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Wykaz skrotow

dyrektywa 2007/60/WE, tzw. dyrektywa powodziowa - dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzadzania nim (Dz.Urz. UE L 288 z 6 listopada 2007 r., s. 27)

dyrektywa 2000/60/WE, tzw. dyrektywa wodna - dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 23 paZdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdélnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.Urz. UE L 327 z 22 grudnia 2000 r., s. 1 ze zm.)

EKPC - Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzy-
mie 4 listopada 1950 r., tzw. Europejska Konwencja Praw Czlowieka (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.)

ETPC - Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu

k.c. - ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071 ze zm.)

KFS - Krajowy Fundusz Szkoleniowy

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

k.p.a. - ustawa z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.z 2025.
poz. 1691)

k.p.c. - ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2026 r.
poz. 468 ze zm.)

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

PFRON - Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych

PGW - Panistwowe Gospodarstwo Wodne

p.0.$. - ustawa z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 647
ze zm.)

p-p.s.a. - ustawa z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyj-

nymi (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 143 ze zm.)
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pr. bud. - ustawa z 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 524)

p-w. - ustawa z 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 960 ze zm.)

SA - Sad Apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

SO - Sad Okregowy

specustawa 2011 - ustawa z 16 wrze$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1402 ze zm.)

SR - Sad Rejonowy

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.)

u.d.r.p.g. - ustawa z 17 grudnia 2009 r. 0 dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym
(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1485).

u.0.p. - ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 13 ze zm.)

u.p.s. - ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1214 ze zm.)

u.s.k.z. - ustawa z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 112)

ustawa zmieniajgca specustawe 2011 - ustawa z 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1473 ze zm.).

u.s.w. - ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 581
ze zm.)

u.z.k. - ustawa z 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 122
ze zm.)

WSA - Wojewddzki Sad Administracyjny

ZUS - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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https://sip.lex.pl/

Wstep

Powédz jest zjawiskiem hydrologicznym polegajacym na szybkim przybraniu poziomu wéd
i wystapieniu ich z koryta rzeki, co powoduje zalanie innych terenéw. Jezeli ciek wodny jest
otoczony walami, woda moze przela¢ sie ponad korong watu, przerwa¢ wat lub przesaczyé¢
sie przez strukture watu. Do powodzi moze dojs¢ takze wskutek cofki, czyli cofania sie wéd
od zapory wodnej, zwatéw kry lodowej lub od morza w gére rzeki. Niekiedy bezposrednia
przyczyna powodzi jest przerwanie zapory lub zbyt szybkie spuszczanie wody ze zbiornika
retencyjnego. Zdarza sie takze celowe wywotanie powodzi na mniej zaludnionym terenie
poprzez wysadzenie watu, aby zapobiec zatopieniu aglomeracji miejskich.

Przyczynami meteorologicznymi powodzi w Polsce s3 na ogét intensywne (nawalne) lub
dlugotrwate opady na rozleglym terenie albo nagly wzrost temperatury na przedwio$niu
powodujacy szybkie topnienie $niegu w wyzszych terenach, a zimg takze gruba warstwa
lodu powodujaca zatory na ciekach i zbiornikach wodnych. W wypadku cofki od morza
przyczyna moze by¢ huraganowy wiatr w strone ladu.

Przyczyny przyrodnicze powodzi to np. sptycanie sie koryt rzecznych wskutek nanoséw
i namuléw, ktére hamuja przeptyw wody, wyrastanie zakrzewienia typu tegowego w wo-
dzie i na brzegach, wyrastanie drzew samosiejek w poblizu waléw, wskutek czego korzenie
uszkadzaja waly, zbyt wysokie trawy i krzewy na watach, dziatalnos¢ zwierzat ryjacych waty
(bobry, lisy, krety, nornice), a takze budowanie tam przez bobry.

Istniejg takze przyczyny lub wspétprzyczyny kreowane przez cztowieka, zaréwno dzia-
taniem, jak i zaniechaniem. Sa to - oprécz celowego wysadzania watéw - zabudowa terenéw
polderowych, brak regulacji rzek (takze w zakresie kaskadowosci), brak dostatecznie moc-
nych i wysokich watéw przeciwpowodziowych, brak budowy ostrdg, zaniechania w zakresie
remontéw juz istniejacej infrastruktury, nienalezyta kontrola stanu watéw i brak zabezpie-
czen przed zwierzetami ryjagcymi, a takze niekiedy brak zréwnowazonej i proporcjonalnej

ochrony przyrody wzgledem bezpieczenistwa zycia i mienia ludzkiego'.

! Wiecej o poszczegdlnych przyczynach: uzasadnienie wyroku SO w Ptocku z 23 kwietnia 2018 r., 1 C 863/12,
LEX nr 2491949.
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Pierwsze opisane w Zrdédiach historycznych? powodzie na ziemiach polskich i panstw
sasiednich miaty miejsce w latach: 988, 1118, 12211 1270. Najcze$ciej wystepowaly na Odrze
i Wiéle. Najwieksza pow6dz w okresie miedzywojennym miata miejsce w lipcu 1934 r. (Wista,
Dunajec, Raba, Sota, Skawa), pochtoneta 55 ofiar. Po Il wojnie §wiatowej powodzie byly czest-
sze, poniewaz w czasie okupacji i dziatan wojennych zniszczono czes¢ watéw i zbiornikéw
retencyjnych. Tak wiec co najmniej tyle samo ofiar zginelo w powodziach w srodkowym
biegu Wisty i Warty w 1947 r. Nastepnie w 1960 r. powddz w dorzeczu gérnej Wisty wyrza-
dzita wielkie straty gospodarcze. Powodzie réznego rodzaju (letnie, poroztopowe) zdarzaty
sie w kolejnych latach 2-4 razy w kazdej dekadzie, zwtaszcza na Wisle i Odrze.

Szczegdlnie tragiczne w skutkach byly trzy powodzie, ktére przeszty m.in. przez Dol-
ny Slask i Opolszczyzne w latach: 1997 (lipcowa tzw. powddz tysiaclecia), 2010 (powédz
w Europie Srodkowej) i 2024 (powddz w Europie Srodkowej).

Powddz tysigclecia dotkneta w najwiekszym stopniu obszar zlewni Odry i Nysy Ktodzkiej.
Odnotowano w kilku miejscach poziom wody o 2-3 metry wyzszy niz najwyzszy kiedykol-
wiek wczesniej zmierzony. Zginelo 57 oséb?, ewakuowano co najmniej 165 tys. oséb, straty
materialne siegnely 3,5 mld dolaréw (ok. 90 mld zt wedtug dzisiejszych cen?). Catkowitemu
lub czesciowemu zalaniu ulegly m.in. miasta Ktodzko, Gtuchotazy, Glogéw, Prudnik, Opole,
Wodzistaw, Racibdrz, Wroctaw i ogromne tereny uprawne oraz przemystowe. Kilkakrotnie
miato miejsce celowe wysadzanie waléow?®.

W maju i czerwcu 2010 r. doszto do powodzi obejmujacej duzo wiekszy obszar Polski niz
powddz tysiaclecia. Najtrudniejsza sytuacja byta na Wisle, gdzie poziom wody w Matopolsce
byt wyzszy niz w 1997 r. Straty materialne wyniosty ok. 35 mld zt (wedtug dzisiejszych cen).
Podawana liczba ofiar wedtug réznych Zrédet to 12-18 oséb. Zginelo co najmniej 82 tys. zwie-
rzat hodowlanych i domowych. Na terenie wojewddztw dolnoslaskiego i opolskiego doszto do
zalania i podtopien na terenie m.in. Wroctawia, Jelcza-Laskowic, Otawy, Kedzierzyna-Kozla,
Krapkowic i przedmie$¢ Opola oraz licznych wsi i terenéw uprawnych.

Powddz z wrzesnia 2024 r. na obszarze Polski skumulowata sie przede wszystkim w po-

tudniowym dorzeczu Odry, zwlaszcza wzdtuz Kaczawy i Nysy Klodzkiej. Zalane zostaty

2 J. Dtugosz, Roczniki czyli kroniki stawnego Krélestwa Polskiego, https://polona.pl/item-view/8abfb84d-6ach-
-44e0-al3c-13987aba5e46?page=106 (dostep: 30 kwietnia 2026 r.) - np. 1221 r. zostal opisany jako ,Powodzie,
gtéd, mér i straszliwa, prawie bezprzyktadna zima”.

% Jelenia Gora: po 21 latach zidentyfikowano ofiare wielkiej powodzi, 4 wrze$nia 2018 r., https://wiadomosci.onet.
pl/wroclaw/jelenia-gora-po-21-latach-zidentyfikowano-ofiare-wielkiej-powodzi/xgmqp31 (dostep: 30 kwietnia
20261.).

* A. Cieslak-Wréblewska, Powdd? i straty liczone w miliardach. Czy budzet to wytrzyma?, 19 wrzeénia 2024 r.,
https://www.parkiet.com/gospodarka-krajowa/art41151561-powodz-i-straty-liczone-w-miliardach-czy-budzet-
-to-wytrzyma (dostep: 1 maja 2026 1.).

5 M. Wardyn-Kobus, Powddz tysigclecia - przebieg, przyczyny i skutki najwiekszego kataklizmu powojennej Polski,
28 lutego 2006 r., https://www.national-geographic.pl/historia/powodz-tysiaclecia-przebieg-przyczyny-i-skut-
ki-najwiekszego-kataklizmu-powojennej-polski/ (dostep: 1 maja 2026 r.).
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cze$ciowo lub catkowicie Ztotoryja, Gluchotazy (najbardziej zniszczone miasto podczas tej
powodzi), Klodzko, Otmuchéw, Nysa, Jelenia Géra, Prudnik, Stronie Slaskie (gdzie pekia
zapora), Krapkowice, Ladek-Zdréj, Lewin Brzeski i wiele wsi oraz terenéw uprawnych. Ze
wzgledu na splaszczenie fali tym razem Wroctaw nie ucierpiat. W Polsce odnotowano 9 ofiar
$miertelnych i1osobe zaginiong. Nie udato si¢ oszacowaé nawet przyblizonej liczby zwierzat

hodowlanych i domowych, ktdre zginety.
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1. Cel i metodologia badania

Przedmiotem niniejszego studium jest préba zbadania, jak ksztattuje sie mozliwos¢ indem-
nizacji i uzyskania wsparcia finansowego przez poszkodowanych w wyniku powodzi.

Zleceniodaweca poprosit o zwrécenie szczegdlnej uwagi na trzy rodzaje spraw:

1. sprawy z ubezpieczycielami z tytulu umowy ubezpieczenia ze szczegdlnym uwzgled-

nieniem metod ustalania wysokos$ci szkédd i odszkodowania;

2. sprawy, w ktérych strony powotywaly sie na klauzule rebus sic stantibus lub nastepcza

niemozliwo$éé §wiadczenia;

3. sprawy przeciwko Skarbowi Panistwa za szkody wynikte z zaniechan lub z niewtasci-

wego dziatania stuzb ratowniczych.

Zastosowano metody badawcze dogmatyczng i empiryczng (badania aktowe).

Metoda dogmatyczna to analiza treci relewantnych norm, z ktérych wynikaja uprawienia
i obowigzki poszczegdlnych podmiotéw, szczegélnie jednostek Skarbu Paristwa, panistwo-
wych 0séb prawnych i samorzadéw terytorialnych, a takze mozliwosci dochodzenia przez
poszkodowanych odszkodowan, zapomdég i wsparcia innego rodzaju.

Metoda empiryczna miala na celu sprawdzenie w praktyce efektywno$ci drég indemni-
zacyjnych przewidzianych przed sadami powszechnymi, jednak ze wzmiankami o innych
drogach przewidzianych prawem.

Poniewaz trzy ostatnie wielkie powodzie dotknely szczegélnie obszaru Dolnego Slaska
(wojewédztwa dolnoslaskie i opolskie), zdecydowano, ze badania aktowe zostang przepro-
wadzone w wybranych sadach na obszarze apelacji wroctawskiej, w rejonach najbardziej
dotknietych powodziami.

Z przyczyn, ktére zostalty wyjasnione w rozdziale 6.1., ostatecznie badania aktowe objety
tylko sprawy zwigzane z powodzig, ktéra miata miejsce na tym terenie w 2024 r.

Ze wzgledu na szczuptos$é materiatu otrzymanego w wyniku kwerendy dodatkowo szukano

orzecznictwa w SIP LEX i na portalach orzecznictwa sadéw powszechnych.
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2. Powodz jako zjawisko przyrodnicze
o skutkach prawnych

2.1. Definicja legalna powodzi

Definicja legalna powodzi znajduje sie w art. 16 pkt 43 p.w. Pow4dz to czasowe pokrycie
przez wode terenu, ktéry w normalnych warunkach nie jest pokryty woda, w szczegélnosci
wywolane przez wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych, kana-
tach oraz od strony morza, z wyltaczeniem pokrycia przez wode terenu wywotanego przez
wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych. Inaczej méwiac, przestanka konieczng do
zakwalifikowania okreslonego zjawiska hydrologicznego jako powodzi jest pokrycie terenu
woda, ktéry w normalnych warunkach taka woda nie jest pokryty, przy jednoczesnym wy-
taczeniu zalania nieruchomosci wskutek naptywu wody w urzadzeniach stanowiacych sieé
wodno-kanalizacyjna.

Definicja ta wynika z implementowania dyrektywy 2007/60/WE, ktére jednak pozosta-
wito panistwom cztonkowskim swobode odnosnie do wylaczenia z zakresu definicji powodzi
wywotanych wezbraniem wody w systemach kanalizacyjnych (jak to wylaczyta m.in. Polska).
Mozna doda¢, ze Polsce grozito wszczecie postepowania przez Komisje Europejska za opéz-
nienie wdrazania tej dyrektywy, jednak ostatecznie zdotano opracowa¢ plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym®.

Tak uksztattowana definicja powodzi nie jest wyktadana rozszerzajaco, dlatego za szko-
dy wywotane powodzia nie uwaza sie szkdd spowodowanych wytaczonym z hipotezy ww.
przepisu wezbraniem wody w systemach kanalizacyjnych uszkodzonych przez powédz ani
wybiciem wody przez urzadzenia sanitarne w lokalach, nawet w wypadku gdy bezposrednia

przyczyng wezbrania i wylania sie takiej wody jest powddzZ na tym terenie’.

¢ Natomiast Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z 2 kwietnia 2020 r., C-384/19, Dz.Urz.
UE C 230 z 2020 r., s. 13, stwierdzit ze Hiszpania naruszyta obowigzki wynikajace z dyrektywy przez brak
sporzadzenia planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, a nawet rozpoczecia konsultacji w tej sprawie, na
obszarze Wysp Kanaryjskich.

7 Wyrok WSA we Wroctawiu z 24 wrzeénia 2025 r., IV SA/Wr 189/25, LEX nr 3937184.
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Nie jest takze szkodg powodziowsa uszkodzenie dachu i zalanie wewnetrznych $cian bu-
dynku przez ulewne opady deszczu, ktére spowodowaty powddz na tym terenie, bo szkdd
nie spowodowata bezposrednio fala powodziowa ani woda, ktéra wylata sie z rzek i innych
ciekéw wodnych®.

To z kolei ma znaczenie dla zakresu przedmiotowego odpowiedzialnosci odszkodowawczej
oraz wsparcia finansowego z budzetéw publicznych na usuwanie strat bedacych skutkiem
powodzi®, jak réwniez mozliwosci udzielenia pomocy ze §rodkéw unijnych, np. Funduszu
Solidarnosci Unii Europejskiej®, z ktérego Polska i kilka innych pafistw Europy Srodkowej
otrzymaty wsparcie po powodzi w 2024 r.

W art. 16 pkt 48 p.w. jest natomiast definicja ryzyka powodziowego jako kombinacji praw-
dopodobienstwa wystapienia powodzi i potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla
zyciaizdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalno$ci gospodarczej.
Ona takze zostata wprowadzona w wyniku implementacji powyzszej dyrektywy 2007/60/WE.

Definicja ta stosowana jest m.in. dla rozliczen kosztéw utrzymania urzadzen wodnych
stuzacych ochronie przed podtopieniem lub zalaniem miedzy wlascicielami nieruchomosci
odnoszacymi korzysci z dzialania tych urzadzen®. Wydaje sie jednak, ze moze mie¢ znaczenie
takze dla ustalania odpowiedzialnosci deliktowej podmiotéw panstwowych i samorzadowych

za szkody wywotane zaniechaniami.

2.2. Powo6dz jako sita wyzsza

W réznych dziatach prawa materialnego i w postepowaniach ustawodawca niekiedy stosuje
pojecie ,sity wyzszej”, choé go nie definiuje.

Obecnie w doktrynie przewaza koncepcja wypracowana z uwzglednieniem zaréwno aspektu
obiektywnego, akcentujacego zewnetrznos¢ zjawiska kwalifikowanego jako sita wyzsza, maja-
cego charakter gwalttowny i nadzwyczajny, jak i aspektu subiektywnego, zwracajacego uwage
na mozliwos¢ zapobiezenia skutkom zdarzenia - przy zachowaniu najwyzszej starannosci®.
Trafnie zwraca sie takze uwage, ze przestanka nieprzewidywalnosci nie musi by¢ elementem
koniecznym zaliczenia jakiego$ zjawiska do sily wyzszej, poniewaz wobec rozwoju technologii

czlowiek potrafi coraz dokladniej przewidywa¢ takie zjawiska jak powodzie, huragany, tsunami,

8 Wyrok WSA we Wroctawiu z 8 stycznia 2026 r., IV SA/Wr 394/25, LEX nr 4023768.

° Dotyczy to np. przyznawania zasitkéw celowych na podstawie przepiséw specustawy powodziowej 2011,
ktéra juz w art. 1 ust. 1 odsyta do definicji powodzi z Prawa wodnego.

1© Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z 11 listopada 2002 r. ustanawiajace Fundusz Solidarnoéci Unii
Europejskiej (Dz.Urz. UE L 311 z 14 listopada 2002 r., 5. 3 ze zm.).

' Wyrok NSA z 5 lipca 2024 r., III OSK 2621/22, LEX nr 3750272.

2 Por. A. Smieja, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 6, red. A. Olejniczak, Warszawa 2009, s. 564-568 i cytowana
tam literatura.
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trzesienia ziemi®. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze powoli dezaktualizuje sie powszechny niegdy$
poglad, Ze sita wyzsza jest zdarzenie zewnetrzne, ktérego skutkéw nie da sie przewidzieé ani
tez im zapobiec, przy czym wymagano, aby wszystkie te cechy wystepowaty tacznie.

Co do nieprzewidywalnosci powodzi jako sily wyzszej nalezy zauwazy¢, ze nawet liczne
doswiadczenia tego zjawiska w poprzednich latach nie odbieraja mu cech sily wyzszej*.
Nie ma takze znaczenia to, ze z niewielkim wyprzedzeniem powddz mozna przewidzieé, bo
czas jest zbyt krétki, aby przeprowadzié skuteczne dzialania zapobiegajace jej (jak np. budo-
wa lub remont watéw, budowa systemu zapér); mozna bowiem co najwyzej przeprowadzié
dziatania minimalizujace skutki (jak np. ewakuacja ludzi i mienia).

Mozna przyjaé, ze termin ,sita wyzsza” ma co do zasady jednakows tre$¢ w réznych
przepisach, ale rézng funkcje. Jedynie w wypadkach, gdy sita wyzsza stanowi przestanke
egzoneracyjna, wiekszego znaczenia nabiera element subiektywny, tj. niemozliwos¢ zapo-
biezenia przez dluznika nawet przy dochowaniu nalezytej starannosci.

W literaturze i judykaturze w zasadzie jednogtosnie powddz uwaza sie za rodzaj silty
wyzszej (vis maior). W prawie cywilnym materialnym wptywa ona m.in. na zawieszenie
biegu przedawnienia roszczen (art. 121 pkt 4 k.c.), bywa przestanka egzoneracyjna (art. 433,
art.435§1, art. 846 § 1 k.c.) albo determinuje tre$é i skutki stosunkéw zobowigzujacych (np.
mozliwo$¢ modyfikacji tresci zobowigzania w razie zmiany stosunkéw po zawarciu umowy,
anawet rozwigzania umowy przez sad na podstawie art. 357" k.c. - klauzula rebus sic stantibus;
mozliwos¢é umownego rozszerzenia odpowiedzialnosci dtuznika; wygasniecie zobowigzania
w wyniku niemozliwo$ci nastepczej §wiadczenia; rozréznienie opéznienia i zwloki dtuzni-
ka). Pelni takze funkcje przestanki egzoneracyjnej co do administracyjnej kary pienieznej
(art. 189e k.p.a.). Takie kary przewiduje m.in. dzial XIa ustawy Prawo wodne.

Réwniez w postepowaniu cywilnym powddz jest ujmowana jako sita wyzsza. Na podsta-
wie art. 173 k.p.c. jest wiec przestanka zawieszenia postepowania z mocy prawa (a wiec bez
konieczno$ci wydawania postanowienia o zawieszeniu)®, jak réwniez na podstawie art. 717

§ 2 w zw. z art. 716 k.p.c. umozliwia wszczecie postepowania o odtworzeniu akt zaginionych

13 L. Jantowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak,
LEX/el. 2026, komentarz do art. 435.

1 Por. uzasadnienie wyroku SO w Kielcach z 8 lipca 2015 r., VII GC 58/13: ,,(...) zmiana warunkéw grunto-
wych polegajaca na podniesieniu sie wéd gruntowych, ktérych dokumentacja projektowa w tym miejscu nie
przewidywata, byla nastepstwem kleski zywiolowej - powodzi. Niekorzystne warunki atmosferyczne nie sg
tozsame z wystapieniem kleski zywiotowej. Na podstawie umowy wykonawca ponosit ryzyko wystapienia ty-
powych niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych, ale juz nie odbiegajacych od przecietnych, czyli wyjatko-
wych, rzadkich jak powddzZ. Podnoszony przez pozwana fakt utrzymywania sie na terenie Gminy wysokiego poziomu
wdd gruntowych w latach 2001, 2003, 2007 oraz wystapienia powodzi w 1997 r. nie oznaczal, ze pow6dz w 2010 r.,
na skutek ktérej podnidst sie poziom wéd, nie miata charakteru zdarzenia nadzwyczajnego w rozumieniu art. 357!
k.c.” (zrelacjonowane w uzasadnieniu wyroku SA w Krakowie z 25 maja 2016 r., I ACa 179/16, LEX nr 2075690).

15 W czasie powodzi w 2024 r. odwolano wszystkie posiedzenia w Sadach Rejonowych w Prudniku, Klodz-
ku, Nysie i Kamiennej Gérze. Réwniez siedziby prokuratury w tych miastach oraz w Lwéwku Slaskim zostaty
zamkniete.
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lub zniszczonych w catosci albo w czesci, ale tylko na wniosek, chyba ze sprawa, ktérej akta
zaginely lub ulegly zniszczeniu, byta lub mogta by¢ wszczeta z urzedu'®. W postepowaniu
sadowoadministracyjnym jest przestank zawieszenia postepowania (art. 123 p.p.s.a.).
Wreszcie powddZ moze mieé znaczenie w stosunkach pracy, zwlaszcza w kwestiach
zwigzanych z bezpieczenistwem i higiena pracy” oraz z pewnymi prawami i obowiazkami

pracownikéw i pracodawcéw w uregulowaniach specustawy 2011.

2.3. Powodz jako kleska zywiotowa

Niekiedy judykatura w odniesieniu do powodzi uzywa takze okreslenia ,kleska zywiotowa”
(vis naturalis), ktéra jest podtypem sity wyzszej.

Definicje legalng kleski zywiotowej zawiera art. 3 ust. 1 pkt 1 u.s.k.z. Zgodnie z tym prze-
pisem jest nig katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktérych skutki zagrazaja zyciu
lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu wielkich rozmiaréw albo §rodowisku na znacznych
obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nad-
zwyczajnych srodkéw, we wspétdziataniu réznych organdéw i instytucji oraz specjalistycz-
nych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem. Zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 2 u.s.k.z. pod pojeciem katastrofy naturalnej nalezy rozumie¢ zdarzenie zwigzane z dzia-
taniem sit natury, w tym powodzie.

W jednym z orzeczen sagdéw administracyjnych wyjasniono wzajemny stosunek czterech
ustaw, tj. p.w., specustawy 2011, u.p.s. oraz u.s.k.z. Przyznanie zasitkéw celowych zgodnie ze
specustawg powodziowa nastepuje zgodnie z art. 40 ust. 2 u.p.s., do ktérego odsyla art. 69b
ust. 1 ustawy zmieniajacej specustawe 2011. Tak wiec zasitek celowy moze by¢ przyznany
takze osobie albo rodzinie, ktére poniosty straty w wyniku kleski zywiotowej lub ekologicz-
nej. Poniewaz przepisy u.p.s. nie zawieraja definicji kleski zywiotowej wobec tego stosuje sie
definicje z u.s.k.z. z wylaczeniem zalan pochodzacych z urzadzent wodno-kanalizacyjnych,
jak wynika to z definicji powodzi®.

Stan kleski zywiotowej jest jednym z trzech stanéw nadzwyczajnych, o ktérych méwi art. 228
ust. 1 Konstytucji RP (stan wojenny, stan wyjatkowy i stan kleski zywiolowej). Ten ostatni pod

rzadami obecnej Konstytucji RP wprowadzono tylko raz, w zwigzku z powodzig w 2024 r.”®

16 Por. np. postanowienie SR w Cztuchowie z 30 stycznia 2023 r., I Co 531/22, LEX nr 3555420.

7 Por. np. S. Kryczka, Ocena warunkéw technicznych i lokalowych po powodzi - w kontekscie mozliwosci wyko-
nywania pracy zdalnej, LEX/el. 2024; S. Kryczka, Popowodziowy przeglad w zakresie bezpieczeristwa i higieny pra-
cy terenu zaktadu pracy - wewngqtrz i na zewngtrz budynkéw, w ktérych pracodawca zorganizowat stanowiska pracy,
LEX/el. 2024; S. Kryczka, Wypadek podczas usuwania skutkéw powodzi, ktéra dotkneta zaktad pracy, LEX/el. 2024.

18 Wyrok WSA w Opolu z 16 pazdziernika 2025 r., I SA/Op 547/25, LEX nr 3952768.

1 R. Horbaczewski, Od srody nie obowigzuje stan kleski zywiotowej w zwigzku z powodzig, https://www.prawo.pl/
samorzad/stan-kleski-zywiolowej-w-zwiazku-z-powodzia-2024-roku,529026.html (dostep: 30 kwietnia 2026 1.).
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2.4, Stosowanie w orzecznictwie klauzuli rebus sic stantibus
w nastepstwie klesk zywiotowych, w tym powodzi

Poniewaz zleceniodawca niniejszego raportu podkreslat zainteresowanie praktyka stosowa-
nia klauzuli rebus sic stantibus w nastepstwie powodzi, a jak juz wspominano, w kwerendzie
przeprowadzonej w sagdach polozonych na obszarze wiasciwosci Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu i jednocze$nie na terenach objetych powodziami nie udato sie wyselekcjonowaé
zadnej tego rodzaju sprawy, autorka uznata za stosowne oddzielnie oméwic¢ pokrétce te in-
stytucje na podstawie dostepnego orzecznictwa sadéw z innych regionéw.

Klauzula zawarta w art. 357' k.c. ma charakter wyjatkowy i nie podlega wyktadni rozsze-
rzajacej*.

Na gruncie art. 357" k.c. nie ma zastosowania art. 361 § 1 k.c., ktéry wymaga dla odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej normalnego zwigzku przyczynowego. Tymczasem do za-
stosowania art. 357" k.c. wystarcza obiektywne powigzanie kauzalne pomiedzy nadmierna
trudnoscia $wiadczenia lub grozba razacej straty a nadzwyczajng zmiang stosunkéw, po-
niewaz przepis ten nie reguluje odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Skoro zatem zmiana
stosunkéw obiektywnie powoduje nadmierne trudnosci lub grozbe razacej straty, to oce-
na normalnosci tego skutku nie powinna mie¢ znaczenia. Powyzszy poglad jest dominujacy
zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie?.

Brak natomiast obiektywnego powiazania kauzalnego, gdy na utrate ptynnosci finansowej
dluznika sktadala sie nie tylko powddz z 1997 r., ale takze tytuly wykonawcze wystawione
jeszcze przed kleska powodzi z 1997 r., epidemie dotykajace zwierzat hodowanych przez
dluznika oraz dekoniunktura na nie - tym bardziej, ze rok po powodzi dtuznik zawiadomit
wierzyciela o przywréceniu produkeji w gospodarstwie, a z pozwem wystapit dopiero 6 lat
po powodzi. W takiej sekwencji zdarzen Sad Najwyzszy uznal, ze sytuacja dtuznika spowo-
dowana zostala wylacznie przez zdarzenia objete ryzykiem gospodarczym?.

Przepis art. 357 k.c. z mocy art. 8 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych® ma zastosowanie
w zakresie nieuregulowanym przez te ustawe w razie zgloszenia zgdania zmiany tresci

stosunku aczacego strony?.

20 Wyrok SA w Krakowie z 10 lipca 2018 r., I ACa 1459/17, LEX nr 2568498.

2 Wyrok SN z 7 grudnia 2007 r., III CSK 172/07, LEX nr 398463.

2 Wyrok SN z 7 grudnia 2007 r., III CSK 172/07, LEX nr 398463.

23 Ustawa z 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zaméwieri publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.).

2+ Tak np.: wyrok SN z 4 lutego 2011 r., III CSK 143/10, LEX 785535; wyrok SN z 16 maja 2007 r., III CSK 452/06,
OSP2009/2, poz. 19 (w orzeczeniach tych byta podawana inna jednostka redakcyjna przepisu, poniewaz orze-
kano na podstawie poprzedniej ustawy Prawo zaméwieni publicznych), w ktérego uzasadnieniu stwierdzono,
ze umowa o roboty budowlane na terenie zalewowym rzeki gérskiej i ponizej zbiornika retencyjnego musi
w kalkulacjach braé¢ pod uwage mozliwo$¢ duzego zrzutu wody z tamy, a takze wystepowania podtopient
i niewielkich powodzi.
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Nie oznacza to jednak, ze sad, stosujac klauzule rebus sic stantibus, bedzie stosowat takie
same kryteria oceny zmiany stosunkéw we wszystkich dziatach gospodarki. Na pewno
wiekszy wplyw na mozliwo$é wykonania zobowigzania beda miaty gwattowne zjawis-
ka atmosferyczne i podobne w takich branzach jak budownictwo drogowe (ze wzgledu na
dlugo$¢ umowy i koniecznosé przewidywania réznych przeszkdd realizacyjnych w danym
terenie - art. 632 § 1i 2 w zw. z art. 656 k.c., ktéry stanowi podtyp omawianej klauzuli)
czy rolnictwo?.

Zakres art. 632 § 2 k.c. jest wezszy niz art. 357' k.c. Po pierwsze, wynikajgca zeni ochrona
podmiotowo obejmuje wylacznie wykonawcéw umowy o dzieto lub o roboty budowlane. Po
wtdre, moze dotyczy¢ tylko wynagrodzenia ryczattowego, stad zadanie pozwu wykonawcy
oparte na tym przepisie moze mie¢ tylko dwie postaci: zadania podwyzszenia wynagro-
dzenia (powédztwo o zmiane prawa) albo rozwigzania umowy (powédztwo o zniesienie
stosunku prawnego)?. Po trzecie, sad ma mniejsze mozliwoéci ingerencji w tre$é stosunku
prawnego stron. Po czwarte wreszcie, przestankg zastosowania tego przepisu jest wy-
tacznie razaca strata, a nie, jak w wypadku art. 357 k.c., takze nadmierne trudnosci w spet-
nieniu §wiadczenia.

Cho¢ z jezykowej analizy mogloby sie wydawaé, ze nieprzewidywalno$¢é musi by¢ moc-
niejsza na gruncie art. 632 § 2 k.c. (,,strony nie mogty przewidzie¢” vs. ,strony nie przewi-
dzialy” w art. 357'), w judykaturze i doktrynie utozsamia sie zakres obu pojeé, podkreélajac
obiektywng nieprzewidywalno$¢?. Nie mozna natomiast zgodzi¢ sie z pogladem P. Drapaty,
ze art. 632 k.c. niejako , miesci sie” w art. 357' k.c., poniewaz - jak trafnie stwierdzit Sad
Najwyzszy - przestanki zastosowania obu przepiséw czesciowo sie krzyzuja?.

Réwniez pojecie razacej straty z obu przepiséw nie jest tozsame. Sad Najwyzszy wyrazit
poglad, ze: ,uzyte w art. 357" k.c. okreslenie «razaca strata» ma autonomiczny charakter
i nie moze by¢ interpretowane w oderwaniu od istoty i celu konkretnego zobowigza-
nia. O razgcej stracie decyduje nie samo poréwnanie aktualnej warto$ci §wiadczen, ale
caloksztalt skutkéw wykonania zobowigzania dla majatku strony, przy uwzglednieniu
celu zobowiazania i tego, jakich korzysci z jego wykonania strona mogta sie spodzie-

wacd”?. Niekiedy w orzecznictwie i doktrynie przyjmuje sie jako granice przestanki raza-

2 W wyroku SO w Szczecinie z 9 grudnia 2015 r., II Ca 715/15, LEX nr 2346220, uznano, ze ,W stosunkach
rolnych zwyktym ryzykiem jest np. do§wiadczenie suszy czy nadmierne opady deszczu w okresie zniw i nie sg
to kleski zywiotowe uzasadniajgce stosowanie art. 357* k.c.”

2 Wyrok SA w Warszawie z 29 stycznia 2020 r., VII Aga 462/19, LEX nr 3103251.

27 Por. wyrok SN z 21 sierpnia 2014 r., IV CSK 733/13, OSP 2018/2, poz. 16, z glosa P. Drapaty, ,Panistwo i Pra-
wo” 2016, z. 7; wyrok SA w Gdarisku z 15 grudnia 2015 r., V ACa 579/15, LEX nr 1994456; wyrok SA w Krakowie
z 10 lipca 2018 r., I ACa 1459/17, LEX nr 2568498.

28 Wyrok SN z 5 grudnia 2013 r., V CSK 2/13, LEX nr 1438655. Zob. takze wyrok SA w Krakowie z 25 maja
2016 r., 1 ACa179/16, LEX nr 2075690.

2 Wyrok SN z 19 listopada 2014 r., II CSK 191/14, LEX nr 1628911.
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cej straty uzyskanie potowy zwyktych dochodéw?°, najlepiej ocenianych w perspektywie
wieloletniej®!.

Pojecie ,razacej straty”, o jakiej mowa w art. 632 § 2 k.c., nie musi by¢ strata, ktéra za-
chwiataby kondycja finansowa przedsiebiorstwa lub grozita jego upadtoscia, wystarczy
razaca strata transakcyjna. Jednakze nie jest nig utrata dochodu. Przy ocenie tej przestanki
nalezy odwotywac sie takze do rozmiaréw prowadzonej przez wykonawce dziatalnosci®. Sad,
podwyzszajac wynagrodzenie wykonawcy, nie powinien rekompensowaé mu calej straty,
lecz jedynie do stopnia, w ktérym nie bedzie ona razaca, i miesci¢ sie bedzie w granicach

ryzyka kontraktowego®:.

30 W orzeczeniach niekiedy btednie jako antonim straty uzywa sie okreslenia , przychéd” zamiast ,,dochéd”,
ktéry - inaczej méwiac - jest strata ujemng.

3t Wyrok SO w Szczecinie z 31 marca 2015 r., IT Ca 1043/14, LEX nr 1839937, i powotane tam orzecznictwo
oraz literatura.

52 Wyrok SN z 21 sierpnia 2014 r., IV CSK 733/13, OSP 2018/2, poz. 16.

3 Wyrok SA w Warszawie z 29 stycznia 2020 r., VII Aga 462/19, LEX nr 3103251.
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3. Ochrona przed ryzykiem i skutkami powodzi
w polskim porzadku prawnym

3.1. System reqgulacji prawnych

Podstawa gospodarowania wodami i ich ochrony, jako czesci Srodowiska naturalnego, jest
zasada zréwnowazonego rozwoju’.

Na system regulacji prawnych dotyczacych ochrony przed powodzia i jej skutkami skta-
daja sie przepisy prawa miedzynarodowego®, prawa unijnego® i prawa krajowego - przede
wszystkim ustawy Prawo wodne oraz innych ustaw i przepiséw rzedu podustawowego®.

Na wstepie trzeba zauwazy¢, ze zaréwno regulacje krajowe, jak i unijne na pierwszym
miejscu stawiaja obowigzek zapobiegania ryzyku powodzi, a kwestie odszkodowawcze sa
na dalszym planie.

Obowiazki przeciwdzialania powodziom nalozone na organy panstwa i inne podmioty
oraz odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza mozna wyprowadzi¢ z przepiséw Konstytucji RP

o0 obowigzku ochrony $rodowiska (art. 5 i 86)%.

3 Artykut 11 TFUE, art. 5 Konstytucji RP i art. 3 pkt 50 p.o..

% Konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekéw transgranicznych i jezior miedzynarodowych, sporzadzona
w Helsinkach 17 marca 1992 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 78, poz. 702 ze zm.); Konwencja o obszarach wodno-blotnych
majacych znaczenie miedzynarodowe, zwlaszcza jako srodowisko zyciowe ptactwa wodnego, sporzadzona w Ram-
sarze 2 lutego 1971 r. (Dz.U. z 1978 . Nr 7, poz. 24 ze zm.). Polska natomiast nie ratyfikowata dotad Konwencji
ciekéw wodnych, uchwalonej 21 maja 1997 r. przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

% Przede wszystkim chodzi o przepisy dyrektywy wodnej 2000/60/WE i dyrektywy powodziowej 2007/60/WE,
a takze rozporzadzenia Komisji (UE) 2022/2472 z 14 grudnia 2022 r., uznajacego niektére kategorie pomocy w sek-
torach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 327 z 21 grudnia 2022 1., s. 1, ze zm.), jak réwniez
o komunikat KOM (2004)472 Komisji Wspélnot Europejskich z 12 lipca 2004 r. dla Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw ,Zarzadzanie zagrozeniem powodzio-
wym. Zapobieganie powodziom, ochrona przeciwpowodziowa i ograniczanie skutkéw powodzi”.

% Na przyktad wydane na podstawie specustawy 2011 zasady udzielania pomocy poszkodowanym przez
powddZ producentom rolnym zawarte sg w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 27 stycznia 2015 r. w sprawie
szczegblowego zakresu i sposobdéw realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(Dz.U. z 2015 r. poz. 187 ze zm.), m.in. § 13r i n., § 13zzt.

3¢ Tak réwniez uzasadnienie wyroku NSA z 28 paZzdziernika 2025 r., II OSK 2557/22, LEX nr 3945645, w kté-
rym stwierdzono, ze dziatania zapobiegajace powodziom sa elementem szeroko pojmowanego prawa ochrony
$rodowiska.
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Ponizej krétkie omdéwienie najwazniejszych ustaw mogacych mieé zastosowanie w spra-

wach sadowych i sadowoadministracyjnych zwigzanych z powodzia.

3.1.1. Prawo wodne

Regulacja wtasnos$ci i gospodarowania wodami w Polsce ma dlugg tradycje. Pierwszym kom-
pleksowym aktem prawnym byla ustawa wodna z 19 wrzeénia 1922 r.** Zostata uchylona przez
ustawe z 30 maja 1962 r. - Prawo wodne®?, ktérg zastapila ustawa z 24 pazdziernika 1974 r. -
Prawo wodne*, nastepnie ustawa z 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne*2. Ta ostatnia zostala zmie-
niona ustawg z 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektérych innych
ustaw, ktéra weszla w zycie z dniem 18 marca 2011 r. i m.in. wprowadzita dziat Va ,Ochrona
przed powodzig’, rozszerzajac zakres obowigzkéw organéw wiladzy publicznej w zakresie
ochrony przeciwpowodziowej, w wyniku implementacji dyrektywy wodnej 2000/60/WE
i dyrektywy powodziowej 2007/60/WE.

Obecnie obowigzuje czwarta juz ustawa pod tg nazwa, tj. ustawa z 20 lipca 2017 r. - Prawo
wodne®. Jest to obszerny akt prawny, do ktérego wydano ponad 8,2 tys. aktéw wykonaw-
czych. Ustawa reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju,
w szczeg6lnosci ksztattowanie i ochrone zasobéw wodnych, korzystanie z wéd oraz zarza-
dzanie zasobami wodnymi, a takze sprawy wlasnosci wéd oraz gruntéw pokrytych wodami
czy zasady gospodarowania tymi sktadnikami jako mieniem Skarbu Panistwa. Przepisy
ustawy stosuje sie do wéd $rédladowych oraz morskich wéd wewnetrznych (art. 1-3 p.w.).

Najwieksza zmiang w stosunku do poprzednich regulacji jest powotanie w tej ustawie
paristwowej osoby prawnej Pafistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (o czym dale;j).

Dzial IV ustawy dotyczy zarzadzania ryzykiem powodziowym i przeciwdziatania skutkom

suszy, a jego rozdziat 1 - zarzadzania ryzykiem powodziowym (art. 163-182 p.w.).

3.1.2. Specustawy powodziowe i rozporzgdzenia wykonawcze

Poczawszy od powodzi tysigclecia w 1997 r., zaczeto uchwala¢ ustawy o szczegélnych roz-
wigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi. Do najwazniejszych naleza:
« ustawa z 17 lipca 1997 r. o szczegélnych zasadach postepowania administracyjnego

i sgdowego w zwigzku z usuwaniem skutkéw powodzi z lipca 1997 r.** - jej przepisy

% Dz.U. z1928 r. Nr 62, poz. 574 ze zm. Ustawa utracita moc dopiero 12 grudnia 1962 r.
40 Dz.U. z 1962 r. Nr 34, poz. 158 ze zm.

4 Dz.U. z1974 r. Nr 38, poz. 230 ze zm.

2 T.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1121 ze zm.

# T.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 960 ze zm.

* Dz.U.z1997 r. Nr 80, poz. 494 ze zm.
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stosuje sie w sprawach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi, ktéra miata
miejsce w lipcu 1997 r., oraz w stosunku do 0séb poszkodowanych w wyniku tej
powodzi; wprowadzita ona definicje osoby poszkodowanej: osoby fizyczne, osoby
prawne oraz podmioty gospodarcze nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére na
skutek powodzi doznaty szkéd majatkowych albo utracily mozliwosé korzystania
z zajmowanego lokalu;

 ustawa z 24 czerwca 2010 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi z 2010 r.** - przepisy tej ustawy majg zastosowanie do skutkéw
zdarzen zaistniatych na obszarze gmin lub miejscowosci poszkodowanych w wyniku
dziatania powodzi lub osuniecia ziemi majgcych miejsce w 2010 r., okreslonych w prze-
pisach wydanych po 14 maja 2010 r.;

« ustawa z 16 wrze$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi* - ustawa ta, kilkakrotnie nowelizowana, w zalozeniu ma dotyczy¢
wszystkich kolejnych powodzi, a wiec réwniez tej z 2024 r.

Ponadto uchwalano ustawy regulujace wybrane kwestie, jak np.:

 ustawa z 8 lipca 1999 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzie-
lonych na usuwanie skutkéw powodzi* - ustawa reguluje zasady stosowania doptat do
oprocentowania kredytéw udzielanych przez banki na usuwanie skutkéw powodzi w za-
kresie odbudowy budynkéw mieszkalnych lub obiektéw infrastruktury technicznej;

 ustawaz17lipca 1997r. o szczegélnych zasadach postepowania administracyjnego i sg-
dowego w zwigzku z usuwaniem skutkéw powodzi z lipca 1997 r.*® - wprowadzita m.in.
pierwszenstwo rozpoznawania spraw zwigzanych z usuwaniem skutkéw tej powodzi
oraz zwolnienie poszkodowanych od optat administracyjnych i kosztéw sadowych;
mozna dodad, ze specustawa 2011 nie przewiduje takiego zwolnienia;

 ustawa z 12 sierpnia 2010 r. o wspieraniu przedsiebiorcéw dotknietych skutkami po-
wodzi z 2010 r.** - wsparcie jest w formie pozyczek na usuwanie szkéd w rzeczowych
aktywach trwalych lub obrotowych powstatych w wyniku powodzi w miejscu faktycz-
nego wykonywania dziatalnosci gospodarczej; ustawa nie dotyczy szeroko rozumianego
sektora rolniczego.

W odniesieniu do ostatniej powodzi z 2024 r. warto wspomnie¢ takze o dwéch rozporza-

dzeniach Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej wydanych na podstawie specustawy 2011

dotyczacych przedsiebiorcéw na obszarach, na ktérych ogloszono stan kleski zywiotowej:

% Dz.U. z 2010 r. Nr 123, poz. 835 ze zm.
% T.j. Dz.U. z 2025 r. poz.1402 ze zm.

4 Dz.U. z 1999 r. Nr 62, poz. 690 ze zm.
8 Dz.U. 21997 r. Nr 80, poz. 494 ze zm.
* T.j. Dz.U. z 2026 1. poz. 238.
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« rozporzadzenie z 19 grudnia 2024 r. w sprawie udzielania pomocy na naprawienie szkéd
spowodowanych przez powddz, ktéra miata miejsce we wrzesniu 2024 r., w ramach
regionalnych programéw na lata 2021-2027°%

« rozporzadzenie z 4 grudnia 2024 r. w sprawie udzielania pomocy na naprawienie szkéd
spowodowanych przez powédz, ktéra miata miejsce we wrzesniu 2024 r., ze srodkéw
instrumentéw inzynierii finansowej oraz §rodkéw instrumentéw finansowych podle-

gajacych ponownemu wykorzystaniu®.

3.1.3. Prawo budowlane i podobne regulacje

Ustawa z 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane normuje dziatalnos¢ obejmujaca sprawy projekto-
wania, budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych oraz okre$la zasady dziatania
organéw administracji publicznej w tych dziedzinach.

Artykut 61 pkt 2 pr. bud. stanowi, ze wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest
obowigzany zapewnié, dochowujac nalezytej starannosci, bezpieczne uzytkowanie obiek-
tu w razie wystgpienia czynnikéw zewnetrznych odzialywujacych na obiekt, zwigzanych
z dziataniem cztowieka lub sit natury, takich jak np. powodzie, w wyniku ktérych nastepuje
uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, moga-
ce spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenistwa mienia lub §rodowiska.

Przepisy ustawy nie naruszaja przepiséw odrebnych, a w szczegélnosci Prawa wodnego
w odniesieniu do urzadzen wodnych (art. 2 ust. 2 pkt 2 pr. bud.).

Dlatego pierwszenstwo beda mialy np. art. 175a i 176 p.w. zakazujace budowy obiektéw
budowlanych na terenach zagrozonych powodzia i na watach. Wyjatki od zakazu wymagaja
zgody Wéd Polskich i pozwolenia wodnoprawnego na podstawie operatu wodnoprawnego,
ktéry wykaze, ze budowa nie zwiekszy zagrozenia powodziowego. Przewidziany w art. 390
ust. 1 pw. obowiazek uzyskania przez inwestora pozwolenia wodnoprawnego na lokali-
zacje na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodziowego nowego obiektu budowlanego
w rozumieniu art. 3 pkt 1 pr. bud. jest jednym z elementéw systemu zapobiegajacego powo-
dziom®2. Uzgodnienia z Wodami Polskimi wymagaja réwniez dokumenty w zakresie zabudowy
i zagospodarowania terenu na obszarach szczegdélnego zagrozenia powodzia, np. decyzji
lokalizacyjnych, pozwolen na uzytkowanie.

Przepisy o charakterze lex specialis wzgledem pr. bud. zawiera takze ustawa z 8 lipca

2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli

0 Dz.U. z 2024 r. poz. 1916.
1 Dz.U. z 2024 r. poz. 1808.
52 Wyrok NSA z 28 pazdziernika 2025 r., III OSK 2557/22, LEX nr 3945645.
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przeciwpowodziowych®, z tym ze art. 16 odsyta wtasnie do pr. bud. w zakresie zasad i trybu
wydawania przez wojewode decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie inwestycji. Ustawa ta
dotyczy budowli przeciwpowodziowych (zgodnie z definicja legalng z art. 2) i stacji radaréw
meteorologicznych.

Co do samych urzadzen wodnych przepisy pr. bud. stosuje sie w odniesieniu do budow-
nictwa wodnego w rozumieniu przepiséw dziatu V p.w. (art. 1861in.).

Przejazd przez obwalowanie przeciwpowodziowe (w tym na koronie watu) nie jest droga
publiczna, dlatego nie stosuje sie donl przepiséw o drogach publicznych. ,Przejazd watowy ma
umozliwia¢ przede wszystkim obstuge watu oraz dojazd do walu i na teren zawala w czasie
powodzi dla odpowiednich stuzb, zatem jest on elementem watu przeciwpowodziowego,
a wiec budowli hydrotechnicznej”.

Naruszenia przepiséw Prawa budowlanego i przepiséw szczegdlnych przez organy panstwa

lub samorzadéw terytorialnych moga by¢ podstawa odpowiedzialnosci odszkodowawczej.

3.1.4. Prawo ochrony srodowiska

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska nie zawiera przepiséw zapobiegajacych powodziom,
jednak z jej przepiséw wykladanych tacznie z odpowiednimi przepisami pw. moga wynika¢
obowigzki organéw wiladzy publicznej.

W art. 5 p.o.$. ustanowiona jest zasada zréwnowazonego rozwoju, a w art. 6 p.o.§. - zasady
prewencji oraz ostroznosci. Istota zasady prewencji sprowadza sie do zalozenia, ze w pierw-
szej kolejnosci nalezy podejmowa¢ dziatania, ktére moga zapobiec negatywnym skutkom
dla srodowiska. W odniesieniu do kwestii ograniczenia zagrozenia powodziowego z zasady
prewencji wynika zatem w sposdéb oczywisty, ze wtadze publiczne powinny przede wszyst-
kim nie dopusci¢ do powstania zabudowy na terenach zalewowych. Wéwczas nie zostanie bo-
wiem narazone zycie i zdrowie oséb zamieszkatych na tym terenie, a takze nie zostanie narazone
na zniszczenie zlokalizowane tam mienie. Dlatego w §wietle art. 163 ust. 2 oraz art. 166 ust. 2,
5110 pw., interpretowanych w powigzaniu z dyrektywa 2007/60/WE oraz art. 191 ust. 2 TFUE
w zw. z art. 6 p.o.§., poza niewielkimi wyjgtkami niedopuszczalne jest uzgodnienie lokalizacji
nowej zabudowy mieszkaniowej na obszarze szczegélnego zagrozenia powodzig®®.

Natomiast z zasady ostroznosci (przezorno$ci) wynika, ze racjonalne watpliwosci co do
negatywnego wplywu na §rodowisko rozstrzyga sie na korzys¢ srodowiska, a nie na korzys¢

inwestycji®.

58 T.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 104.

5 Wyrok NSA z 20 stycznia 2022 r., IT OSK 2399/21, LEX nr 3315952.

5 Wyrok NSA z 28 pazdziernika 2025 r., III OSK 2557/22, LEX nr 3945645.
5% Wyrok NSA z 4 marca 2020 r., II OSK 1115/18, LEX nr 3007301.
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Niektére przepisy p.o.§. majg znaczenie dla ustalenia organu wtasciwego do wydawania

pozwolen wodnoprawnych i ocen wodnoprawnych (art. 397 ust. 3 pkt 1lit. a-c p.w.).

3.2. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie to panistwowa osoba prawna utworzona
1 stycznia 2018 r. na podstawie i z dniem wejscia w zycie ustawy Prawo wodne, w celu
realizacji zadan publicznych z zakresu gospodarki wodnej, a wiec w sferze imperium.
Podmiot ten od 1 stycznia 2018 r. zarzadza réwniez mieniem Skarbu Panistwa w zakresie
gospodarki wodnej. Paiistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie reprezentuje Skarb
Panistwa w zakresie mienia w postaci wéd plynacych i gruntéw pokrytych wodami, a wiec
w sferze dominium.

Jak jednak trafnie zauwazono w doktrynie, kwestie te komplikuje to, ze ,identyfika-
cja, ujawnienie wlasno$ci oraz reprezentacji Skarbu Pafistwa musi bezposrednio wynikaé
z przepiséw u.p.w. 2017, z uwzglednieniem m.in. ustawy z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece oraz ustawy z 17.05.1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne. Reprezentacje
Wéd Polskich w stosunku do majatku Skarbu Panistwa stwierdza wytacznie na wniosek Wéd
Polskich, w drodze decyzji administracyjnej wydanej na podstawie art. 258 ust. 10 u.p.w.
2017, wlasciwy wojewoda. Decyzja wojewody ma charakter konstytutywny i dopiero upra-
womocniona stanowi podstawe do dalszych dziatan zwigzanych z ujawnieniem reprezentacji
Skarbu Panstwa zaréwno w ksiegach wieczystych, jak i w ewidencji gruntéw i budynkéw,
zgodnie z art. 258 u.p.w. 2017. Jednoczesnie decyzja wojewody wydana w trybie art. 528 ust. 6
u.pw. 2017, odmiennie od decyzji administracyjnej z art. 258 ust. 10 u.p.w. 2017, jest decyzja
deklaratoryjng, potwierdzajgca stan prawny wynikajacy z obecnych, jak tez z dotychczaso-
wych regulacji i reprezentacji praw wiascicielskich. Decyzje wydawane na podstawie dwéch
przywotanych przepiséw odnoszg sie do réznego rodzaju mienia”.

Dotychczasowe Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej i Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej zostaty przeksztalcone w nowe jednostki organizacyjne Wéd Polskich. Natomiast
prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej przestat by¢ organem centralnym, a jego
kompetencje przejat prezes Wéd Polskich.

Zgodnie z art. 163 ust. 1 p.w. ochrona przed powodzig jest zadaniem Wéd Polskich, organéw
administracji rzagdowej i samorzadowej. W poprzedniej ustawie (Prawo wodne z 2001r.) za

to zadanie odpowiadaly jedynie organy administracji rzadowej i samorzadowe;j®s.

57 A. Opaliniska, Reprezentacja Skarbu Paristwa - wybrane problemy z zakresu Prawa wodnego, ,,Samorzad Tery-
torialny” 2021, nr 10, s. 78.
58 Artykul 81 ustawy z 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229).
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Wody Polskie zapewniajg w zakresie swojej wtasciwosci ochrone ludnosci i mienia przed
powodzia wywotang przez wody publiczne stanowigce wtasnosé Skarbu Paistwa, w stosunku
do ktérych podmiot ten wykonuje prawa wiascicielskie Skarbu Pafistwa (tj. $rédladowe wody
plynace i wody podziemne; natomiast w stosunku do wéd morskich prawa takie wykonuje
minister wlasciwy ds. gospodarki morskiej).

Wsrdd szczegbtowych obowigzkéw Wéd Polskich lub jej organéw mozna wymienié¢ m.in.:

« koordynacje dziatan przeciwpowodziowych z dziataniami ochrony srodowiska i ochro-

ny wod;

« opracowywanie projektéw wstepnej oceny ryzyka powodziowego, map zagrozenia

powodziowego oraz map ryzyka powodziowego;

 opracowywanie projektéw planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym;

« wydawanie decyzji nakazujacych wycinke drzew i krzewéw;

o ksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub terenéw zale-

wowych, w szczegélnosci obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia;

« racjonalne retencjonowanie wéd oraz uzytkowanie budowli przeciwpowodziowych,

a takze sterowanie przeptywami wéd;
« zapewnienie funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania przed niebezpieczny-
mi zjawiskami zachodzacymi w atmosferze i hydrosferze oraz prognozowanie powodzi;

« zachowanie, tworzenie i odtwarzanie systeméw retencji wéd,;

« budowe, przebudowe i utrzymywanie budowli przeciwpowodziowych;

 prowadzenie akcji lodotamania;

« prowadzenie polityki informacyjnej w zakresie ochrony przed powodzig oraz ograni-

czania jej skutkéw;

« wydawanie decyzji nakazujacych obnizenie pietrzenia wody lub opréznienie zbiornika;

» wydawanie decyzji zezwalajacych na odstepstwo od zakazu budowy na niektérych

terenach.

Naruszenie wielu z tych obowigzkéw - nalezacych pod rzadami poprzednich ustaw Prawo
wodne do réznych stationes fisci Skarbu Panistwa lub jednostek samorzadéw terytorialnych -
bylo uznawane przez sady za podstawe odpowiedzialnosci odszkodowawczej®.

Takze wydawanie pozwolenia wodnoprawnego na realizacje okreslonej inwestycji stanowi
instrument realizacji jednego z podstawowych zadann Wéd Polskich, jakim jest wspomniana

ochrona ludnosci i mienia przed powodzig (art. 162 ust. 2 p.w.)*.

% Por. np. uzasadnienie wyroku SO w Krakowie z 19 paZzdziernika 2017 r., I C 1466/11, https://classaction.
pl/orzecznictwa/wyrok-sadu-okregowego-w-krakowie-i-wydzial-cywilny-z-19-pazdziernika-2017-r/ (dostep:
2 maja 2026 r.), oraz uzasadnienie wyroku SO w Plocku z 23 kwietnia 2018 r., 1 C 863/12, LEX nr 2491949, w kt6-
rych szczegétowo oméwiono zaniechania poszczegdlnych pozwanych.

0 Wyrok NSA z 28 paZdziernika 2025 r., IIl OSK 2557/22, LEX nr 3945645.
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W art. 534 ust. 1-4 p.w. przewidziane jest nastepstwo prawne Wéd Polskich w réznego
rodzaju prawa i obowigzki, przy czym ustawa uzywa zwrotu ,Wody Polskie wstepuja w...”.
Natomiast przepis art. 534 ust. 5 p.w. stanowi, ze z dniem wejscia w zycie ustawy ,Wody
Polskie przystepuja do...” (toczacych sie postepowan sagdowych i administracyjnych wy-
nikajacych z poprzedniej ustawy, w ktérych stronami sa Prezes Krajowego Zarzadu Go-
spodarki Wodnej, dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, marszatkowie
wojewddztw lub kierownicy wojewédzkich samorzagdowych jednostek organizacyjnych),
co sugerowatoby status podobny do interwenienta ubocznego. Zasada racjonalnego usta-
wodawcy nakazywalaby przyjaé, ze dwa rézne okreslenia, zwlaszcza w tej samej jednostce
redakcyjnej, nalezy wyktadaé w taki sposéb, aby nie mialy one tozsamej tresci. Jednak sady
z uzyciem metody funkcjonalnej wykladaja art. 534 ust. 1 p.w. jako regulacje szczegdlna
wzgledem art. 192 pkt 3 k.p.c., ktéra ustanawia nastepstwo procesowe z mocy prawa®.
Niemniej co do nastepstwa procesowego Wéd Polskich za wojewédztwo pozwane o od-
szkodowanie za niezgodne z prawem dziatania lub zaniechania marszatka wojewédztwa
przy wykonywaniu zadan publicznych wymienionych w poprzedniej ustawie, w procesie
wszczetym przed dniem wejécia w zycie pw. z 2017 r., Sad Najwyzszy stwierdzil, ze Wody
Polskie nie wstepuja w miejsce pozwanego wojewddztwa. Wojewddztwo ponosi bowiem
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg za niezgodne z prawem dziatania lub zaniechania
marszatka wojewddztwa realizowane przy wykonywaniu wtadzy publicznej w ramach
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej®.

Natomiast generalne nastepstwo procesowe inter vivos Wéd Polskich za Skarb Panistwa
lub wojewddztwo - wbrew literalnemu brzmieniu przepisu - istnieje tylko wéwczas, gdy
jednoczesnie zachodzi nastepstwo materialnoprawne, przede wszystkim praw i obowiazkéw
wynikajacych z uméw (art. 534 ust. 11 art. 536 pw.)®%. Mozna dodaé, Ze nastepstwo mate-
rialnoprawne Wéd Polskich nie wystepuje w odniesieniu do odpowiedzialnosci deliktowej*“.

Od czasu powotania Wéd Polskich i przypisania im w ustawie skonkretyzowanych obo-
wigzkéw, za ktérych zaniechanie podmiot ten odpowiada jako za zaniechania wlasne, znacz-
nie zmniejszyla sie liczba przypadkéw, gdy odpowiedzialno$é za szkody powodziowe bedzie
ponosit bezposrednio Skarb Panstwa.

Na marginesie mozna doda¢, ze z informacji medialnych wynika, iz Wody Polskie odmé-
wity po powodzi w 2024 r. zaspokajania roszczen poszkodowanych oséb fizycznych i przed-

siebiorcéw, poniewaz nie obejmuje tego ich polisa ubezpieczeniowa ze wzgledu na klauzule

¢ Na przyklad uchwata SN z 27 lutego 2020 r., III CZP 57/19, OSNC 2020/11, poz. 91.

62 Uchwata SN z 27 lutego 2020 r., III CZP 57/19, OSNC 2020/11, poz. 91. Odmiennie: wyrok SA w todzi
z 17 stycznia 2020 r., I ACa 62/19, LEX nr 3383985.

¢ Wyrok SN z 19 stycznia 2024 r., II CSKP 865/22, OSNC-ZD 2024/3, poz. 32.

¢ Wyrok SA w Szczecinie z 19 sierpnia 2022 r., I ACa 66/22, LEX nr 3742401.
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wytaczajaca odpowiedzialnos$¢ ubezpieczyciela z tytutu sity wyzszej®. Jezeli informacja ta jest
prawdziwa, to Wody Polskie (gdyby mozna byto im przypisaé jakies zaniechanie w zakresie
obowigzkéw ochronnych przed powodzig) nie maja podstaw do takiej odmowy, bo jest to

wlasna odpowiedzialno$é tego podmiotu.

3.3. Obowigzki Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego wynikajgce z Prawa wodnego

W zwigzku z powstaniem panstwowej osoby prawnej PGW Wody Polskie z mocy ustawy
pw. zakres obowigzkéw Skarbu Panistwa znaczaco zmniejszyl sie w stosunku do regulacji
z poprzedniej ustawy Prawo wodne z 2001 r.

Takze jednostki samorzadu terytorialnego zapewniaja w zakresie swojej wlasciwosci
ochrone ludnosci i mienia przed powodzig wywolang przez wody publiczne stanowiace
wtasnoéé Skarbu Panistwa tylko w wypadku, jezeli zawarto porozumienie o przekazaniu
tym jednostkom poszczegdlnych uprawnienl wiascicielskich w stosunku do wéd na tere-
nie danej jednostki. W stosunku do poprzedniej ustawy wiele ich obowigzkdéw przejety
Wody Polskie.

Obecne obowigzki wojewoddéw sprowadzajg sie gléwnie do zadan koordynacyjnych,
nadzorczych i opiniodawczych. Odpowiadajg oni takze za zarzadzanie kryzysowe w razie
powodzi lub suszy.

Réwniez rola wojewddztw®® zostata mocno okrojona, gdyz Wody Polskie przejely takie obo-
wiazki jak utrzymywanie kanatéw, watéw przeciwpowodziowych czy wydawanie pozwolen
wodnoprawnych. Natomiast, jak juz wspomniano, pod rzgdami dawnej ustawy Prawo wodne
z 2001 r. wojewddztwo ponosito odpowiedzialno$é odszkodowawcza za niezgodne z prawem
dziatania lub zaniechania marszatka wojewédztwa realizowane przy wykonywaniu wtadzy
publicznej w ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, o ktérych byta mowa
w art. 75 ust. 1 tej ustawy®.

Sejmik ma kompetencje uchwalania wojewédzkiego planu zagospodarowania przestrzen-
nego, ktéry musi uwzgledniaé ryzyko powodziowe, natomiast marszatkowi wojewddztwa
pozostawiono uprawnienia nadzorcze i opiniodawcze.

Gmina ustala i pobiera oplaty retencyjne. Odpowiada za czyszczenie rowéw melioracyj-

nych, ale tylko stanowiacych jej wtasnosé.

¢ Pozwu zbiorowego przeciwko Wodom Polskim nie bedzie, https://nowinynyskie.com.pl/artykul/pozwu-zbio-
rowego-przeciwko-n1693994 (dostep: 1 maja 2026 r.).

¢ Wojewddztwo ma osobowo$¢ prawng na podstawie art. 6 ust. 2 u.s.w.

7 Uchwata SN z 27 lutego 2020 r., III CZP 57/19, OSNC 2020/11, poz. 91.
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Powiat pelni gléwnie funkcje nadzorcze i administracyjne w sytuacjach nadzwyczajnych.
Ponadto sprawuje nadzdr nad spétkami wodnymi. Starosta opiniuje powotanie kierownika

nadzoru wodnego na swoim terenie.

3.4. Obowigzki Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego wynikajace z innych przepisow

3.4.1. Skarb Panstwa - wojewoda, marszatek wojewodztwa, wojewodztwo

Wojewoda jest podmiotem odpowiedzialnym za wykonywanie polityki Rady Ministréw
na terenie wojewddztwa, w tym za wspéldziatanie wszystkich organéw administracji
rzadowej i samorzadowej w zakresie m.in. zapobiegania zagrozeniom zycia, zdrowia
i mienia, a takze zapobiegania kleskom Zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagroze-
niom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw. Ponadto wojewoda dokonuje oceny stanu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa, opracowuje plan operacyjny ochrony
przed powodzia oraz oglasza i odwoluje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy (art. 22
pkt 2 i 3 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w woje-
wédztwies).

Podstawa odpowiedzialno$ci wojewody za niewtasciwe wykonywanie obowigzkéw przed
powodzig i w jej czasie, szczegdlnie za brak sporzadzenia wojewddzkiego planu kryzysowego,
w zakresie informacji o ostrzezeniach i ewakuacji oraz zwrdcenia sie do Ministerstwa Obro-
ny Narodowej o wsparcie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej moga by¢ takze przepisy
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

W zwigzku z wejéciem w zycie p.w. i powotaniem PGW Wody Polskie, z dniem 1 stycznia
2018 r. uchylono art. 14 ust. 1 pkt 9 u.s.w., ktéry do zadan wlasnych samorzadu wojewddztwa

zaliczal gospodarke wodna i ochrone przeciwpowodziowsa.

3.4.2. Skarb Panstwa - Minister Obrony Narodowej i Minister Pracy

Zgodnie z art. 25 w zw. z art. 14 ust. 2 u.z.k. Minister Obrony Narodowej na wniosek woje-
wody moze skierowac¢ jednostki Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na teren dotkniety
sytuacja kryzysowa, jezeli inne sity i srodki moga by¢ niewystarczajace albo niemozliwe do
uzycia. Wojsko w takiej sytuacji moze prowadzi¢ dziatania ewakuacyjne ludzi i mienia, dzia-

tania poszukiwawczo-ratownicze, w tym dostarczanie wody i pozywienia osobom, ktére nie

 T.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 428.
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zostaly ewakuowane, przygotowywac miejsca tymczasowego pobytu oséb ewakuowanych,
chronié¢ mienie pozostawione na skutek ewakuacji.

Odpowiedzialno$¢ tej jednostki Skarbu Pafistwa moze wiec wchodzi¢ w rachube w wy-
padku, gdy minister odméwitby takiego wsparcia. Inng rzecza jest jednak w praktyce wyka-
zanie przez poszkodowanego, ze zaniechanie to przyczynito sie do powstania szkody lub jej
rozmiaru, nawet w wypadku deliktu ztozonego. Trudno bytoby bowiem udowodnié, ze Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej skierowane zostalyby akurat na teren, na ktérym powstata

dana szkoda, i do zadania, ktére zapobiegtoby lub zmniejszylo wymiar szkody.

3.4.3. Powiat jako jednostka samorzadu terytorialnego

W art. 19 i n. specustawy powodziowej 2011 r. wymieniono liczne zadania powiatu jako
zadania wiasne, ktére nalezy realizowa¢ w celu likwidacji skutkéw powodzi. Sa to gtéwnie
obowiazki zwigzane z aktywizacja rynku pracy. Zaniechania w tym zakresie moga by¢ teore-
tycznie podstawa odpowiedzialnoéci powiatu na podstawie art. 417 k.c. (poniewaz specustawa
nie przewiduje szczegélnych zasad), jednakze wykazanie zwigzku przyczynowego miedzy

takim zaniechaniem a szkoda byloby w praktyce niezmiernie trudne, jesli nie niemozliwe.

3.4.4. Gmina

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym® zadaniem
wlasnym gminy jest m.in. zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli
oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego (analogiczny obowigzek naktada na powiaty

ustawa o samorzadzie powiatowym).

3.4.5. Odpowiedzialnos$¢ na podstawie ustawy o stanie kleski zywiotowej

Przepisy art. 7-19 u.s.k.z. reguluja podzial kompetencji i obowiazkéw w czasie kleski zy-
wiotowej pomiedzy takimi organami jak wéjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, wo-
jewoda i minister wlasciwy do spraw administracji publicznej lub inny minister, do ktérego
zakresu dziatania nalezy zapobieganie skutkom danej kleski zywiotowej lub ich usuwanie,
a w przypadku watpliwosci co do wiasciwosci ministra lub w przypadku gdy wiasciwych
jest kilku ministréw - minister wyznaczony przez Prezesa Rady Ministréw. Niewlasciwe

wykonywanie obowiazkéw, zwlaszcza w zakresie przewidzianych ustawa ograniczen praw

% T.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.
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i wolno$ci czlowieka i obywatela, moze by¢ podstawa odpowiedzialnosci deliktowej Skarbu

Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.

3.4.6. Odpowiedzialno$é za szkody wyrzadzone przez zwierzeta

Niejasny jest zakres obowigzku odszkodowawczego Skarbu Panistwa za szkody wyrzadzone
przez dzikie zwierzeta na podstawie art. 126 u.o.p. w kontekscie powodzi. Mianowicie Skarb
Panistwa odpowiada w granicach damnum emergens za szkody wyrzadzone m.in. przez bo-
bry w gospodarstwie rolnym, leSnym lub rybackim. Ogledzin i szacowania szkéd, a takze
ustalania wysoko$ci odszkodowania i jego wyplaty, dokonuje regionalny dyrektor ochrony
srodowiska, a na obszarze parku narodowego dyrektor tego parku.

Z uzasadnienia wyroku Sadu Okregowego w Plocku™ wynika, Ze jedna z wazniejszych
przyczyn przerwania watu w czasie powodzi w okolicach Ptocka w 2010 r. bylo przerwanie
watu wskutek wtargniecia wody do nor wykonanych w konstrukeji watu przez zwierzeta
ryjace, gtéwnie bobry, a w pewnym stopniu takze lisy, nornice i ryjéwki, natomiast kontrola
waldéw iich zabezpieczenie przed dziataniami tych zwierzat byta niewtasciwa.

Nie jest jasne, czy powyzszy przepis dotyczy tylko szkéd wyrzadzonych przez bobry
bezposrednio na terenie gospodarstwa, czy tez moze by¢ wykladany jako podstawa odpowie-
dzialno$ci takze w wypadku, gdy wskutek dziatan tych zwierzat doszto do powodzi, ktéra
zalala takie gospodarstwo. Wydaje sie, ze nie bytoby watpliwosci, gdyby bobry spowodowaty
wylanie cieku wodnego przeptywajacego przez teren gospodarstwa, mimo ze szkode wyrza-
dzitaby powddz, a nie bobry bezposrednio. Dlatego nie ma przeszkdd, aby przyjac istnienie
zwiazku przyczynowego w rozumieniu art. 361 § 1k.c. takze wéwczas, gdy bobry doprowadza
do powodzi cieku wodnego znajdujacego sie poza granicami gospodarstwa. Dopuszczenie do
niekontrolowanej dziatalno$ci bobréw uszkadzajacych waty przeciwpowodziowe i nienapra-
wianie rezultatéw tego w $wietle wiedzy o wptywie nor na wytrzymatosé¢ watéw prowadzi
bowiem do wniosku, ze powédz wywotana takim zaniechaniem miesci si¢ w granicach

normalnego zwigzku przyczynowego.

3.4.7. Zaniechania na obszarach Natura 2000, parkéw narodowych
i rezerwatow

Zgodnie z tzw. dyrektywa siedliskowa” pewne obszary majace znaczenie dla Wspélnoty

Europejskiej jako siedliska przyrodnicze moga by¢ od 2009 r. wlaczane do Europejskiej

7® Uzasadnienie wyroku SO w Ptocku z 23 kwietnia 2018 r., I C 863/12, LEX nr 2491949.
" Dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory (Dz.Urz. UE L 206 z 22 lipca 1992 1., 5. 7 ze zm.).
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Sieci Ekologicznej Natura 2000. Obszar taki proponuje Minister Srodowiska, a propozycje
zatwierdza Komisja Europejska. W Polsce z reguly sa to doliny rzek.

Zgodnie z art. 33 ust. 11 2 u.o.p. zabronione jest podejmowanie dziatan mogacych, osobno
lub w potaczeniu z innymi dzialaniami, znaczaco negatywnie oddziatywac na cele ochrony
obszaru Natura 2000, a w szczegdlnosci: pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk
gatunkdéw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, lub wpty-
na¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000,
lub pogorszy¢ integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami
(powyzsze dotyczy takze obszaréw proponowanych przez ministra jeszcze przed zatwier-
dzeniem przez Komisje Europejska).

W sprawach prowadzonych na podstawie postepowan grupowych po powodzi tysigc-
lecia pozwany Skarb Panistwa ttumaczyt pewne zaniechania zakazami prac na obszarach
Natura 2000. Jednakze przepis art. 33 u.o.p. nie ma charakteru bezwzglednego. Zgodnie
z art. 34 ust. 112 u.o.p., jezeli przemawiajg za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu
publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym, i wobec bra-
ku rozwiazan alternatywnych, wlasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
moze pod pewnymi warunkami zezwoli¢ na realizacje planu lub dzialant mogacych znaczaco
negatywnie oddzialywacé na cele ochrony obszaru Natura 20007. Jezeli za$ celem prac jest
ochrona zdrowia i zycia ludzi lub zapewnienia bezpieczenistwa powszechnego, zezwolenie
moze by¢ wydane, nawet gdy znaczace negatywne oddziatywanie ma dotyczy¢ siedlisk i ga-
tunkéw priorytetowych.

Utrudnia to przeprowadzenie prac np. nakazujacych wycinke drzew i krzewéw w korycie
rzeki, poniewaz konieczne jest uzyskanie wlasciwych opinii (co opéznia wydanie zezwo-
lenia), ale nie uniemozliwia.

Zgodnie z art. 15 ust. 1-4 u.o.p. Minister Srodowiska moze odstapi¢ od zakazanych
ingerencji na obszarze parku narodowego, a Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska na
terenie rezerwatu przyrody, jezeli jest to uzasadnione m.in. potrzeba realizacji inwestycji
celu publicznego zwigzanej z ochrong ludnosci przed powodzig i susza.

Jeden z sadéw rozpoznajacych sprawe grupy powodzian w mocnych stowach odniést
sie do zaniechan tlumaczonych przepisami ochronnymi, stwierdzajac, ze zamiast do
ochrony gatunkowej bobréw doszlo wrecz do ich hodowli, a priorytet musi mie¢ ochrona

ludzi”.

2 W Polsce wiekszo$¢ dolin rzecznych tak duzych rzek jak np. Wista czy Pilica objeto programem
Natura 2000.
78 Uzasadnienie wyroku SO w Ptocku z 23 kwietnia 2018 r., I C 863/12, LEX nr 2491949.
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3.5. Podstawa odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego

3.5.1. Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna

Artykut 417 § 1 k.c. od strony podmiotowej stanowi, ze za szkode wyrzadzona przy wyko-
nywaniu wladzy publicznej odpowiada ta osoba prawna, z ktéra zwigzana jest jednostka
organizacyjna bez osobowosci prawnej lub osoba prawna wykonujaca uprawnienia wtadzy
publicznej. Chodzi tu wiec o odpowiedzialno$é Skarbu Panistwa, jednostki samorzadu teryto-
rialnego badz innej osoby prawnej wykonujacej wladze publiczng z mocy prawa. Natomiast
§ 2 stanowi, ze jezeli wykonywanie zadain z zakresu wladzy publicznej zlecono na podstawie
porozumienia jednostce samorzadu terytorialnego albo innej osobie prawnej, solidarng
odpowiedzialno$¢ za wyrzadzong szkode ponosi ich wykonawca oraz zlecajaca je jednostka
samorzadu terytorialnego albo Skarb Panstwa.

Przepis art. 417 k.c. ma zastosowanie, gdy brak przepisu szczegélnego jednoznacznie okres-
lajacego obowiazek wiadzy publicznej wraz z konsekwencjami jego niedochowania, a nadto
jedynie odnoénie do dziatan lub zaniechan polegajacych na wykonywaniu funkeji wladczych,
tj. realizacji zadan wladzy publicznej, takze w odniesieniu do zapobiegania powodzi’*. Ochrona
przed powodzia nalezy do sfery imperium”™. Sfera ta obejmuje wszelkie dziatania w zakresie
ochrony przeciwpowodziowej, a wiec zaréwno te majace na celu zminimalizowanie ryzyka
zwigzanego z wystapieniem zjawiska powodzi poprzez stworzenie odpowiedniego systemu
ochrony przeciwpowodziowej, jak i te polegajace na szybkim reagowaniu w sytuacji realnego
zagrozenia powodzig’.

Natomiast odpowiedzialnos¢ tych podmiotéw w sferze dominium, czyli w sferze gospo-
darczej lub sferze ustug uzytecznosci publicznej, oparta jest na ogélnych zasadach prawa
cywilnego (art. 416, 427, 433-436 k.c.).

Trzeba jednak zauwazy¢, ze od 1 stycznia 2018 r., kiedy to powotano panistwowsa osobe
prawng Wody Polskie, odpowiedzialno$é¢ Skarbu Paristwa (szczegélnie w sferze dominium)
moze zachodzi¢ jedynie wyjatkowo.

Orzecznictwo SN w sprawach dotyczacych odpowiedzialno$ci za skutki powodzi jest
nieliczne, jednak wyptywaja zent wazne wskazowki.

Mianowicie SN stoi na stanowisku, ze odpowiedzialno$é Skarbu Paristwa nie ma charak-

teru gwarancyjnego i nie aktualizuje sie juz w zwigzku z wystapieniem okreslonego zda-

74 Na przyktad wyrok SA w Poznaniu z 25 czerwca 2008 r., I ACa 433/08, LEX nr 446193; wyrok SA w Kato-
wicach z 13 czerwea 2016 r., V ACa 659/14, LEX nr 2067822.

7> Wyrok SN z 23 marca 2017 r., V CSK 568/16, LEX nr 2300174.

76 Wyrok SO w Krakowie z 19 pazdziernika 2017 r., I C 1419/10, https://classaction.pl/orzecznictwa/wyrok-
sadu-okregowego-w-krakowie-i-wydzial-cywilny-z-19-pazdziernika-2017-r/ (dostep: 2 maja 2026 r.).
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rzenia, w tym powstania skutku w postaci szkody. Oczywiste jest bowiem, ze zapobiezenie
zdarzeniom tego rodzaju nie zawsze jest mozliwe, nawet jezeli wszystkie organy i podmioty
wykonuja swoje obowigzki w sposéb nalezyty”.

Jezeli chodzi o zakres odpowiedzialno$ci za zaniechania, wspétczesnie w judykaturze
dominuje poglad, ze dla przypisania odpowiedzialnosci konieczne jest niezgodne z prawem
dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej, a wiec gdy niezgodno$¢ ta
wigzana jest z naruszeniem normy prawa powszechnie obowiazujacego, w ktérej obowigzek
okreslonego dziatania wladzy publicznej zostal oznaczony tak, aby mozna byto ustali¢, na
czym konkretnie miatoby polega¢ zachowanie organu wladzy publicznej, aby do szkody nie
doszto™. Dlatego nie mozna przypisa¢ Skarbowi Paristwa odpowiedzialno$ci w razie naru-
szenia normy wynikajacej z zasad wspdtzycia spotecznego™ albo ze zwyczaju.

W odniesieniu do powodzi - ale na gruncie Prawa wodnego z 1974 r. - Sad Najwyzszy orzekt,
ze co do zasady podmioty zobowigzane ustawowo do ochrony przeciwpowodziowej moga
ponosi¢ odpowiedzialno$é odszkodowawczg za szkody wywotane powodzia, jezeli zanied-
baja wypelnienie cigzacych na nich obowiagzkéw, przez co powiekszy sie rozmiar szkéd. Jed-
nakze stwierdzil, Ze wczesny przepis stanowiacy ogdlnie, iz ochrona przed powodzia nalezy
do zadan organéw administracji rzadowej, gminy, powiatu oraz samorzadu wojewddztwa,
czyli sfery wykonywania wtadzy publicznej, nie precyzuje dostatecznie rodzaju i form re-
alizacji zadan z zakresu ochrony przed powodzig cigzacych na tych organach. Tymczasem
odpowiedzialnos$¢ za zaniechanie moze dotyczy¢ niewykonania obowigzku tylko dostatecznie
skonkretyzowanego w normie prawnej, a decydujace znaczenie ma zgodnos$¢ zachowa-
nia sprawcy z wzorcem postepowania ujetym w przepisie prawa materialnego®®.

Trzeba tu jednak dostrzec, ze w wyjatkowych wypadkach w odniesieniu do szkéd na oso-
bie mozliwe s3 odstepstwa od tej reguly, rozszerzajace odpowiedzialno$¢ Skarbu Paristwa na
zasadzie stusznosci (art. 4172 k.c.).

Znajduje to potwierdzenie w jednym z orzeczen Sadu Najwyzszego, odwotujacym sie
m.in. do standardéw wynikajacych z rekomendacji nr R(84)15 w sprawie odpowiedzialno-
$ci wladzy publicznej, przyjetej 18 wrzeénia 1984 r. przez Komitet Ministréw Rady Europy,
zaréwno co do definicji ,,czynno$ci wladzy publicznej” rozumianej jako ,wszelkie dziatania
lub zaniechania, ktére moga wywiera¢ bezposredni skutek w sferze praw, wolnosci lub in-
tereséw innych oséb”, jak i co do zasady wskazujacej, ze szkody spowodowane uchybieniem

wladzy publicznej, jakiego w postepowaniu pokrzywdzony moégt - wedtug prawa - rozsadnie

7 Wyrok SN z 12 kwietnia 2023 r., I CSKP 1948/22, OSNC-ZD 2024/3, poz. 23.

78 Tak: wyrok SN z 26 marca 2003 r., II CKN 1374/00, LEX nr 78829; wyrok SN z 28 kwietnia 2005 r.,
III CK 367/04, Biul. SN 2005/7, poz. 14; uchwata SN z 21 stycznia 2011 r., III CZP 120/10, OSNC-ZD 2011/3,
poz. 55; choé nie brak odmiennych orzeczen SN, szczegélnie z lat wezeéniejszych.

” Wyrok SN z 12 kwietnia 2023 r., II CSKP 1948/22, OSNC-ZD 2024/3, poz. 23.

80 Wyrok SN z 25 marca 2011 r., IV CSK 407/10, LEX nr 1111022.
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oczekiwaé, powinny by¢ wynagradzane. Jednoczesnie jednak SN przestrzega, ze odejscie od
wymogu skonkretyzowania obowigzkéw moze nastepowac tylko wyjatkowo, aby nie dopu-
$ci¢ do odpowiedzialnosci absolutnej Skarbu Panistwa. Szczegélnie dotyczy to szkéd wyrza-
dzanych zdarzeniami masowymi, wystapieniami spolecznymi o charakterze zbiorowego
niepostuszenistwa, zwigzanymi z naruszaniem norm prawnych, spotecznych i etycznych,
dziejagcymi sie na znacznym powierzchniowo terytorium, rozciggnietymi w czasie, niemoz-
liwymi badz trudnymi do zapobiezenia czy ogarniecia i, w zasadzie, nie do opanowania bez
uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego badz srodkéw dalej idacych®. Mozna zauwazy¢,
ze okoliczno$ci takie (w tym np. odmowa podporzadkowania sie nakazowi ewakuacji) moga
czesto wystepowaé podczas powodzi.

Z kolei w sprawie z powédztwa grupowego powodzian z Sandomierza pod rzadami usta-
wy Prawo wodne z 2011 r. sad orzekt, ze wykonywanie wtadzy publicznej oparte w jednym
zdarzeniu na wielu podstawach prawnych (wynikajgce z ustawy Prawo Wodne, ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, ustaw o samorzadach terytorialnych, a takze catego szeregu
aktéw wykonawczych) uzasadnia zastosowanie art. 417 § 1 k.c. - tym bardziej ze delikt ten

nie miesci sie w hipotezie zadnej z norm wynikajacych z Prawa wodnego®.

3.5.2. Odpowiedzialno$¢ administracyjnoprawna

Poniewaz odpowiedzialno$¢ administracyjnoprawna nie ma bezposredniego znaczenia dla
roszczen majatkowych poszkodowanych, mozna jedynie wspomnieé, ze sktadajg sie na nia
m.in. kontrola w toku instancji i kontrola sadowoadministracyjna, ktére moga uchyli¢ wadli-
we decyzje niekorzystne dla poszkodowanych, stwierdzié¢ ich niewaznos¢é lub doprowadzié
do wznowienia postepowania albo wreszcie przeciwdziataé bezczynnosci organu. Posrednie
znaczenie moze mie¢ takze odpowiedzialno$¢ porzadkowa i dyscyplinarna pracownikéw

administracji publiczne;j.

8t Wyrok SN z 9 sierpnia 2012 r., V CSK 153/11, LEX nr 1243092.
82 Wyrok SO w Krakowie z 19 paZzdziernika 2017 r., I C 1466/11, https://classaction.pl/orzecznictwa/wyrok-
sadu-okregowego-w-krakowie-i-wydzial-cywilny-z-19-pazdziernika-2017-r/ (dostep: 2 maja 2026 r.).
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4. Rodzaje wspar¢ i odszkodowan mozliwych
do uzyskania w zwigzku ze skutkami powodzi

W zwigzku z tym, ze §wiadczenia pomocowe przystugujace na podstawie specustaw doty-
czacych powodzi z 1997 r. i z 2010 r. zostaly juz wykorzystane, mimo dalszego formalnego
obowigzywania tych ustaw nizej zostang wspomniane jedynie finansowe §wiadczenia pomo-
cowe przewidziane na podstawie specustawy z 2011 r., ktéra dotyczy m.in. powodzi z 2024 r.
Wszystkie numery artykutéw w niniejszym rozdziale, jesli nie zaznaczono inaczej, odnosza
sie do specustawy z 2011 r.

Swiadczenia wyptacone na tej podstawie s3 wolne od egzekucji administracyjnej, a §wiad-
czenie interwencyjne i lokalowe - takze od egzekucji sadowej. Ponadto sady moga zawiesi¢

prowadzone postepowania egzekucyjne.

4.1. Zasitki celowe i podobne formy pomocy z budzetu panstwa

4.1.1. Pomoc dla os6b fizycznych nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej

Rodzinom lub osobom fizycznym samotnie gospodarujacym moze by¢é przyznany zasi-
tek powodziowy w wysokosci do 2000 zi, zasitek losowy na cele edukacyjne do 1000 z1,
dodatkowy zasitek opiekuniczy. Takie osoby moga takze dostaé¢ dodatkowy zasitek powo-
dziowy (1000 z1) na koszty osuszania pomieszczen, jezeli stracity mozliwo$¢ korzystania
z nieruchomoéci lub lokalu®.

Moze by¢ réwniez przyznany zasilek celowy na podstawie art. 40 u.p.s. lub na podstawie
art. 69b ustawy zmieniajgcej specustawe 2011. Ten ostatni, cho¢ nawigzuje do tresci art. 40

ust. 2 u.p.s., ustanawia nowa forme $wiadczenia w postaci zasitku celowego z przeznaczeniem

8 Artykut 69 ust. 1 ustawy zmieniajacej specustawe 2011.
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na remont, odbudowe budynku mieszkalnego, lokalu mieszkalnego, budynku gospodarczego,
a takze odtworzenie budynku lub lokalu mieszkalnego w innym miejscu lub o innych wy-
miarach, zakup budynku lub lokalu mieszkalnego albo budynku mieszkalnego wraz z grun-
tem, na ktérym jest posadowiony, albo zakup dziatki budowlanej, albo najem budynku lub
lokalu mieszkalnego. Zasitek ten moze wynosi¢ do 200 000 zt na jeden lokal lub budynek,
przy czym 50 000 z1 wyplaca sie zaliczkowo?t. Wreszcie art. 48b u.p.s. przewiduje pomoc
rzeczowy (odziez, zywno$é, goracy positek).

Materialnoprawng podstawa zasad ustalania oséb uprawnionych do pomocy i jej wy-
sokosci sa przepisy u.p.s., do ktérych odsylta specustawa. Zgodnie z art. 40 ust. 21 3 u.p.s.
zasitek celowy moze by¢ przyznany osobie albo rodzinie, ktére poniosty straty w wyniku
kleski zywiotowej lub ekologicznej. Zasitek ten moze by¢ przyznany niezaleznie od docho-
du i moze nie podlegaé zwrotowi.

Osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy przystuguja rézne formy wsparcia, w tym
zasilek, umorzenie pozyczki edukacyjnej, zatrudnienie interwencyjne. Osoby fizyczne moga

takze uzyska¢ pomoc z KFS.

4.1.2. Pomoc dla przedsiebiorcow

Na podstawie przepiséw art. 22a i n. specustawy 2011 przedsiebiorcy moga uzyskaé swiadcze-
nie interwencyjne pod warunkiem dalszego prowadzenia dziatalnosci i utrzymania poziomu
zatrudnienia przez 6 miesiecy. Zasady i wysoko$¢ udzielanej pomocy w ramach §wiadczenia
interwencyjnego reguluje rozporzadzenie Rady Ministréw z 16 wrzeénia 2024 r. w spra-
wie wykazu gmin, w ktérych s stosowane szczegdlne rozwigzania zwigzane z usuwaniem
skutkéw powodzi z wrzesnia 2024 r., oraz rozwigzan stosowanych na ich terenie®. Trze-
ba dodaé, ze zasady wyplaty §wiadczen interwencyjnych przewidujg obnizki swiadczen
10-25% dla podmiotéw, ktdre nie byty ubezpieczone®.

Przedsiebiorcy poszkodowani powodzia moga uzyskac pozyczke w wysokosci do 200 000 zt
(art. 411 n. specustawy 2011).

Moga takze uzyskaé wsparcie z PFRON na utrzymanie miejsc pracy dla oséb niepetno-
sprawnych, odroczenie terminu ptatnosci lub umorzenie sktadek na ten cel oraz z KFS na

ksztalcenie sie, a takze pozyczke na utworzenie miejsca pracy dla bezrobotnego.

8 Pomoc remontowo-budowlana w zwigzku z powodzig przyznawana jest wedlug wytycznych zawartych
w Zasadach udzielania pomocy finansowej, ze srodkéw budzetu paristwa z czesci 85 - Budzety wojewoddéw,
dzial 852 - Pomoc spoleczna, rozdziat 85278 - Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych oraz z rezerw celowych na
przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, zatwierdzonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

8 Dz.U. z 2024 r. poz. 1859 ze zm.

% Przywotuje to na my$l niefortunna wypowiedz Wtodzimierza Cimoszewicza z 8 lipca 1997 r. podczas wielkiej
powodzi. Wypowiedz ta przeszta do historii politologii jako symbol arogancji wtadzy i niewydolnosci pafistwa.
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4.1.3. Pomoc dla rolnikéw

Rolnicy, podobnie jak przedsiebiorcy, moga uzyskaé §wiadczenie interwencyjne i wsparcie
w zakresie PFRON i KFS.

Warunki przyznawania pomocy finansowej z tytutu wystapienia szkéd w uprawach
rolnych spowodowanych wystgpieniem powodzi, ktéra miata miejsce we wrzesniu 2024 r.,
w zwigzku z ktérg wprowadzono stan kleski zywiotowej, w wysokosci, ktéra nie przekracza
réwnowarto$ci kwoty trzeciej i czwartej raty podatku rolnego ustalonej na 2024 r., uregu-
lowane zostaly w § 13zzt rozporzadzenia Rady Ministréw z 27 stycznia 2015 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu i sposobéw realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa.

4.2. Ulgi i umorzenia w sktadkach ZUS

Po powodzi z 2024 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych poinformowal?¥, ze przedsiebiorcy
dotknieci powodzig na obszarze objetym stanem kleski zywiotowej moga optaci¢ sktad-
ki za 5 ostatnich miesiecy 2024 r. w terminie do 15 wrzeénia 2025 r. bez naliczania odsetek
za zwloke lub wystapi¢ o roztozenie sktadek na raty albo wydtuzenie terminu odroczonej
platnosci.

Ponadto przedsiebiorcy oplacajacy sktadki na wtasne ubezpieczenia i inni ptatnicy sktadek
moga takze wystapi¢ do ZUS z wnioskiem o ich umorzenie, pod warunkiem wykazania spadku
przychodu z prowadzonej dziatalno$ci na zasadach okreslonych w art. 35f specustawy 2011,
jednakze okres, za ktéry sktadki na ubezpieczenia spoleczne zostaltyby umorzone, nie podlega

uwzglednieniu przy ustalaniu prawa i wysoko$ci emerytur i rent z ubezpieczen spotecznych.

4.3. Swiadczenie z tytutu uméw ubezpieczenia majatkowego

Zgodnie z art. 805 § 1 k.c. przez umowe ubezpieczenia ubezpieczyciel zobowiazuje sie, w za-
kresie dziatalnos$ci swego przedsiebiorstwa, spelnié okreslone swiadczenie w razie zajscia
przewidzianego w umowie zdarzenia objetego ochrong, a ubezpieczajacy zobowigzuje sie
zaplacié sktadke.

Ubezpieczenie od szkéd majatkowych wywotanych przez powddz nalezy do ubezpieczen

majatkowych. W praktyce sita wyzsza niemal zawsze wylacza odpowiedzialnos¢ zaktadu

& www.zus.pl (dostep: 30 kwietnia 2026 r.).
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ubezpieczen, stad w celu objecia mienia ubezpieczeniem albo zawiera sie odrebng umowe,
albo dodaje klauzule ,,powodziows”.

Umowa zawarta z konsumentem podlega ocenie z uwzglednieniem przepiséw o klauzu-
lach abuzywnych.

Zaklad ubezpieczen kalkuluje wysoko$¢ sktadek ubezpieczeniowych na podstawie oce-
ny ryzyka ubezpieczeniowego (art. 33 ust. 1i 2 ustawy z 11 wrzeénia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej®). W odniesieniu do ryzyka powodzi sktadki réznig sie
w zalezno$ci od potozenia przedmiotu ubezpieczenia - na terenach zalewowych sa znacz-
nie wyzsze niz na obszarach wyzej potozonych.

W razie sporu miedzy stronami umowy przystuguje droga sadowa; najczesciej sprawy
dotycza oszacowania wysokosci szkody (w tym uzytej metody), odmowy wyplaty $wiadcze-
nia ubezpieczeniowego i wyktadni uméw lub ogélnych warunkéw uméw, w szczegdlnosci
postanowien wytaczajgcych lub obnizajacych odpowiedzialno$é ubezpieczyciela. Do tych
ostatnich nalezg zwtaszcza klauzule franszyzowe, udziatu wlasnego i proporcji oraz ustalanie
gérnej granicy kwotowej odpowiedzialnosci z tytutu konkretnego ryzyka.

Klauzula proporcji stosowana jest w razie szkéd czesciowych w sytuacji niedoubezpiecze-
nia, tzn. gdy suma ubezpieczenia jest nizsza niz warto$¢ ubezpieczenia. Klauzula ta pozwala
ograniczy¢ odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela przez obliczenie stosunku sumy ubezpiecze-
nia do warto$ci ubezpieczenia W umowach zawieranych na obszarze Polski stosuje sie dwa
sposoby zastrzezenia tej klauzuli: ,pierwszy, w ktérym suma ubezpieczenia odnoszona jest
do wartosci szkody, za jaka odpowiada ubezpieczyciel, oraz drugi, w ktérym suma jest odno-
szona do wartosci wyplacanego odszkodowania. Ubezpieczyciele stosujacy ten drugi system
przewiduja w istocie redukcje dwustopniowg w przypadku szkody catkowitej. Najpierw
ograniczajg wysokos¢ szkody do sumy ubezpieczenia, nastepnie zas redukujg sume ubez-
pieczenia proporcjonalnie do stosunku, w jakim pozostaje ona do wartos$ci ubezpieczenia™.
Poczatkowo orzecznictwo akceptowato obie formy, jednak ostatnio Sad Najwyzszy przesadzit,
w sytuacji gdy ubezpieczajacym byl przedsiebiorca, ze drugi sposéb jest postanowieniem
niewaznym, i to w calosci, a wiec nie da sie konwertowa¢ w klauzule wazng®*°.

Ubezpieczenie budynku i ruchomosci domowych obejmuje w zakresie usuwania skutkéw
powodzi nie tylko wynoszenie uszkodzonych sprzetéw, ale takze usuwanie naniesionego
mutu, blota oraz czyszczenie z nich powierzchni lokalu. Nie obejmuje natomiast wycinki
krzewdéw na podwdrku i urzadzania od nowa zniszczonego trawnika. Iniekcje krystaliczne

w Sciany nie s3 modernizacjg budynku, lecz skuteczniejsza od skuwania tynkéw i nowo-

8 T.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1526.

8 B. Kucharski, Klauzula proporcji w umowie ubezpieczenia. Glosa do wyroku SN z dnia 28 maja 2019 ., I CSK 454/18,
OSP 2020/9, poz. 71.

0 Wyrok SN z 28 maja 2019 r., II CSK 454/18, OSNC-ZD 2020/4, poz. 59.
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czeé$niejsza metodg osuszania Scian po powodzi, a wiec ich koszt powinien pokry¢ ubez-
pieczyciel. Stawka roboczogodziny sprzatania wykonywanego przez rodzine i znajomych

powinna odpowiada¢é przecietnej stawce na lokalnym rynku.

4.4, Swiadczenia odszkodowawcze z tytutu deliktow,
kontraktow i dobr osobistych

Poniewaz w gre wchodzi ogromna liczba mozliwych stanéw faktycznych, mozna ogdl-
nie stwierdzié, ze najczesciej powodzianie moga domagac¢ sie na drodze cywilnoprawnej
odszkodowan deliktowych na podstawie réznych przepiséw:

o od podmiotéw wykonujacych wtadze publiczng - art. 417, 417* (nader rzadko) i 4172 k.c.;

« od przedsiebiorcéw - art. 439 lub 415 k.c. oraz 4291430 k.c,;

« od innych podmiotéw, w tym oséb fizycznych - art. 415 k.c. i dos¢ rzadko stosowany
art. 438 k.c.

Przepisy deliktowe moga by¢ w zaleznosci od okolicznosci powotane samodzielnie albo

w zwigzku z innymi przepisami k.c. (np. art. 144) lub z przepisami innych ustaw (np. p.w.),
a nawet rozporzadzen (np. okre$lajagcych warunki techniczne urzadzen wodnych).
Niekiedy p.w. zawiera samoistne regulacje prawa do odszkodowania i stanowi lex specialis
w zakresie wytaczenia odpowiedzialnosci odszkodowaweczej. Jednakze w wypadkach gdy
przewiduje odszkodowanie, odsyta (czasem odestaniem podwéjnym) do przepiséw k.c.

Najwazniejszy w kwestii powodzi jest art. 222 p.w., ktéry stanowi:

1. Wiasciciel wéd nie nabywa praw do gruntéw zalanych przez wode podczas powodzi.

2. Wtiascicielowi gruntéw zalanych podczas powodzi nie przystuguje z tego tytutu od-
szkodowanie od wiasciciela wéd.

3. Wiascicielowi gruntéw zalanych podczas powodzi w wyniku nieprzestrzegania prze-
piséw ustawy przez wilasciciela wod lub wiasciciela urzadzenia wodnego przystuguje
odszkodowanie na warunkach okreslonych w art. 472.

4. Wtascicielowi posiadajacemu grunty lezace w granicach polderu przeciwpowodzio-
wego zalanego podczas powodzi przystuguje od wiasciciela wéd odszkodowanie na
warunkach okreslonych w art. 469°.

Natomiast w zakresie prewencji powodziowej znaczenie moga mie¢ przepisy p.w. prze-

widujace odszkodowanie dla wtascicieli gruntéw za wprowadzenie nakazéw i zakazéw
w strefie ochronnej lub na obszarze ochronnym (art. 142 pw.). Jednakze odszkodowanie nie

przystuguje za szkody wyrzadzone wycinka drzew i krzewéw na wale przeciwpowodziowym

% Wyrok SR w Ktodzku z 25 wrze$nia 2014 r., I C 66/11, LEX nr 1905556.
%2 Artykuty 469 i 472 p.w. odsytaja do k.c.

PRAWO PRYWATNE 2026




Dochodzenie roszczen przez poszkodowanych w wyniku powodzi... 39

albo za wprowadzenie czasowego zakazu poruszania sie po walach przeciwpowodziowych,
atakze za szkody wyrzadzone nakazem spietrzenia wéd lub opréznienia zbiornika przeciw-
powodziowego (art. 175,179 1 182 p.w.).

Wreszcie przepisy p.w. przewidujg odszkodowanie za szkody wyrzadzone wejsciem w zy-
cie prawa miejscowego wydanego na podstawie niektérych przepiséw p.w., odsylajac do k.c.

Trzeba jednak pamietad, ze zgodnie z art. 421 k.c. przepiséw art. 417, 417' i 4172 nie stosuje
sie, jezeli odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong przy wykonywaniu wiadzy publicznej
jest uregulowana w przepisach szczegélnych.

Co do odpowiedzialno$ci kontraktowej, oprécz wspomnianych juz §wiadczenr ubezpie-
czeniowych, tu réwniez moga wchodzi¢ w rachube zaréwno przepisy k.c., jak i przepisy
innych ustaw, samodzielnie lub w zw. z art. 471 k.c. (np. za niewlasciwe wykonanie przez
przedsiebiorce robdt zwigzanych z prewencja powodziowa zleconych na podstawie umo-
wy przez organ wladzy publicznej, za nienalezyte wykonanie urzadzeri wodnych).

Niewykluczone jest zadanie zado$éuczynienia i innych podobnych roszczen (renta, wy-
tozenie $rodkéw na leczenie) za naruszenie takich débr osobistych jak zdrowie i zycie lub

na podstawie np. art. 444 § 2 k.c. czy art. 448 k.c.

4.5. Ustawa o wyrownywaniu strat
w czasie stanu nadzwyczajnego

Chyba nieco zapomniana jest ustawa z 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatko-
wych wynikajgcych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka
i obywatela®. Do jej wydania upowaznia art. 228 ust. 4 Konstytucji RP.

Przedmiotem tej ustawy sg podstawy, zakres i tryb wyréwnywania strat majatkowych
wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka
i obywatela. Odszkodowanie przystuguje od Skarbu Paristwa. Obejmuje wyréwnanie straty
majatkowej, bez korzysci, ktére poszkodowany mégtby osiagnaé, gdyby strata nie powstata.
Wyplaca sie je na wniosek sktadany do wojewody. Jezeli strona nie jest zadowolona z decyzji
wojewody, moze ,wnie$¢ powddztwo ** do sadu powszechnego. Stosuje sie przepisy k.c., ale
z wylaczeniem art. 415-4172.

Pewne nadzieje na skorzystanie z dobrodziejstwa ustawy dat czas pandemii. Jak stwier-
dza Ewa ketowska, ograniczenia sanitarne i dekoniunktura ekonomiczna, zwigzane ze
stanem epidemicznym, nietworzacym stanu nadzwyczajnego, powodujace wiele negatyw-

nych skutkéw gospodarczych, wzbudzity u poszkodowanych nierealistyczne nadzieje. Byto

% Dz.U.z 2002 r. Nr 233, poz. 1955.
* Verba legis. Powinno by¢ albo ,wytoczyé powddztwo”, albo ,wnie$¢ pozew”.
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to spowodowane nietrafnym przekonaniem, ze ustawa ta zapewni pelnosé rekompensaty
strat, }acznie z utraconymi zyskami. To spowodowato naciski na wprowadzenie stanu kleski
zywiotowej w oczekiwaniu, ze powyzsza ustawa o wyréwnywaniu strat umozliwi rekom-
pensaty w oczekiwanej wysokosci. W rzeczywistosci oferuje ona indemnizacyjnie znacznie
mniej niz ogdlny rezim odszkodowawczy z k.c. (art. 417in.)%.

Dlatego ustawa ta jest tylko iluzoryczng podstawg uzyskania odszkodowania.

4.6. Swiadczenia na podstawie dekretu o $wiadczeniach
w celu zwalczania klesk zywiotowych

Co moze wydac¢ sie zaskakujace, nadal obowiagzuje dekret z 23 kwietnia 1953 r. 0 $wiadczeniach
w celu zwalczania klesk zywiotowych®. Stanowi on w art. 6, ze kto w czasie zorganizowanej
akcji spotecznej i w zwiazku z udziatem w tej akcji bez wlasnej winy doznatl uszkodzenia
zdrowia powodujacego utrate zdolnosci do pracy zarobkowej, ma prawo do odszkodowa-
nia. Jezeli wskutek takiego uszkodzenia nastgpita Smier¢, prawo do odszkodowania przystu-
guje osobom, do ktdérych utrzymania zmarty byl zobowigzany, oraz osobom, ktére zmarty
rzeczywiscie utrzymywat. Ponadto poszkodowanemu przystuguje prawo do odszkodowania
za zniszczenie, uszkodzenie, zuzycie lub utrate mienia w czasie i w zwigzku z udziatem
w akcji, o ile nastapily one bez jego winy. Kto za$ w zwigzku z wykonywaniem $wiadczen
opuscil prace zawodowa w swoim zaktadzie pracy, ma prawo do petnego wynagrodzenia
z tego zaktadu pracy za caly czas wykonywania §wiadczen.

W 1999 r. wydano kolejne rozporzadzenie wykonawcze®. Poszkodowanymi moga by¢
osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej.

Przepisy dekretu moga mieé zastosowanie np. wobec poszkodowanych w akcjach uszczel-

niania watéw przeciwpowodziowych.

% E. ketowska, Za glupstwa kréléw placq ich narody - indemnizacja w czasie zarazy, cz. 1, https://konstytucyjny.
pl/za-glupstwa-krolow-placa-ich-narody-indemnizacja-w-czasie-zarazy-cz-i/ (dostep: 2 maja 2026 r.).

% Dz.U. z 1953 r. Nr 23, poz. 93 ze zm.

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 8 czerwca 1999 r. w sprawie zasad oraz trybu ustalania i wyptaty od-
szkodowari za szkody poniesione w zwigzku z akcjami zwalczania klesk zywiotowych (Dz.U. z 1999 r. Nr 55,
poz. 573). Pewnga watpliwoéé budzi ograniczenie w rozporzadzeniu wysokoéci odszkodowania do szkody rze-
czywiscie poniesionej, tj. odstepstwo od regulacji kodeksowej dokonanej aktem rangi podustawowe;j.
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5. Drogi dochodzenia roszczen
przez poszkodowanych

Co oczywiste, w wiekszo$ci spraw, w ktérych orzeka sie decyzja administracyjna (np. zasitki
celowe), przystuguje droga odwotawcza do organu wyzszej instancji, a nastepnie droga sa-
dowoadministracyjna. W sprawach cywilnych wlasciwe sg sady powszechne - szczegélnie
w sprawach o zaplate odszkodowania lub $wiadczenia z umowy ubezpieczenia. Niektére
sprawy objete sg tzw. trybem hybrydowym, tzn. zaskarzenie decyzji administracyjnej na-
stepuje w drodze odwotania do sadu powszechnego lub wytoczenia powddztwa przed sadem
powszechnym. Wreszcie w sprawach o immisje przystuguje droga cywilnoprawna lub ad-
ministracyjna, w zaleznosci od tego, kto jest sprawca zalania gruntéw sasiednich.

Ponizej krétka rekapitulacja najwazniejszych informacji o niektérych szczegdlnych ro-

dzajach postepowan indemnizacyjnych.

5.1. Tryb hybrydowy na podstawie specustawy 2011

Swiadczenie interwencyjne dla przedsiebiorcéw i rolnikéw (art. 22g specustawy 2011) przy-
znaje ZUS, ktéry wydaje decyzje tylko w razie nieuwzglednienia wniosku w catosci lub
cze$ci. Wnioskodawcy przystuguje od takiej decyzji odwolanie, ktére rozpoznaje sad pracy
i ubezpieczeni spotecznych na podstawie przepiséw k.p.c. o rozpoznawaniu spraw z zakresu
ubezpieczenl spotecznych.

Jest to wiec tryb hybrydowy, od dawna znany zresztg procedurze cywilnej w niektérych
postepowaniach odrebnych.

Taki sam tryb rozpoznawania wniosku i odwotania od decyzji ZUS odmawiajgcej umo-
rzenia skladek na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pra-
cy, na Fundusz Solidarnoéciowy, na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

lub na Fundusz Emerytur Pomostowych przystuguje na podstawie art. 35f specustawy 2011.
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5.2. Tryb hybrydowy na podstawie p.w.

Przepis art. 469 ust. 1 p.w. stanowi, ze w sprawach naprawienia szkéd innych niz bedace
skutkiem okolicznosci okreslonych w art. 222 ust. 3 i art. 223 ust. 1 p.w. prawo dochodzenia
roszczen przed sagdami powszechnymi przystuguje po wyczerpaniu trybu administracyjnego,
tj. zwrdcenia sie do wlasciwego organu administracji z zagdaniem ustalenia wysokosci od-
szkodowania pienieznego. Organ ustala to w formie decyzji. Przepis wylacza jednak szkody
lucrum cessans.

Strona niezadowolona z decyzji lub w razie tzw. milczenia administracji moze w okres-
lonych terminach ,wnie$é powédztwo” (verba legis)®® do sadu powszechnego.

Inaczej jednak niz w trybie hybrydowym na podstawie specustawy 2011 sprawe rozpo-
znaje wydziat cywilny (ale nie gospodarczy, poniewaz organ dziata w sferze imperium -
art. 458%k.p.c.).

5.3. Ochrona przed immisjami
- droga cywilna i administracyjna

Wtasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac sie
od dziatan, ktére by zakidcaly korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad przeciet-
na miare, wynikajaca ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i sto-
sunkéw miejscowych (art. 144 k.c.). Natomiast art. 234 ust. 1 p.w. zakazuje wtascicielom
gruntéw dziatai mogacych zmieniaé kierunek i intensywno$¢ odptywu znajdujacych sie
na jego gruncie wéd opadowych lub roztopowych ani kierunku odptywu wéd ze Zrédet ze
szkodg dla gruntéw sasiednich. Nie wolno tez odprowadzaé wdd oraz wprowadzaé ciekédw
na grunty sasiednie.

Dlatego skierowanie wdd na nieruchomos¢ sasiednia, a takze zmiana sptywu wody -
nawet nie celowo, lecz np. w wyniku utwardzenia wlasnej nieruchomosci®® lub podniesie-
nia jej poziomu - powoduje naruszenie prawa wiasnosci sasiada, przy czym nie musi by¢ to
sasiedztwo bezposrednie. W orzecznictwie juz od dawna przyjmuje sie, ze zalewanie (pod-
tapianie) nieruchomosci sgsiednich stanowi immisje'®°. To samo dotyczy rozbudowy budynku,
ktéra powoduje nadmierny sptyw wody opadowej do sgsiada'® (cho¢ taka sytuacja rzadko

spetniataby definicje powodzi, to jednak stanowitaby delikt na podstawie art. 234 ust. 1 p.w.).

% Powinno by¢ albo ,wytoczy¢ powddztwo”, albo ,wnie$é pozew”.

% Na przyktad wyrok SN z 21 stycznia 1976 r., III CRN 367/75, LEX nr 7793.
100 Uchwata SN z 7 sierpnia 1985 r., III CZP 45/85, OSNC 1986/6, poz. 91.

19t Wyrok SN z 18 czerwca 1998 r., II CKU 6/98, LEX nr 35027.
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Droga ochrony prawnej rézni sie w zaleznosci od tego, czy zmiana stanu wody, ktéra od-
dziatuje negatywnie na grunty sasiednie, nastapita przez przypadek lub w wyniku dziatania
o0séb trzecich, czy tez przez samego wiasciciela gruntu.

Jezeli zmiana taka nastgpita przypadkowo (np. w wyniku sit przyrody) albo wskutek
dziatan oséb trzecich, poszkodowany wtasciciel gruntéw sasiednich moze wystapic na droge
cywilnoprawng z roszczeniem negatoryjnym na podstawie art. 222 § 2 k.c. w zw. z art. 144
k.c. Jednakze w $wietle uchwaty Sadu Najwyzszego Srodek ten jest w zasadzie ,bezzebny”,
poniewaz ,dopuszczalna jest droga sadowa do dochodzenia przez wilasciciela gruntu dotknie-
tego szkodliwym wptywem zmiany stanu wody roszczen o ochrone wlasnosci, z wyjatkiem
roszczen o przywrdcenie stanu poprzedniego i o wykonanie urzadzen zapobiegajacych
szkodom™2. Pozostaje wiec tylko roszczenie o zaniechanie, ale przeciez wtasciciel gruntu,
z ktérego spltywa woda na nieruchomosci sasiednie, nie wykonat zadnego dziatania, ktére
to spowodowato.

Dlatego - jezeli woda wyrzadzita szkode - mozna wystgpi¢ o odszkodowanie na podsta-
wie art. 415 w zw. z art. 144 k.c. (ewentualnie art. 435 w zw. z art. 144 k.c.). Mozliwe jest takze
powddztwo prewencyjne na podstawie art. 439 k.c.

Druga droga ochrony moze by¢ postepowanie administracyjne. Wéjt, burmistrz lub pre-
zydent miasta sg organami wtasciwymi w sprawach z zakresu art. 234 ust. 1 pw. (zakaz
zmiany kierunku lub natezenia wéd opadowych lub roztopowych i zakaz zmiany kierunku
wéd zrédtowych ze szkoda dla gruntéw sasiednich). Jezeli wiec spowodowane przez wiasci-
ciela gruntu zmiany stanu wody na gruncie szkodliwie wptywaja na grunty sasiednie, organ
z urzedu lub na wniosek, w drodze decyzji, nakazuje wlascicielowi gruntu przywrécenie
stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen zapobiegajacych szkodom, ustalajac termin
wykonania tych czynnosci, chyba ze uptyneto juz 5 lat od dnia, gdy wiasciciel nieruchomosci
sasiedniej dowiedziat sie o szkodliwym wptywie na jego grunt.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w orzecznictwie sadéw administracyjnych w ostatnich
latach nastapita wyraZna zmiana linii orzeczniczej. O ile wczesniej sady te przyjmowaty, ze
za zmiane stanu wody na gruncie nie moga by¢ uznane zmiany bedace nastepstwem legalnie
wykonanych robét budowlanych, o tyle obecnie uwaza sie, ze legalno$¢ przeprowadzonych
prac budowlanych i zgodnos¢ z uzyskanym zezwoleniem nie maja znaczenia przy wydawaniu
decyzji nakazujacej wlascicielowi gruntu przywrdcenie stanu poprzedniego lub wykona-
nie urzadzen zapobiegajacych szkodom!®®. Podobne stanowisko co do roszczen cywilnopraw-

nych juz od dawna prezentuje Sad Najwyzszy'*.

102 Uchwata SN z 27 czerwca 2007 r., III CZP 39/07, OSNC 2008/7-8, poz. 85.

103 T Makuch, Podlegajgcy ochronie na podstawie art. 29 ust. 1 Prawa wodnego ,,stan wody na gruncie” bedgcy na-
stepstwem wykonanych robét budowlanych (zagospodarowania terenu), LEX/el. 2020.

104 Wyrok SN z 8 stycznia 2009 r., I CNP 82/08, LEX nr 508833.
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5.4. Mozliwos¢ dochodzenia roszczen przez poszkodowanych
powodzig w drodze powo6dztwa grupowego

Po wprowadzeniu w zycie ustawy dotyczacej rozpoznawania sporéw w drodze postepowan
grupowych (u.d.r.p.g.) poczatkowo sady bardzo niechetnie rozpoznawaty sprawy w tym
trybie, przyjmujac, ze w odniesieniu do cztonkéw wszystkich grup musi by¢ identycznos¢,
a nie jedynie podobienstwo podstawy faktycznej i prawnej.

Z czasem, szczeg6lnie w wyniku nowelizacji ustawy w 2024 r.'®, przestanki kwalifikacji
spraw do tego postepowania w wyniku tzw. standaryzacji roszczen zgodnie z art. 2 ust. 1
u.d.r.p.g. staty sie bardziej elastyczne. Niemniej nadal sytuacja faktyczna i prawna powodéw
poszkodowanych w wyniku powodzi jest na tyle rézna, ze mozliwe jest rozpoznawanie jedy-
nie powédztw o ustalenie odpowiedzialnosci pozwanych Wéd Polskich, Skarbu Panistwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego (ewentualnie ustalenie odpowiedzialnoéci solidarnej tych
podmiotéw wobec cztonkéw grupy). Nie wydaje sie natomiast, ze powddztwo o zasgdzenie
odszkodowan mialoby szanse skorniczy¢ sie pomyslnie dla powodzian'®.

Po powodziach w 2010 r. prawomocnie rozpoznano dwie grupowe sprawy wytoczone
przez poszkodowanych w wyniku powodzi, tj. w Sandomierzu i w Ptocku, a sprawa poszko-
dowanych powodziag w Kedzierzynie-KozZlu toczy sie nadal. Préba wytoczenia powédztwa
grupowego przez powodzian z Piaseczna k. Warszawy skoniczyla sie juz na etapie zwrotu
pozwu wobec nieuzupetnienia brakéw formalnych'®”.

Po powodzi w 2024 r. z informacji medialnych wynikato, ze mieszkancy Lewina Brzeskie-
go, Nysy i Bodzanowa organizuja sie, aby wytoczy¢ powddztwo w postepowaniu grupowym
przeciwko Wodom Polskim. Jednakze ostatecznie do tego nie dosz1o'®®.

Na tle sprawy poszkodowanych w wyniku powodzi w 2010 r. (sprawa z Kedzierzyna-
-Kozla) wydany zostat wazny wyrok Sadu Najwyzszego'®, ktéry uelastycznia przestanki
wydania orzeczenia ustalajacego odpowiedzialno$¢ pozwanych jednostek w postepowaniu
grupowym. Mianowicie sad nie musi w kazdym wypadku ustalaé, ze u kazdego z czlon-
kéw grupy doszto do powstania szkody, jezeli okolicznosci dotyczace szkody kazdej z tych
oséb sa tak zréznicowane, ze ich ocena w tym postepowaniu bylaby niecelowa. Wystarczy
zatem prawdopodobienistwo, ze szkoda taka wystapita. Taki wyrok nie jest wyrokiem cze-

$ciowym, lecz ,pelnym” w zakresie ustalenia podmiotéw odpowiedzialnych. Dopiero w po-

105 Ustawa z 24 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1237), z tym ze dotyczy ona przede wszystkim konsumentéw.

106 Zapewne z tej przyczyny powdd w sprawie grupowej powodzian z Sandomierza zmienit zgdanie pozwu
z zasadzenia na ustalenie.

107 wwwi.classaction.pl (dostep: 1 maja 2026 r.).

198 Pozwu zbiorowego przeciwko Wodom Polskim nie bedzie, https://nowinynyskie.com.pl/artykul/pozwu-zbio-
rowego-przeciwko-n1693994 (dostep: 30 kwietnia 2026 r.).

109 Wyrok SN z 31 stycznia 2019 r., V CSK 596/17, LEX nr 2617402.
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stepowaniach indywidualnych sady beda oceniaé, czy u danego powoda wystapita szkoda
i w jakim zakresie. Moga wiec nawet oddali¢ powddztwo mimo zwigzania prejudykatem
uzyskanym na podstawie art. 2 ust. 3 u.d.r.p.g., jezeli ostatecznie okaze sie, ze szkoda nie
nastgpita.

Jednoczesnie SN daje wskazdwke, ze ,,Ocena okoliczno$ci uzasadniajacych zasadzenie
na rzecz konkretnej osoby okreslonej sumy pienieznej nalezy w ramach tej konstrukeji do
sadu prowadzacego postepowanie grupowe oraz do sagdu prowadzacego nastepujace po nim
postepowanie indywidualne. Granica kompetencji obu sadéw powinna by¢ ustalana w spo-
séb elastyczny, ktéry pozwolitby na mozliwie szerokie otwarcie postepowania grupowego,
wykorzystanie jego mozliwosci i uzyskanie ekonomicznych korzysci zwigzanych z taczna
oceng tozsamych kwestii faktycznych i prawnych, wspdlnych wszystkim dochodzonym
roszczeniom”!°.

Inaczej méwiac, to, co da sie zbadaé, ocenic i ustali¢ wspdlnie dla wszystkich cztonkéw
grupy, powinno by¢ przeprowadzone w postepowaniu grupowym. Nie chodzi zapewne tylko
o kwestie ekonomii procesowej, ale takze o zapobieganie ewentualnosci sprzecznych orzeczen

w bardzo podobnych stanach faktycznych i prawnych.

5.5. Legitymacja bierna Wéd Polskich i Skarbu Painstwa
w sprawach odszkodowawczych

Jednym z trudniejszych zagadnien na tle przepiséw obecnego p.w. jest zagadnienie, kto po-
winien by¢ strong pozwang w sprawach o odszkodowania wywotane powodzig w wyniku
zaniechan wykonania obowigzkéw wynikajacych z ustawy.

Jak wspomniano, wiekszo$¢ obowigzkéw spoczywa obecnie na Wodach Polskich. Podmiot
ten nie jest jednak wtascicielem wéd srédladowych ptynacych lub wéd podziemnych, lecz
jedynie wykonuje uprawnienia wlascicielskie w imieniu i na rzecz Skarbu Paristwa (art. 258
w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 1 pw.). Dodaé trzeba, ze choé Wody Polskie wyposazono w szerokie
uprawnienia wlascicielskie, w tym m.in. ustanawianie na gruntach Skarbu Panstwa praw
rzeczowych ograniczonych, to jednak Wody Polskie nie s3 uprawnione do zbywania gruntéw
Skarbu Panistwa ani wykonywania prawa pierwokupu'™. Uprawnienia te maja jednak znacze-
nie dla ksztaltowania prawnorzeczowych i obligacyjnych podstaw gospodarowania wodami
i zarzadzania zasobami wodnymi. Nie majg one istotnego znaczenia dla odpowiedzialnosci

ex delicto za szkody wyrzadzone w wyniku powodzi.

110 Wyrok SN z 31 stycznia 2019 r., V CSK 596/17, LEX nr 2617402.
' T. Nosal, Zawieranie uméw oraz wykonywanie ograniczonych praw rzeczowych na rzecz Skarbu Paristwa przez
Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ,Palestra” 2021, nr 4, s. 70-78.
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W postepowaniu administracyjnym o wydanie pozwolenia wodnoprawnego Skarb Pain-
stwa jako wlasciciel nie jest strong postepowania, gdyz wykonywanie praw wtascicielskich
do $rédladowych wéd ptynacych oraz wéd podziemnych przyznano Wodom Polskim (art. 212
ust. 1 pw.). Tak wiec zatozono, ze organ wydajacy pozwolenie wodnoprawne jednoczeénie
bedzie reprezentowat interesy wilasciciela wody"?. Wynika to jednak z przepisu szczegél-
nego wzgledem art. 28 k.p.a., tj. art. 401 ust. 1 p.w. Zatem nie mozna tu siega¢ nawet do
analogii iuris.

Watpliwo$ci wynikaja z treci przepisu art. 222 ust. 314 p.w.""® Ustep 3 wskazuje, ze w od-
niesieniu do wéd Skarbu Panstwa odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza ponosi wiasciciel
wéd (czyli Skarb Pafistwa, a nie Wody Polskie), ale tylko w razie zawinionego naruszenia
przepiséw p.w. Natomiast ust. 4 stanowi, ze w odniesieniu do zalania polderu wtasciciel
wéd ponosi odpowiedzialno$é odszkodowawczg na zasadzie ryzyka™, z tym ze w takim
wypadku z mocy odestania do art. 469 ust. 2 p.w. roszczenie obejmuje wytacznie szkode
rzeczywiscie poniesiona. Natomiast w sprawach, w ktérych zaniedbania dopuscily sie Wody
Polskie w odniesieniu do wlasnych obowigzkéw przypisanych im ustawa, legitymacje bierng
bedzie miat ten podmiot, a podstawg prawna roszczenia bedzie art. 415 k.c. w zw. z odpo-
wiednim przepisem p.w.

Trzeba doda¢, ze kwestia ta nie byta dotad przedmiotem wypowiedzi doktryny ani judy-
katury pod rzadem obecnie obowigzujacej ustawy p.w.

Autorka natrafila jedynie na informacje, ze Wody Polskie jako skarzacy w sprawie admini-
stracyjnej"® argumentowaty, ze to one ponosza odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 222 ust. 3
w zw. z art. 165 ust. 1 p.w., ale jezeli bylyby wlascicielem urzadzenia wodnego i uzytkowaty-
by je niewtasciwie. Trzeba jednak zauwazy¢, ze jest to jedyny wypadek, gdy podmiot ten

moéglby odpowiadaé na podstawie art. 222 p.w. W pozostatych sytuacjach objetych hipotezami

12T, Dolny, Realizacja zasady czynnego udziatu stron w postegpowaniu o wydanie pozwolenia wodnoprawnego
na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat, , Przeglad Prawa Publicznego” 2022, nr 1, s. 47.

13 Artykut 222 ust. 3 pw.: Wiascicielowi gruntéw zalanych podczas powodzi w wyniku nieprzestrzegania
przepiséw ustawy przez wlasciciela wéd lub wiasciciela urzadzenia wodnego przystuguje odszkodowa-
nie na warunkach okreslonych w art. 472.

Artykul222 ust. 4 p.w.: Wlascicielowi posiadajacemu grunty lezace w granicach polderu przeciwpowodzio-
wego zalanego podczas powodzi przystuguje od wiasciciela wéd odszkodowanie na warunkach okreslonych
w art. 469. (Wyréznienie aut.).

14 M. Koscielak, P. Michalski, P. Tarkowski, Prawo wodne - gospodarowanie mieniem Skarbu Paristwa. Wiasnosé
wdd i obowigzki ich wlascicieli. Komentarz, Legalis/el. 2019, komentarz do art. 222.

115 Wyrok NSA z 24 lutego 2026 r., II OSK 1741/25, LEX nr 4035304.

16 (...) skarzacy kasacyjnie z mocy art. 222 ust. 3 w zw. z art. 472 ustawy Prawo wodne ponosi odpowiedzial-
nos$¢ odszkodowawcza za nierealizowanie lub nienalezyte realizowanie obowigzku z art. 165 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo wodne. Akceptacja pogladu Sadu I instancji, ze realizuje on obowigzki z art. 165 ust. 1 ustawy Prawo
wodne za pomocg urzadzent wodnych zbiornika L. prowadzitaby do pozaustawowego rozszerzenia podstaw
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej skarzacego kasacyjnie na przypadki nierealizowania lub nienalezytego
realizowania obowigzku ochrony przeciwpowodziowej za pomoca budowli przeciwpowodziowych, ktérych nie
uzytkuje i na korzystanie z ktérych nie ma zadnego wptywu” - wyrok NSA z 24 lutego 2026 r., III OSK 1741/25,
LEX nr 4035304.
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norm art. 222 ust. 314 pw. odpowiedzialno$¢ za zalanie wodami Skarbu Panistwa ponosi on
sam jako ich wlasciciel.

Kwestia ta ma istotne znaczenie, poniewaz w wypadku odpowiedzialnosci Skarbu Panistwa
jako wlasciciela wéd nawet wskazanie niewlasciwego statio fisci nie ma wptywu na legity-
macje bierna Skarbu Panstwa. Jezeli jednak pozwane powinny by¢é Wody Polskie, ktére sg
panstwowg osobg prawna, a nie statio fisci, btedne wskazanie Skarbu Panistwa jako pozwanego

spowoduje oddalenie powédztwa!'”.

5.6. Skarga do ETPC w Strasburgu

W do$¢ podobnych okoliczno$ciach faktycznych, jakie ustality sady rozpoznajace postepo-
wania grupowe powodzian z Sandomierza i Plocka, ETPC stwierdzil naruszenie art. 2 EKPC
przez Rosje - prawa do zycia.

W sierpniu 2001 r. doszlo do powodzi we Wiadywostoku na skutek zbyt szybkiego zrzutu
ze zbiornika retencyjnego, przy jednoczesnym braku dziatania w celu powiekszenia wydol-
nosci zbiornika i zaniechaniu czyszczenia koryta rzeki ponizej tamy, przez co przepustowosé
kanatu wodnego byta mniejsza®®.

Jak juz wspomniano wyzej, Prawo wodne wytacza odpowiedzialno$¢ za szkody wywotane
zrzutem ze zbiornikéw. Jezeli jednak podmiotowi gospodarujacemu wodami mozna przypisac
zaniechania w zakresie jak w omawianej sprawie czy braku innych dziatan zapobiegajacych
ryzyku powodzi albo zaniechan w zakresie ogtoszenia alarmu i przeprowadzania ewakuacji,

wydaje sie, ze mozna byloby konstruowac skarge do ETPC na naruszenie art. 2 EKPC.

5.7. Inne sprawy cywilne z watkiem powodzi

Na zakoniczenie mozna wspomnie¢ o innych sprawach, w ktérych strony podnosity okolicz-
nos¢ powodzi jako faktu, ktéry powinien mie¢ znaczenie dla rozstrzygniecia.

Podziat majatku wspélnego dotknietego dwoma powodziami nie moze by¢ dokonany
wedlug zasad stosowanych przy zachowku, tj. uwzgledniaé stan majatku z daty ustania
wspdélnoéci majatkowej, a ceny z chwili podziatu, poniewaz po ustaniu wspélnosci strony
taczylt stosunek wspétwiasnosci i obie ponosity ryzyko zmiany wartosci nieruchomosci
na skutek czynnikéw obiektywnych, jak zdarzenia losowe powodzi, czy zmiany wartos$ci na

skutek uptywu czasu. Trudno bowiem zgodzi¢ sie z pogladem, wedtug ktérego koniecznosé

7 Wyrok SA w Poznaniu z 6 listopada 2019 r., I ACa 864/18, LEX nr 2767891.
18 Wyrok ETPC z 28 lutego 2012 r., Kolyadenko i inni przeciwko Rosji, skarga nr 17423/05.
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odbudowy rzeczy po jej zniszczeniu wskutek powodzi obcigzata jednego ze wspdtwlascicieli.
Nie podlegaja natomiast rozliczeniu naktady wykonane jako naprawa popowodziowa na te
przedmioty, ktére stuza wylacznemu uzytkowi jednego z uczestnikéw™.

Zniszczenie w wyniku powodzi mostu komunikujacego nieruchomo$¢ z droga publiczna
uzasadnia ustanowienie stuzebnosci drogi konieczne;j'?°.

Pow6dz moze by¢ okoliczno$cia uzasadniajacg sporzadzenie testamentu ustnego, jezeli

istnieje jednoczesnie obawa rychlej §mierci spadkodawcy*.

5.8. Sprawy powodziowe w postepowaniach
sgdowoadministracyjnych

W kwestiach zwigzanych z zasitkami powodziowymi i o udzielenie pomocy finansowej
z tytutu wystapienia szkéd w uprawach rolnych spowodowanych wystagpieniem powodzi
przystuguje droga sgdowoadministracyjna. Orzecznictwo tych sadéw wypracowato pewne
reguly interpretacyjne tych przepiséw.

Niezbednym warunkiem przyznania jednorazowego zasitku powodziowego do 2000 zt
jest nie tylko szkoda wyrzadzona przez powddz, ale takze zagrozenie niezbednych potrzeb
bytowych poszkodowanego lub rodziny'??. Celem zasitku powodziowego nie jest natomiast
rekompensata za poniesione wskutek powodzi straty. Zasitek nie ma charakteru odszkodo-
wawczego, nie stanowi tez zado$¢uczynienia ze strony Paiistwa'®.

Wyjasnienie ,niezbednej potrzeby bytowej” powinno by¢ ,,dokonywane z uwzglednie-
niem dorobku orzeczniczego odnoszacego sie do tego pojecia, ktére nie zostato zdefiniowane
w przepisach u.p.s. W art. 39 ust. 2 u.p.s. wskazuje przykladowy katalog tego rodzaju potrzeb
(koszty zakupu zywno$ci, lekéw, srodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia, wyrobéw
medycznych, leczenia, ogrzewania, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domo-
wego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, kosztéw pogrzebu). Niezbedna potrze-
ba bytowa to taka potrzeba, bez zaspokojenia ktdrej osoba nie moze egzystowac - potrzeba
zwigzana z codziennym funkcjonowaniem kazdego czlowieka i niezbedna do normalnej,
godnej egzystencji na poziomie elementarnym; taka, ktéra jest niezbedna do normalnej
egzystencji osoby ubiegajacej sie o przyznanie zasitku, w warunkach odpowiadajacych

godnosci cztowieka; taka, bez zaspokojenia ktdrej osoba nie moze egzystowad, zagrozone sg

119 Postanowienie SR w Klodzku z 17 czerwca 2015 r., I Ns 836/11, LEX nr 1862566.

120 Postanowienie SR w Ktodzku z 3 sierpnia 2017 r., I Ns 2235/15, LEX nr 2354198.

21 postanowienie SR w Ktodzku z 1 marca 2022 r., I Ns 540/19, LEX nr 3372340.

122 Wyrok WSA we Wroctawiu z 13 sierpnia 2025 r., IV SA/Wr 121/25, LEX nr 3906468.

122 Na przyktad wyrok NSA z 18 czerwca 2020 r., I OSK 1067/19, LEX nr 3078361; wyrok NSA z 28 czerwca
2019 r.,1OSK 308/19, LEX nr 2783766; wyrok WSA w Opolu z 17 lipca 2025 r., I SA/Op 150/25, LEX nr 3907507.
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warunki jej istnienia, a w szczegdlnosci zycie lub zdrowie. Nie budzi przy tym watpliwosci,
ze do niezbednych potrzeb bytowych nalezy zapewnienie «dachu nad glowa» . Nie jest
natomiast zaspokojeniem niezbednych potrzeb zyciowych odkupienie zniszczonych sprze-
tow AGD trzymanych w piwnicy na przyszlosé¢, nieuzywanych w chwili powodzi'®. Zasitek
celowy na pomoc dorazna nie przystuguje osobie, ktérej nieruchomos¢ wprawdzie ucierpiata
w wyniku powodzi, ale osoba ta ma jeszcze inng nieruchomo$¢ mogaca zaspokoic jej potrzeby
zyciowe'?s,

Jak juz wspominano, powddZ rozumiana jest zgodnie z definicjg zawarta w art. 16 pkt 43
pw., a wiec z wyltaczeniem pokrycia przez wode terenu przez wezbranie wody w systemach
kanalizacyjnych. Dlatego tez zalanie pomieszczen w budynku przez wode, ktéra wnikneta
przez dach na skutek opadéw deszczu, albo przez wezbranie wody w systemach kanalizacyj-
nych, nie jest zalaniem na skutek powodzi. W takim wypadku brak jest podstawy prawnej
do przyznania prawa do zasitku celowego na pomoc doraZzng'?".

Zasitek powodziowy moze by¢ powiekszony o kwote 1000 zt w celu pokrycia kosztéw zu-
zycia energii elektrycznej lub paliwa niezbednych do osuszenia pomieszczen zajmowanych
przez rodzine lub osobe uprawniong do zasitku powodziowego. Zatem kwota tego powiek-
szenia przystuguje tylko osobie lub rodzinie uprawnionej do zasitku powodziowego'?®. Dla
wyplaty tego zasitku warunkiem koniecznym jest, aby szkoda wystapita na terenie objetym
stanem kleski zywiotowej'®.

Uzyte w art. 69 ust. 1 ustawy zmieniajacej specustawe 2011 ,,pojecie «pomieszczenia zajmo-
wane» przez rodzine lub osobe samotnie gospodarujaca nie ma ustawowego wyjasnienia, nie
odpowiada zadnej z instytucji prawa cywilnego. Zostato uzyte w znaczeniu potocznym, jednak
nie moze by¢ watpliwosci, ze «zajmowanie pomieszczen» wiaze si¢ wprost z prowadzeniem
gospodarstwa domowego (...). Prowadzenie gospodarstwa domowego musi odnosié sie do kon-
kretnego miejsca, tj. domu lub lokalu mieszkalnego ze wzgledu na ugruntowane rozumienie
tego pojecia wigzanego z centrum intereséw zyciowych (art. 25 Kodeksu cywilnego) 2.

Zasilek celowy na podstawie art. 69b ustawy zmieniajacej specustawe 2011 ,,«jest przyzna-
wany» osobie albo rodzinie, ktére poniosty strate w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 r.,
anie «moze by¢ przyznany» - jak stanowi art. 40 ust. 2 u.p.s. Oznacza to, ze decyzja w sprawie
takiego zasitku nie jest decyzja wydawang przy zastosowaniu uznania administracyjnego,

lecz pozostaje decyzja zwigzana. Przyznanie pomocy jest obligatoryjne, jesli wnioskodawca

124 Wyrok WSA we Wroctawiu z 14 pazdziernika 2025 r., IV SA/Wr 247/25, LEX nr 3945577.

125 Wyrok WSA w Krakowie z 6 pazdziernika 2022 r., III SA/Kr 501/22, LEX nr 3427100.

126 Wyrok WSA we Wroctawiu z 11 wrzednia 2025 r., IV SA/Wr 182/25, LEX nr 3920075; wyrok WSA we Wro-
clawiu z 17 lutego 2015 r., IV SA/Wr 564/14, LEX nr 1683196.

127 Wyrok WSA we Wroctawiu z 8 stycznia 2026 r., IV SA/Wr 395/25, LEX nr 4023769.

128 Wyrok WSA we Wroctawiu z 8 stycznia 2026 r., IV SA/Wr 394/25, LEX nr 4023768.

12 Wyrok WSA we Wroctawiu z 21 sierpnia 2025 r., IV SA/Wr 263/25, LEX nr 3914042.

180 Wyrok WSA we Wroclawiu z 21 sierpnia 2025 r., IV SA/Wr 263/25, LEX nr 3914042.
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spelnia ustawowe kryteria udzielenia pomocy ze srodkéw publicznych: jest przyznawany
osobie albo rodzinie, ktére poniosty strate w wyniku powodzi we wrzeé$niu 2024 r. oraz
niezaleznie od dochodu i sytuacji majatkowej osoby albo rodziny”*.

Obowiazki dokumentacyjne dla uzyskania pomocy finansowej przez poszkodowanych
w wyniku powodzi producentéw rolnych musza uwzgledniaé specyfike formy prawnej
podmiotu. Wymoég decyzji ustalajacej wysokos¢ podatku rolnego narusza zasade réwnosci
jako podstawowg zasade prawa unijnego, majacego pierwszenstwo przed prawem krajowym,
bowiem jest niemozliwy do spetnienia przez spétki i spétdzielnie rolnicze'.

W odniesieniu do pojecia ,polder przeciwpowodziowy” uzytego w art. 222 ust. 4 pw. WSA
w Warszawie wskazal, ze do ,uznania danego terenu za polder przeciwpowodziowy nie
jest wystarczajace samo wlewanie sie wody i to ponad korong watu przeciwpowodziowego,
lecz istotne jest ustalenie sposobu wlewania sie tej wody, tj. stwierdzenie, czy wlewanie sie
tej wody na ten teren jest efektem jego funkcji wynikajacej z art. 9 ust. 1 pkt 19 p.w., jako

urzadzenia wodnego przystosowanego do petnienia takiej wtasnie funkcji”.

B Wyrok WSA w Opolu z 30 wrzeénia 2025 r., I SA/Op 592/25, LEX nr 3938392.
12 Wyrok WSA w Opolu z 18 czerwca 2025 r., I SA/Op 164/25, LEX nr 3892131.
13 Wyrok WSA w Warszawie z 16 czerwca 2011 r., IV SA/Wa 793/11, LEX nr 951630.
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6. Badania aktowe

6.1. Informacje wstepne

Kwerende w wybranych sadach na terenie Dolnego Slaska wykonata apl. adw. Antonina
Nowak.

Trzeba podkresli¢, ze kwerenda w celu wyselekcjonowania akt byta wyjatkowo trudna.
W wielu raportach Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci badania obejmowaty sprawy jed-
norodzajowe, ktére czesto sa w repertoriach oznaczane dodatkowym symbolem, przez co
tatwo je wybraé do danego badania, natomiast w tym wypadku bylo inaczej'*.

Pierwotnie planowano, ze zakres badari empirycznych (aktowych) obejmie wszystkie trzy
powyzsze wielkie powodzie w dorzeczu Odry. Niestety na etapie wstepnym kwerendy akt
okazato sie, ze akta spraw dotyczacych powodzi tysigclecia w 1997 r. zostaly juz ,zbrakowane”,
tj. odestane do archiwéw lub zniszczone wskutek uptywu okresu ich przechowywania.

Na podstawie map terenéw objetych skutkami powodzi z 2010 r. i 2024 r. prowadzaca
kwerende Antonina Nowak w porozumieniu z autorka wytypowata pierwotnie 37 sadéw -
27 sadéw rejonowych i 10 sadéw okregowych. Nastepnie zdecydowano o dalszym ograniczeniu
liczby sadéw i przeprowadzeniu jedynie badania o charakterze pilotazowym. Wynikalo to
stad, ze przeprowadzenie selekcji akt we wszystkich wskazanych sadach wigzatoby sie ze

znacznym nakladem czasu oraz byloby w praktyce niemozliwe do ukoniczenia w przewi-

3¢ Na przyktad Zleceniodawca sugerowal, by jednym z punktéw badania byto sprawdzenie skutecznosci
powolywania sie na klauzule rebus sic stantibus w powyzszych sprawach. W toku kwerendy okazalo sie jednak,
ze nie jest mozliwe wyselekcjonowanie spraw, w ktérych doszto do powotania sie przez ktdéras ze stron na te
klauzule. Moze by¢ ona bowiem wykorzystana w kazdej sprawie cywilnej i gospodarczej, w ktérej przedmiotem
jest w szczegdlnosci dochodzenie odszkodowania za szkode wyrzadzona wskutek niewykonania lub nienale-
zytego wykonania zobowigzania spowodowanego czy zwigzanego z powodzia lub niemozliwosé¢ $wiadczenia,
jezeli skutki powodzi mialyby wptyw na wykonanie zobowigzania (zreszta nie tylko w tego rodzaju sprawach,
ale przede wszystkim zobowigzan nienalezycie wykonanych z powodu pandemii lub wojny na Ukrainie).
Sprawy takie nie sa odrebnie oznaczane w repertoriach dodatkowymi symbolami klasyfikacyjnymi. Podobnie
nie maja odrebnych oznaczen sprawy cywilne i gospodarcze o zaptate lub odszkodowanie. Aby wiec dotrzeé do
wszystkich akt spraw ,powodziowych”, trzeba bytoby sprawdzaé tre$¢ setek tysiecy akt na terenach objetych
powodziami w 2010 r. i 2024 ., co jest oczywiscie niewykonalne.
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dywalnym czasie. Dodatkowymi niedogodnos$ciami dla prowadzacej kwerende okazaty sie
ograniczony kontakt z sgdami i utrudniona wspédtpraca organizacyjna.

Ostatecznie do badania pilotazowego wybrano nastepujace sady:

« Sad Okregowy we Wroctawiu oraz Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej we Wro-

clawiu i Sad Rejonowy w Brzegu - dla obszaréw dotknietych powodzig z 2010 r.;
« Sad Okregowy w Jeleniej Gérze, Sad Rejonowy w Ktodzku oraz Sad Rejonowy w Ota-
wie - dla obszaréw dotknietych powodzig z 2024 r.

Jak wynika ze sprawozdania apl. adw. Antoniny Nowak, po skontaktowaniu sie z sgdami
pilotazowymi uzyskala ona odpowiedzi jedynie z trzech jednostek, tj. z Sagdu Rejonowego
w Klodzku, Sadu Rejonowego w Otawie oraz Sadu Okregowego w Jeleniej Gérze. Byty to sprawy
dotyczace powodzi z 2024 r. Wobec szczuplosci pozyskanego materiatu postanowiono rozsze-
rzy¢ kwerende o wydziaty pracy i ubezpieczen spotecznych w postepowaniach odwotawczych
od decyzji ZUS w sprawie pomocy finansowej na podstawie specustawy 2011. Wydawalo sie
bowiem, ze takie sprawy bedzie tatwiej odnalez¢.

W odniesieniu do akt dotyczacych powodzi z 2010 r. prawie zaden z sadéw (z wyjatkiem
SR w Brzegu, ktéry powiadomil, ze nie udalo sie odnalezé zadnych akt) nie udzielit odpo-
wiedzi mimo ponawianych préb kontaktu. W toku rozméw z pracownikami sekretariatéw
i archiwéw sagdowych prowadzaca kwerende otrzymywata informacje, ze przeprowadzenie
takich badan jest w praktyce niemozliwe ze wzgledu na termin tzw. brakowania akt w sa-
dach, ktéry wynosi 10 lat.

Nie udato sie zatem dotrzeé¢ do zadnych akt sprawy zwigzanej z powodzia w 2010 1.1

Ponadto nie udalo sie odnaleZz¢é w wydziatach pracy i ubezpieczen spotecznych zadnych
akt z postepowan hybrydowych na podstawie specustawy 2011.

Ostatecznie badanie aktowe obejmuje wiec jedynie sprawy cywilne dotyczace powodzi
w2024r.

Do chwili sporzadzenia niniejszego opracowania zadna ze znalezionych przez apl. adw.

Antonine Nowak spraw nie zostala jeszcze prawomocnie zakoniczona.

6.2. Sad Rejonowy w Ktodzku

W tym sadzie udato sie zidentyfikowac 43 sprawy cywilne zwigzane z powodzig w 2024 r.

Wszystkie zostaly wytoczone w 2025 r., w wiekszosci w drugim péiroczu.

15 Proszono nawet, aby pracownicy sekretariatéw zapytali sedziéw pracujacych w wydziatach cywilnych
i gospodarczych, czy pamietaja takie sprawy. Okazalo sie jednak, ze od tego czasu przesuniecia na stanowis-
kach sedziowskich spowodowaly, iz niewielu sedziéw nadal orzekato w tym samym sadzie, a je$li nawet, nie
przypominali sobie tego rodzaju spraw.
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Kazda ze spraw jest z powddztwa o zaptate.

We wszystkich pozwanymi sg zaktady ubezpieczeniowe (najczesciej PZU i Warta). Powo-
dami sg osoby fizyczne, rolnik indywidualny, prowadzacy dziatalno$¢ w formie dziatalnosci
gospodarczej i wspélnoty mieszkaniowe. W 3 sprawach powodami sa podmioty, ktére byty
nabywcami wierzytelnosci ubezpieczonego z tytulu umowy ubezpieczenia na podstawie
umowy cesji.

Co charakterystyczne, w wielu sprawach powodowie wytaczali powddztwa czesciowe,
o niewielka kwote (5100-36 000 zt), aby w razie przegranej uniknaé kosztéw postepowania.
Ewentualne rozszerzenie powédztwa uzalezniano od wnioskéw opinii biegltych z zakresu
budownictwa co do wysokosci szkody (co w zwigzku z duza liczbg opinii na tym terenie trwa
nawet okoto roku). Wniosek dowodowy o taka opinie pojawiat sie niemal we wszystkich
sprawach i sad je uwzglednial.

Wszystkie spory dotyczyty wysokosci kwot wyptaconych przez zaktady ubezpieczeniowe.
Bezsporna byla natomiast odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela - z wyjatkiem kwestionowania
przez pozwanych odpowiedzialnosci za koszty opinii prywatnych.

Powodowie zarzucali stosowanie mechanizméw redukujacych poziom $wiadczen zakta-
déw ubezpieczen przez niewtasciwe wyliczenie wysokosci szkody, w tym przyjecie zbyt
wysokiej amortyzacji przedmiotéw ubezpieczenia lub stosowanie mechanizmu ,podwéjnej
amortyzacji”. W pozwach sktadanych przez osoby fizyczne podnoszono takze abuzywnosé
niektérych klauzul. Powodowie w kilku sprawach zataczali prywatne opinie zawierajace
kosztorysy.

Pozwani zarzucali z kolei mata warto§¢ dowodowa opinii prywatnych i brak uwzgled-
nienia amortyzacji w takich opiniach oraz niezasadnos¢ zadanych odsetek ze wzgledu na
masowos¢ szkdéd wywotanych powodzia. Powotywali sie na zasade, ze odszkodowanie nie
moze przewyzszaé wysoko$ci faktycznie poniesionej szkody.

W sprawach dotyczacych przelewdédw wierzytelno$ci ubezpieczonego z tytutu uméw
ubezpieczenia pozwani podnosili zarzut niewazno$ci umowy cesji na podstawie braku ekwi-
walentnos$ci §wiadczeri (argumentujac, ze cena nabycia przez powodéw wierzytelnoéci jest
razaco niska w stosunku do dochodzonej w postepowaniu kwoty).

Zadna ze spraw nie byta zakoriczona orzeczeniem co do istoty sprawy, nawet w I instan-
cji. Wprawdzie wiekszo$¢é pozwéw ztozono w postepowaniu upominawczym i sad wydawat
nakazy zaplaty, jednak wszystkie zostaly zaskarzone sprzeciwami pozwanych. Natomiast
zawarto kilka ugdd, na podstawie ktérych powodowie cofali pozew, a postepowanie umarzano.
Da sie zauwazy¢, ze ugody zawierane byly przede wszystkim na etapie dopuszczania dowodu
z opinii bieglego - by¢ moze wplyw na stanowisko powodéw miata konieczno$¢ uiszczenia
stosunkowo wysokiej zaliczki na ten dowdd albo uzyskanie informacji o przewidywanym

czasie sporzadzania opinii.
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6.3. Sad Rejonowy w Otawie

Odnaleziono akta 9 spraw zwigzanych z powodzig w 2024 r.

Co zaskakujace, wszystkie sprawy byly wnioskami o zabezpieczenie dowodu, z ktérych
uwzgledniono 8, a w 1 sprawie sad zarzadzil zwrot wniosku.

Latwo zauwazy¢, ze 7 wnioskéw zostato sporzadzonych wedlug tego samego wzoru
(jednak wnioskodawcy nie byli reprezentowani przez fachowego petnomocnika). Petitum
wszystkich tych wnioskéw brzmiato nieporadnie: ,zwracam sie o zabezpieczenie dowodu
na nieruchomo$ci potozonej w ..., (i tu wymieniano poszczegélne zasiewy w okre$lonej
ilosci na kazdej z dzialek)”. Sad wysylat zatem jednobrzmigce wezwania do uzupetnienia
brakéw wniosku w postaci optaty 100 zi, oznaczenia przeciwnika w przysztym procesie,
odpisu wniosku, wskazania §rodka dowodowego oraz oznaczenia faktéw, ktére miatyby by¢
przedmiotem dowodu, wykazania interesu prawnego w przeprowadzeniu zabezpieczenia
dowodu, czyli wskazanie przyczyn, dla ktérych prawdopodobne jest, ze w przysztosci do-
wod nie bedzie mdgl by¢ przeprowadzony, a niekiedy wskazania numeru ksiegi wieczystej.
Jeden wnioskodawca nie uzupetnit tych brakéw, wobec czego sad zarzadzit zwrot wniosku.
Pozostali uzupetniali braki pismami o niemal identycznej tresci wraz z pelnomocnictwem
dla tej samej osoby fizycznej (a wiec niewaznym, trudno bowiem zaktadaé, ze osoba ta byta
staltym zarzadca kilku rolnikéw z réznych miejscowosci). Jako przysztego przeciwnika
zawsze wskazywano Skarb Panstwa - Wojewode Dolnoslaskiego, na podstawie art. 469
ust. 3 w zw. z art. 222 ust. 4 p.w.

Nalezy dostrzec przychylno$é sadu dla umozliwienia poszkodowanym dochodzenia rosz-
czen, poniewaz uwzgledniono dwa wnioski, ktérych brakéw wnioskodawcy nie uzupetnili
w terminie, mimo Ze jest to termin ustawowy (jeden wyjasnit, ze byto to wynikiem jego
pomytki i nieznajomo$ci prawa, drugi ttumaczyt opéZznienie koniecznoscia oczekiwania na
dokumenty geodezyjne).

W pozostalych 2 sprawach, w ktérych wnioskodawca byta spétka, braki zostaty uzu-
pelnione w sposéb fachowy. Wnioskodawca wskazat, ze chodzi o dowdd z opinii biegtego
z zakresu rolnictwa, uprawy roslin i wyceny szkéd w uprawach, na okolicznos¢ wysoko-
Sci strat w uprawach na poszczegélnych nieruchomosciach o powierzchni tacznej ponad
240 ha. Sad dopuscit ten dowdd w trybie zabezpieczenia, zaznaczajac, ze wykonanie
ogledzin i opinii jest pilne i powinno nastapi¢ jak najszybciej. Opinia zostala wykonana
(wyliczono szkode w wysokos$ci ponad 678 tys. zt). W drugim wniosku ta sama spétka
wnosila o zabezpieczenie dowodu przez wykonanie opinii bieglego z zakresu budownic-
twa, wyceniajacej szkody w budynkach mieszkalnych i gospodarczych oraz powigzanych
z nimi urzadzeniach (chodzilo o stadnine koni, ze stajniami, ujezdzalniami itp.). Réwniez

ta opinia zostata wykonana.
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Whnioskodaweca ten wskazal, ze uczestnikami jako przyszli pozwani sa PGW Wody Polskie
reprezentowane przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu oraz Skarb
Panistwa - Wojewoda Dolno$laski, na podstawie art. 222 ust. 3 i 4 p.w. oraz art. 417 k.c.

W kilku sprawach, w ktérych jako uczestnika wskazano Wojewode Dolnos$laskiego, pet-
nomocnik zlozyla zastrzezenia do sporzadzonej wyceny szkéd w zasiewach i naprawy wyrw
w gruncie. Sad (trafnie) powiadomil petnomocnika, ze pismo to pozostawia bez biegu,
poniewaz przedmiotem postepowania jest zabezpieczenie dowodu, a nie merytoryczne
rozstrzygniecie.

W opiniach oszacowano szkody w wysokosci 68-678 tys. zt.

Na uwage zastuguje, ze wszystkie zarzadzenia wzywajace do uzupetnienia brakéw lub

zlecajace przeprowadzenie dowodu byly oznaczane jako ,,Pilne”.

6.4. Sad Okregowy w Jeleniej Gorze

Odnaleziono akta 9 spraw zwigzanych z powodzig na rzece Bébr w 2024 r. W kazdym wy-
padku pozwanym byt zaktad ubezpieczen (najczesciej PZU).

Argumentacja stron wygladata podobnie jak w sprawach toczacych sie przed SR w Kltodz-
ku. Réznica polegata w zasadzie tylko na wartoSci przedmiotu sporu, ktéry uzasadniat
wiasciwosé sadu okregowego. Powodowie réwniez sktadali opinie prywatne i kosztorysy,
zarzucajac pozwanemu zbyt niskg wycene szkody. Pozwany kwestionowat te kosztory-
sy, zarzucajac z kolei ich zawyzenie, a w niektérych wypadkach fakt objecia kosztorysem
robét dodatkowych, wykonanych przy okazji remontu popowodziowego. Ponadto pojawiat
sie zarzut pozwanego, ze wyplaty dotyczace odszkodowania za ruchomosci zostaty dokonane
w wysokosci sumy ubezpieczenia i wobec tego ubezpieczyciel nie jest juz w tym zakresie
odpowiedzialny. W sferze dowodowej pojawial sie przede wszystkim dowdd z opinii biegtego
z zakresu rob6t budowlanych, z przestuchania stron z ograniczeniem do strony powodowej
oraz niekiedy z zeznan §wiadkéw.

Whnioski powodéw o zwolnienie od kosztéw sad uwzgledniat czesciowo, tzn. zwalniat od
oplaty od pozwu powyzej oznaczonej kwoty, z uzasadnieniem, ze powddz byta zjawiskiem
naglym, zaskakujacym powoda (a wiec - jak mozna sie domyslaé - sad brat pod uwage, ze

powdéd nie mégt finansowo przygotowaé sie do wytoczenia powddztwa).
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7. Wnioski

7.1. Wnioski z badan aktowych

Z uwagi na skapy material pozyskany w drodze kwerendy trudno z badania tego wyciaga¢
wnioski o charakterze ogélnym.

Niemal wszystkie sprawy o zaptate dotyczyly sporu miedzy ubezpieczonym a zakladem
ubezpieczenl o wycene szkody. Argumenty stron byly powtarzalne. Cho¢ wiekszo$¢é spraw nie
skoriczylo sie, mozna zalozy¢, ze decydujaca dla rozstrzygnie¢ bedzie tre§¢ opinii biegtych.

Natomiast w sprawach o zabezpieczenie dowodéw wskazywano, ze przysztym pozwa-
nym bedzie Skarb Paristwa - Wojewoda Dolnoslaski lub ten podmiot solidarnie z PGW Wody
Polskie. Jako gléwna podstawe prawng podawano art. 222 ust. 3 lub art. 222 ust. 314 pw.,
aw 2 wypadkach takze art. 417 k.c. We wnioskach oczywiscie nie zostaty wskazane okolicz-
nosci faktyczne, ktére uzasadniatyby odpowiedzialno$é tych podmiotéw. Trudno wiec ocenié,
czy w danej sprawie te wlasnie podmioty powinny by¢ pozwane'.

Zauwazalne jest, ze w sprawach o zaptate prowadzonych przed SR w Ktodzku doszlo do
kilku ugéd, a przed SO w Jeleniej Gérze - do zadnej. By¢ moze nalezy to tltumaczy¢ nizsza
wartoS$ciag przedmiotu sporu w sprawach zakonczonych ugoda, wobec czego powodowie,
majac w perspektywie kilkuletni proces o niepewnym wyniku i konieczno$¢ poniesienia
zaliczki na opinie bieglego oraz innych kosztéw, byli bardziej sktonni do ugody niz powodo-
wie w sprawach o wigksze kwoty.

Zaskakujacy i trudny do wyjasnienia jest fakt charakteru lokalnego decyzji proceso-
wych poszkodowanych: przed SR w Ktodzku i SO w Jeleniej Gérze wszystkie sprawy byty
procesem o zaplate, a ani jedna wnioskiem o zabezpieczenie dowodu, natomiast przed
SR w Otawie odwrotnie - wszystkie postepowania toczyly sie z wniosku o zabezpieczenie
dowodu. By¢é moze przyczyna tego bylo dzielenie sie pomystami w niewielkich lokalnych

spotecznosciach.

136 Por. rozdzial 5.5.
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Fakt, ze nie udato sie odnalez¢ w sadach pracy i ubezpieczen spotecznych ani jednej sprawy
postepowania hybrydowego prowadzonego na podstawie specustawy 2011, tj. odwotan od de-
cyzji ZUS od odmowy przyznania w catosci lub czesci Swiadczen celowych albo zwolnienia ze
skladek, nalezy ttumaczy¢, jak sie wydaje, trudnymi do spelnienia warunkami uzyskania tej

formy pomocy (utrzymanie dziatalnosci i stanu zatrudnienia przez co najmniej 6 miesiecy).

7.2. Pozostate wnioski

Droga dochodzenia roszczenn w postepowaniu grupowym zyskuje na znaczeniu po uela-
stycznieniu przestanek dopuszczalnosci tego postepowania. Jest to droga tafisza i mniej
czasochlonna dla poszczegélnych cztonkéw grupy, a poza tym perspektywa procesowania
sie z poteznymi podmiotami majacymi wyspecjalizowang obstuge prawna moze dziataé
odstraszajaco. Jednak podstawowga wadg jest nadzwyczaj dtugi czas trwania tych poste-
powan. Ponadto nawet w razie wygrania sprawy o ustalenie odpowiedzialnosci pozwa-
nych czlonkowie grupy musza nastepnie wytacza¢ powédztwa indywidualne o zaptate,
w ktérych trzeba wykazywaé wysokoéé szkody (niemal zawsze z koniecznoécig zasiegania
opinii bieglych). W rezultacie poszkodowani czekajg na zakoriczenie spraw Iacznie okoto
10 lat.

Zaréwno w wyniku kwerendy, jak i w bazach orzecznictwa brakuje spraw z postepowan
hybrydowych na podstawie specustawy 2011 w wyniku odwotania od decyzji ZUS. Moze to
$wiadczy¢ o tym, ze droga ta jest nieefektywna dla poszkodowanych (choé trudno stwierdzié
dlaczego) albo ze $wiadczenia interwencyjne dla przedsiebiorcéw i producentéw rolnych
oraz umarzanie skladek przez ZUS sg na poziomie satysfakcjonujacym poszkodowanych.

Mimo istnienia specustawy 2011 przepisy regulujace mozliwo$¢ uzyskania pomocy finan-
sowej z budzetu publicznego oraz odszkodowan i innych rekompensat przez poszkodowa-
nych w wyniku powodzi jest rozproszona po wielu aktach prawnych, nieraz zawierajacych
liczne odestania do innych ustaw. Utrudnia to poszkodowanym skorzystanie z r6znych form

pomocy oraz ochrony swoich praw.
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