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Wprowadzenie

Zagadnienie kognicji sagdéw powszechnych stanowi jedng z kluczowych kate-
gorii prawa ustrojowego i prawa procesowego. Mimo swojej wieloznacznosci
dotyczy przede wszystkim zakresu spraw i czynnosci, ktore zostaly oddane do
kompetencji sadéw powszechnych. Nie budzi Zadnej watpliwosci, ze pol-
skie sady powszechne majg w swojej kognicji bezprecedensowo duzg liczbe
zadan, jesli zestawic je z innymi systemami prawnymi, zwlaszcza w Europie
Zachodniej i Stanach Zjednoczonych. Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele.
Szczegolna role odgrywaja tu doswiadczenia poprzedniego ustroju, w ktérym
sagdom odbierano wiele spraw na rzecz administracji publicznej, przez lata
pozbawionej jakiejkolwiek kontroli sadowej i innych organéw niemajacych
cech niezaleznodci i niezawistosci. Te zle doswiadczenia z poprzedniego
ustroju sprawily, ze Konstytucja RP z 1997 r. szeroko zakreslita prawo do sadu
i wykluczyla mozliwos¢ wytaczania drogi sadowe;.

Ponadto, mimo istnienia réznych sadéw w aktualnym porzadku prawnym,
to wlasnie sadom powszechnym Konstytucja RP powierzyta podstawowe
zadanie ochrony praw i wolnosci obywatelskich, poniewaz okreslita swoiste
domniemanie ich kognicji (art. 177 Konstytucji RP). Wraz z ogélnym lawi-
nowym wzrostem liczby spraw doprowadzilo to jednak do stanu, w ktérym
sady powszechne musza zajmowac si¢ kilkunastoma milionami spraw rocznie,
co negatywnie wptywa na sprawnos¢ jednostkowych postepowan sagdowych.
Konieczna jest zatem analiza, w jakim stopniu obecny ksztalt kognicji sadow
powszechnych jest optymalny i w jakim zakresie moze ona, w zgodzie z aksjo-
logig konstytucyjna, by¢ ograniczona.
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Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci jako instytucja naukowo-badawcza
stawia sobie za zadanie monitorowanie zakresu kognicji sadéw powszech-
nych w celu oceny jej efektywnosci. Jednym z przejawow tej aktywnosci jest
organizowanie konferencji i wydawanie publikacji naukowych poswieconych
temu zagadnieniu. Niniejsza ksigzka stanowi efekt debaty naukowej, ktéra
wlutym 2025 r. zostata zorganizowana w IWS. Zawiera ona zbiér opracowan
naukowych przygotowanych przez jej uczestnikow.

Publikacja zostata podzielona na trzy zasadnicze cze$ci, poswiecone zagad-
nieniom z zakresu ustroju sadownictwa i organizacji wymiaru sprawiedli-
wosci, a takze postgpowania cywilnego i postepowania karnego. Glownym
jej celem jest zlokalizowanie zagadnien, ktore w ocenie autorow wymagaja
dalszej dyskusji i pogtebionych badan. W ramach publikacji szczegolna role
odgrywaja te opinie, ktére wskazuja na mozliwos$¢ ograniczania kognicji
sadow przez powierzenie wykonywania pewnych czynnosci, niestanowigcych
wymiaru sprawiedliwosci, innym wyspecjalizowanym zawodom prawniczym,
takim jak notariusze, komornicy sagdowi, a nawet organom administracji
publicznej. Warto zwréci¢ uwage, ze czgs¢ opracowan zawartych w niniejszej
ksigzce wprost prezentuje szczegdlowe propozycje rozwigzan legislacyjnych
umozliwiajacych odcigzenie sgdownictwa powszechnego. Dotyczy to nie tylko
spraw cywilnych, ale takze spraw karnych i spraw wykroczeniowych. Istotng
funkcje pelni takze dostrzezenie roli podmiotéw wspoélpracujacych, w ramach
systemu sagdownictwa, z sedziami, takich jak referendarze sadowi czy asy-
stenci sedziow, ktorych odpowiednie wykorzystanie moze istotnie wzmocni¢
efektywnos¢ pracy sedziowskiej.

Licze, ze prezentowana publikacja bedzie stanowi¢ dopiero poczatek
dyskusji nad optymalnym ksztaltem kognicji sadéw powszechnych, a nie
jej zwienczenie. Nie budzi bowiem watpliwosci, Ze omawiane zagadnienie
wymaga stalej analizy i wspodtpracy wielu srodowisk prawniczych. Jestem
jednak przekonany, ze mozliwe jest wypracowanie optymalnego modelu
kognicji sadow powszechnych w Polsce przy poszanowaniu wymagan sta-
wianych przez Konstytucje RP i przy racjonalnym wykorzystaniu zasobow
sadownictwa i innych organéw publicznych.

Piotr Rylski
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KATARZYNA GAJDA-ROSZCZYNIALSKA

Kognicja sadow powszechnych na przyktadzie
spraw cywilnych. Zagadnienia podstawowe

STRESZCZENIE

Rozdzial podejmuje kompleksowy analize pojecia kognicji sgdéw powszech-
nych w sprawach cywilnych, wskazuje przy tym na niedostatki dotychczaso-
wego, niesystemowego ujecia tego zagadnienia w pi$miennictwie. Autorka
formutuje metodologiczne podstawy budowy spojnego modelu kognicji, opar-
tego na rozréznieniu norm ustrojowych, kompetencyjnych oraz jurysdykcyj-
nych. Omawia takze historyczng ewolucje pojecia kognicji oraz relacje migdzy
pojeciami kompetencji, wlasciwosci i jurysdykeji oraz wskazuje na potrzebe
ich jednoznacznego odgraniczenia we wspélczesnej teorii prawa procesowego.

W dalszej cze$ci opracowania zdiagnozowano zagrozenia ptynace z nad-
miernej rozbudowy kognicji sagdéw w postepowaniu cywilnym. Wskazano
na konieczno$¢ ograniczenia kognicji w aspekcie zardwno wewnetrznym,
jak i zewnetrznym, co jest zwigzane z potrzeba przekazania czesci spraw
innym organom lub podmiotom (np. sgdom administracyjnym, notariu-
szom, komornikom), oraz wzmocnienia roli alternatywnych metod roz-
wigzywania sporéw zgodnie z migdzynarodowymi trendami (takimi jak
mediacja obligatoryjna). Konieczne sg takze zmiany w ramach wewnetrznej
organizacji pracy sadéw, czego sztandarowym przyktadem jest konieczno$é
przeniesienia spraw o przemoc w rodzinie do sadéw rodzinnych czy spraw
gospodarczych w wyniku cesji bedgcych sprawami pomiedzy dwoma przed-
siebiorcami do sagdéw gospodarczych. Zmiany w aspekcie wewnetrznym
obejmujg takze problematyke statusu sedziéw, asesorow, tawnikow i refe-
rendarzy, a co za tym idzie — zachodzi koniecznos¢ reform strukturalnych,
umozliwiajacych bardziej racjonalny podzial zadan.

W konkluzjach autorka podkresla, ze prawidlowe uksztaltowanie kogni-
¢ji musi by¢ oparte na zasadzie efektywnosci, rzeczywistej realizacji prawa do
sadu oraz wykorzystaniu narzedzi analitycznych, takich jak system wazenia
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spraw i mapa dostepnosci sadownictwa powszechnego. Calo$¢ prowadzi
do postulatu zasadniczej przebudowy modelu kognicji i dostosowania go do
wspolczesnych wyzwan wymiaru sprawiedliwosci.

Stowa kluczowe: kognicja sadéw powszechnych, sprawa cywilna, obligatoryjna
mediacja, system wazenia spraw, mapa dostepnosci sadownictwa powszechnego

SUMMARY

The Chapter offers a comprehensive examination of the jurisdiction of com-
mon courts in civil matters, highlighting the lack of a systematic theoretical
framework in existing scholarship. The Author establishes methodological
foundations for constructing a coherent model of jurisdiction, grounded in
a clear distinction between structural norms, competence norms, and juris-
dictional norms, which collectively determine the functioning and boundar-
ies of the judiciary. The Chapter reconstructs the historical development of
the concept and delineates the differences between competence, jurisdiction,
and court authority, emphasizing the need for terminological precision in
contemporary procedural theory.

A major focus lies on the systemic consequences of expanding courts’
jurisdiction, particularly through hybrid procedures combining administra-
tive and civil elements. The Author argues that such mechanisms blur the
traditional division between administrative and civil adjudication and burden
common courts with matters rooted in public law. The study also identifies
areas suitable for transferring responsibilities to other actors (administrative
bodies, notaries, bailiffs) and assesses the growing significance of alterna-
tive dispute resolution mechanisms, in line with international trends (man-
datory mediation).

Further, the Chapter analyses the internal organization of the judiciary,
including the status of judges, assessors, lay judges, and court clerks, calling
for structural reforms that would ensure a rational and balanced allocation
of tasks. The Author concludes that a properly designed model of jurisdic-
tion must integrate the principle of effectiveness, the full realization of access
to justice, and databased tools such as caseweighting systems and judicial
map. The study culminates in a proposal for a thorough reconstruction of the
jurisdictional model to meet the demands of a modern justice system.

Keywords: jurisdiction of common courts, civil case, mandatory mediation, case-
-weighting systems, judicial map
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Wstep

W pi$miennictwie brakuje generalnego i ustrukturalizowanego podejscia
do zagadnienia kognicji sadéw powszechnych, w szczegélnosci w sprawach
cywilnych. Celem niniejszego tekstu jest opracowanie metodologii stuzacej

zbudowaniu modelu kognicji sadéw powszechnych, zapewniajacego realiza-
cje prawa do sadu. Realizacji tego celu stuzy kolejno analiza podstawowych
poje¢ — od pojecia kognicji sadéw powszechnych w sprawach cywilnych do

zdefiniowania rodzajow kognicji — a takze ocena granic, w jakich ustawo-
dawca moze te kognicje ksztattowac. Analiza ta stanowi podstawe postawienia
konkretnych propozycji zwigzanych z ograniczeniem kognicji w sprawach

cywilnych w aktualnym stanie prawnym. Antycypujac dalsze rozwazania teo-
retyczne, nalezy podkresli¢, ze zalozenia powinny by¢ uwzgledniane w ramach

polityki prawa. Chociaz wydawaloby sie, ze oczywista jest konieczno$¢ ogra-
niczenia kognicji w sadach powszechnych, to niejako ,wymuszone” projek-
towane dzialania legislacyjne wskazuja na odwrotny kierunek. Przyktadowo

wskutek zawetowania projektu ustawy implementujacego akt o ustugach

cyfrowych (dalej: DSA), ktéry naklada na firmy w catej Unii Europejskiej

odpowiedzialno$¢ za tresci zamieszczane na ich platformach - m.in. oszustwa,
podszywanie si¢ pod inng osobe, tresci pedofilskie, piractwo czy nawoty-
wanie do nienawisci na tle narodowym, etnicznym, rasowym lub religij-
nym - i z uwagi na to, ze do blokowania tresci naruszajacych prawo bylby
uprawniony organ administracyjny, a konkretnie Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, powstaja nowe projekty. Jeden z projektowanych nowych

wariantow przewiduje krajowa procedure wydawania platformom nakazéw
blokowania dostepu do tresci nielegalnych w rozumieniu DSA, co ma przy-
naleze¢ do sagd6w powszechnych, a stanowi znaczace rozszerzenie kognicji'.
Powyzsze wskazuje, ze rownie istotne jak spojne zalozenia metodologiczne

jest odpowiednie uksztaltowanie polityki prawa w tym zakresie i podporzad-
kowywanie jej nie doraznym celom politycznym czy okreslonym grupom

interesow, ale prawidlowo funkcjonujacemu systemowi.

' K. Sobczak, Sgd oceni blokowanie nielegalnych tresci w internecie..., jesli bedzie

w stanie, Prawo.pl, 26.01.2026, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/nielegalne-tresci-w-
internecie-nowe-projekty-mc,1537173.html (dostep: 15.03.2026).


https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/nielegalne-tresci-w-internecie-nowe-projekty-mc,1537173.html
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/nielegalne-tresci-w-internecie-nowe-projekty-mc,1537173.html
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Kognicja sadow powszechnych w sprawach cywilnych
- zatozenia metodologiczne

Dyskusja o tym, jak uksztaltowac to, co dzisiaj nazywamy kognicja sadow
powszechnych, rozpoczeta si¢ w istocie w XIX w. w kontekscie pojecia norm
jurysdykcyjnych? oraz préb okreélenia granic, jakie organy (sady czy inne
wladze badz instytucje panstwowe) sa wlasciwe do rozstrzygania sporéw
prywatnoprawnych®. Jako zasade przyjmowano wéwczas, Ze spory prywatno-
prawne powinny by¢ rozpoznawane przez sady powszechne w postepowaniu
cywilnym. Co istotne, juz wéwczas podkreslano, ze dopuszczalne s3 wyjatki
od reguty, zgodnie z ktéra rozpoznanie sporéw prywatnoprawnych w I instan-
cji nalezy do sadow powszechnych w postepowaniu cywilnym ze wzgledow
utylitarnosci (dzisiaj efektywnosci)* i wyjatkowo mozliwe jest przydzielenie
do rozpoznania sporéw prywatnoprawnych innym wladzom lub instytucjom
panstwowym?®. Réwnoczeénie sprawy, ktore nie sg oparte na zasadzie réwno-
rzednosci stron i autonomii woli lub sg sprawami karnymi, nie s3 generalnie
rozpoznawane w postepowaniu cywilnym.

Poczatkowo pojecie kognicji bylo uzywane zamiennie z kompetencja.
Pojecie kompetencji z kolei bylo jeszcze na poczatku XX w. uzywane zamien-
nie z terminami, takimi jak: ,orzecznictwo” sadéw w sprawach cywilnych,
»sadownictwo” w sprawach cywilnych, ,wladza sadownicza” w sprawach
cywilnych, ,wlasciwo$¢” w sprawach cywilnych, ,podsadnos¢” w spra-
wach cywilnych czy ,jurysdykcja” sadow cywilnych. W XXI w. pojecia te
majg jednak odmienne i precyzyjnie ustalone zakresy terminologiczne.

2

H. Horten, “Die” Jurisdictionsnorm und ihr Einfithrungsgesetz, Wien 1898, s. 68-76.
A.E. Balasits, EX. Fierich, Nauka o sgdach cywilnych i procedura cywilna, t. 1:
Nauki wstepne i rzecz o sqdach cywilnych, Krakéw 1898-1901.

* Por. W. Siedlecki, O usprawnienie i zwigkszenie efektywnosci sgdowego postepo-
wania cywilnego, ,Nowe Prawo” 1979, nr 4; N.C. Vernengo Pellejero, Pre-Trial ADR in
the Civil Procedural Law: One First Step: For a More Efficient Justice System in Spain?,
Zagrzeb 2025.

* A.E. Balasits, EX. Fierich, op. cit., s. 7-8.

3
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W XXI w. rzeczywisty zakres pojecia kognicji ksztaltujg normy ustrojowe®
oraz normy kompetencyjne’.

Przez normy ustrojowe wyznaczajace kognicje sadéw powszechnych rozu-
miem normy okreslajace podmioty uprawnione do sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci oraz realizacji zadan z zakresu ochrony prawnej, tworzace
szeroko rozumiane sadownictwo powszechne i Sad Najwyzszy, ale takze
w szerokim ujeciu dokonujace okreslonych czynnosci (dyskusyjna w ujeciu
podmiotowym jest rola asystentow i aplikantow KSSiP), strukture organiza-
cyjna i zakres dziatania sagdownictwa powszechnego oraz Sadu Najwyzszego.
Przez normy kompetencyjne z kolei, okreslajace kognicje sadéw powszech-
nych oraz juz konkretnych sgdéw w ramach sadownictwa powszechnego,
rozumiem normy zezwalajace/nakazujace okreslonym sagdom powszechnym
w strukturze wymiaru sprawiedliwosci prowadzenie postepowania cywilnego
(sady rodzinne, sady gospodarcze, wydzialy pracy i ubezpieczen spolecznych,
wydzialy cywilne, wydzialy ksiag wieczystych czy — w ramach wydziatéw -
sekcje egzekucyjne).

Posrednio odnosza si¢ do ksztaltowania kognicji sadéw powszechnych
takze normy jurysdykcyjne®, w tym kontekécie rozumiane jako normy

¢ Odnosnie do pojecia normy ustrojowej zob. P. Jadtowski, Wiasciwos¢ sgdu w pro-

cesie cywilnym, Warszawa 2025, s. 25-31; W. Dawidowicz, Wstep do nauk prawno-admini-
stracyjnych, Warszawa 1974, s. 108-109; M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe
zalozenia teoretyczne, Warszawa 1984, s. 31 et seq.; Z. Resich, Nauka o organach ochrony
prawnej, Warszawa 1973, s. 5-6. W procesualistyce cywilnej okresu miedzywojennego
brakuje zdefiniowania charakteru norm okreslajacych kognicje sadéw powszechnych,
chociaz byla ona dos¢ szeroko i systemowo omawiana. Zob. np. S. Golab, Ustréj Sgdow
Cywilnych. Zeszyt VII A, [w:] Prawa Patistwa Polskiego, red. W.L. Jaworski, Krakéw 1922;
S. Golab, Organizacja sgdow powszechnych, Krakéw 1938. Analogicznie szczegétowych
rozwazan nie znajdziemy w tym zakresie u S. Wtodyki, Ustrdj organow ochrony prawnej,
Warszawa 1975.

7 Z. Ziembinski, Kompetencja i norma kompetencyjna, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1969, nr 4, s. 23-41. Zob. takze B. Graczyk, Postgpowanie admi-
nistracyjne. Zarys systemu z dodaniem podstawowych przepisow prawnych, Warszawa 1953,
s. 44; W. Dawidowicz, Ogdlne postepowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa
1962, S. 84.

® H. Trammer, O wlasciwe miejsce dla ,czystych” norm materialnego prawa cywilne-
go-jurysdykcyjnego, ,Przeglad Notarialny” 1949, nr 1-2, s. 20-33; W. Broniewicz, Normy,
przestanki i zarzuty jurysdykcyjne w procesie cywilnym (przyczynek do zagadnienia sto-
sunku prawa materialnego i prawa procesowego), ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1969,
nr 2, s. 67.
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przewidujace sadowa kontrole praw, odnoszace si¢ do relacji prywatno-
prawnych i wywierajace wplyw na tre$¢ wyroku. Ograniczenie kognicji sadow
zaktada odpowiednie uksztaltowanie przede wszystkim norm ustrojowych,
a takze norm kompetencyjnych, w taki sposéb, aby prawo do sadu bylo
rzeczywiscie realizowane.

Juz E. Waskowski, poszukujacy definicji pojecia kognicji, pisal, ze ,,zakres
dzialalnos$ci kazdego sadu stanowi jego kompetencje”. Jednoczesnie anali-
zowal miejsce sadownictwa powszechnego w odniesieniu do spraw cywil-
nych nie tylko poprzez rozgraniczenie kompetencji sadéow powszechnych
od sadow administracyjnych, ale takze odgraniczenie kompetencji sadéw
cywilnych od sagdéw karnych. Ponadto podkreslal, ze w ramach postepowa-
nia cywilnego kompetencja kazdego sadu jest okreslona przez podleganie
spraw sagdom réznych kategorii (grodzkie, okregowe), kwesti¢ instancyjnosci
(co do czynnosci, ktore moga by¢ dokonywane przez sady réznych instancji)
oraz kwestie jurysdykcji. Przy okresleniu pojecia kognicji sadéw w sprawach
cywilnych niewatpliwie nalezy uwzglednia¢ te wszystkie granice’. Pojecie
kognicji sagdow nie jest tozsame z pojeciem wlasciwos$ci, kompetencji ani
jurysdykcji. Jednocze$nie nowoczesne uregulowanie kognicji zawsze powinno
mie¢ na wzgledzie zasade efektywnosci, uwzgledniajaca mozliwie najlepsze
zarzadzanie zasobami ludzkimi i zasobami technologicznymi, a takze opty-
malizacje tych drugich. Celem nadrzednym zawsze pozostaje realizacja prawa
jednostki do sadu.

W uwzglednieniu wszystkich powyzszych uwag nalezy przyja¢ ponizsza
definicje pojecia kognicji sadow powszechnych. Kognicja sadow powszech-
nych to zakres ich dzialania za posrednictwem ustalonych organéw w ramach
okreslonej struktury organizacyjnej. Kognicja sadéw powszechnych w spra-
wach cywilnych to zakres kompetencji sadéw (albo spraw nalezacych do
zakresu dzialania sagdow) okreslajacy ich obowigzek do rozpoznawania i roz-
strzygania okreslonych spraw. Méwiac inaczej, jest to pojecie, ktore okresla,
jakie rodzaje spraw (z prawa: cywilnego, rodzinnego, pracy, ubezpieczen spo-
tecznych itp.) naleza do wlasciwosci danego sadu i w jakiej strukturze orga-
nizacyjnej sad ma je rozpoznac. Ograniczenie kognicji sadéw powszechnych

° E. Waskowski, Podregcznik procesu cywilnego, Wilno 1932 [przedruk Warszawa
2024], S. 159.
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w postepowaniu cywilnym z kolei zaklada wyeliminowanie z kognicji sagdow
powszechnych spraw, ktére moga by¢ rozpoznawane przede wszystkim na
drodze pozasagdowej badz w postepowaniu administracyjnym, a czasem
w postepowaniu karnym. Podstawowa dyrektywa, ktéra powinna by¢ brana
pod uwage przy rozdziale kompetencji na sady cywilne (droga sadowa) i sady
administracyjne, powinno by¢ prawidlowe rozumienie zasady podzialu wta-
dzy, a przy wyborze powinny decydowa¢ dobro publiczne i okreslenie, ktéra
z drég stanowi lepsze zabezpieczenie wymiaru sprawiedliwosci. Granice prze-
sunie¢ wynikaja przede wszystkim z przepiséw Konstytucji RP, ale w pewnym
zakresie takze orzecznictwa sadow migdzynarodowych. Granicg przesunigé
spraw poza kognicje sadéw powszechnych jest dobro publiczne w tym zna-
czeniu, ze przy okreslaniu, czy dana sprawa przynalezy do kognicji sagdow
powszechnych w postepowaniu cywilnym czy nie, decydujace znaczenie ma,
z jednej strony, pelna realizacja prawa do sadu, a z drugiej — efektywnos¢
zapewnianej ochrony prawne;j.

Kognicja w sprawach cywilnych i handlowych
na gruncie prawa europejskiego

W poszukiwaniu pojecia kognicji sadéw powszechnych i mozliwosci jej ogra-
niczenia mozna si¢ odwota¢ do prawa europejskiego. Zasadne jest postawienie
pytania, czy dzisiaj mozna mowi¢ o ogélnym modelu kognicji w sprawach
cywilnych na poziomie europejskim. Niewatpliwie Unia Europejska jest
oparta na zasadzie panstwa prawa, co zaklada tréjpodzial i wspoldziatanie
trzech wladz, z tym ze prawo do sadu realizowane jest przed sagdami. Samo
pojecie sadu z kolei jest rdzne w poszczegélnych panstwach, rdzna tez jest
struktura organizacyjna. Mogloby sie wydawac, ze dyskusja o kognicji sagdow
powszechnych w sadach cywilnych jest posrednio okreslona przez dookresle-
nie spraw cywilnych i handlowych na gruncie prawa europejskiego, zwlaszcza
ze rozumienie pojecia sprawy cywilnej i handlowej jest autonomiczne na
gruncie prawa europejskiego. Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze Trybu-
nat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) dokonat wykladni terminu
»sprawy cywilne i handlowe”, w ktorej wskazal, ze nie s3 nim objete orzeczenia



18 KATARZYNA GAJDA-ROSZCZYNIALSKA

wydane w sporze prawnym miedzy organem wladzy a osobg prywatna, pro-
wadzonym przez ten organ w zwigzku z wykonywaniem uprawnien wtad-
czych'. Przepis art. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania
orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlo-
wych'! wskazuje, ze niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do spraw
z zakresu: stanu cywilnego; zdolnos$ci prawnej lub zdolnosci do czynnosci
prawnych osob fizycznych; stosunkéw majatkowych wynikajacych z matzen-
stwa lub zwigzku uznawanego — w mysl przepiséw majacych zastosowanie
do takiego zwiazku - za majacy skutki poréwnywalne do skutkéw matzen-
stwa; upadlosci, ukltadéw i innych podobnych postepowan; ubezpieczen
spolecznych; sadownictwa polubownego; obowiazkéw alimentacyjnych wyni-
kajacych ze stosunku rodzinnego, pokrewienstwa, matzenstwa lub powino-
wactwa; testament6w i dziedziczenia, w tym obowigzkéw alimentacyjnych
powstajacych w zwigzku ze §miercig. Jest tak dlatego, ze te obszary wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach cywilnych sg w calosci lub w czesci regulowane
specjalnymi systemami proceduralnymi w wigkszo$ci krajowych porzadkow
prawnych. W zwigzku z tym uzasadnione jest wylaczenie tych aspektéw sys-
temu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych z podstawowego
obszaru stosowania przepisow rozporzadzenia. Nalezy podkresli¢, ze spory
z zakresu prawa pracy réwniez stanowia szczegdlng dziedzine wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach cywilnych, cho¢ nie s3 wylaczone z zakresu
stosowania rozporzadzenia UE nr 1215/2012. Jest tak dlatego, ze w wigkszo$ci
porzadkéw prawnych spory z zakresu prawa pracy przynaleza do kognicji
badz sadow szczegdlnych, badz okreslonych organéw w strukturach sadow
powszechnych, a przepisy proceduralne regulujace takie sprawy stanowia
albo szczegdlng czes¢ ogdlnego Kodeksu postepowania cywilnego, albo sa
skodyfikowane w specjalnym kodeksie dotyczacym spraw z zakresu prawa
pracy. Podstawowa strukture i wigkszo$¢ elementéw takich postepowan

10

Orzeczenie TSUE z 14 pazdziernika 1976 r., LTU vs. Eurocontrol, sygn. akt
C-29/76, Zb. Orz. 1976, s. I-1541.

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia
12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykeji i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wyko-
nywania w sprawach cywilnych i handlowych (wersja przeksztatcona), Dz.Urz. UE L 351
22012 1.
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zaczerpnieto ze zwyklego postepowania cywilnego, z ktérym ich poszcze-
golne przepisy wykazuja $cisty zwigzek. Niemniej te ogolne wytyczne sa
réznie realizowane w porzadkach krajowych zgodnie z zasadg autonomii
proceduralnej i organizacyjnej, a w konsekwencji jest zdecydowanie przed-
wczesnie, aby identyfikowa¢ ogélny model kognicji sadéw powszechnych na
plaszczyznie europejskiej, gdyz postepowania cywilne generalnie nalezg do
poszczegolnych panstw cztonkowskich'?.

Model ksztattowania kognicji sadéw powszechnych

Uksztaltowanie modelu kognicji sgdéw powszechnych w sprawach cywil-
nych musi uwzglednia¢ organizacje i strukture sadownictwa oraz pojecie
sprawy cywilnej. Zakres kognicji to takze okreslenie organéw, ktére moga
rozpoznawaé sprawy cywilne. Wskazanie, ktore z organéw maja kognicje
w okreslonych sprawach, ma wymiar zaréwno wewnetrzny, jak i zewnetrzny.
W ujeciu wewnetrznym rézne podmioty w ramach sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci badZz wykonywania zadan z zakresu ochrony prawnej
moga sprawowac wladze sadowniczg badz wladze jurysdykcyjnag oraz wyko-
nywac czynnosci techniczne. Ograniczenia kognicji sadéw w aspekcie pod-
miotowym to takze aspekt zewnetrzny i przekazanie spraw do rozpoznania
przez organy pozasadowe, takie jak arbiter, mediator, notariusz, komornik
czy urzedy stanu cywilnego. Ponadto prawidlowe okreslenie kognicji sagdow
powszechnych zaktada okreslenie zakresu spraw przypisanych do rozpozna-
nia przez sady powszechne, w tym w postepowaniu cywilnym, co w aspekcie
zewnetrznym jest zwigzane z prawidlowym uksztaltowaniem dopuszczal-
nosci drogi sadowej, a w aspekcie wewnetrznym - z okreslonym podzialem
spraw pomiedzy wydzialy karne i wydzialy cywilne, a takze wydzialy pracy
i ubezpieczen spolecznych czy wydzialy gospodarcze.

> European Rules of Civil Procedure. Commentary on the ELI/UNIDROIT Model
Rules, eds. A. Stadler, V. Smith, F. Gascon Inchausti, London 2023, s. 2-9.
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Kognicja - organizacja i struktura sadownictwa

Okreslenie kognicji sagdéw powszechnych jest uwarunkowane przede wszyst-
kim konstytucyjnie. Przepis art. 10 Konstytucji RP ustanawia konstytucyjna
zasade trojpodziatu i wspdtdzialania wladzy, zgodnie z ktorg ustroj Rzeczypo-
spolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i rownowadze wladzy ustawodawczej,
wladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej. Wiadze ustawodawcza sprawuja
Sejm i Senat, wladze wykonawczg - Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
i Rada Ministrow, a wladze sadowniczg - sady i trybunaty. W mydl art. 175 ust. 1
Konstytucji RP wymiar sprawiedliwo$ci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja
Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe.
W mysl art. 176 ust. 2 Konstytucji RP ustrdj i wtasciwo$¢ sadow oraz postepo-
wanie przed sagdami okreslaja ustawy. Z kolei zgodnie z art. 177 Konstytucji RP
sady powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwos$ci we wszystkich sprawach,
z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wlasciwosci innych sagdow.
Z jednej strony proste przeniesienie tych regul na grunt kognicji w spra-
wach cywilnych oznaczaloby, ze sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci
w Polsce, rozumiane jako rozpoznawanie i rozstrzyganie spraw cywilnych,
zostalo przekazane do wlasciwosci sadow rozumianych jako organy wladzy
sagdowniczej. Od tej reguly istnieje szereg wyjatkow. Swoisty wytom w tej
regule odnosi si¢ do kategorii organdw wymiaru sprawiedliwosci, ktdre
realizujg zadania z zakresu ochrony prawnej (np. referendarz)’®, czy tez

* K. Rokita, Status referendarzy sgdowych, Warszawa 2025; M. Sladkowski, Nie-
zaleznos¢ referendarza sgdowego w swietle konstytucyjnej zasady prawa do sgdu, ,,Rocz-
niki Administracji i Prawa” 2024, t. XXIV, z. 4; P. Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa
referendarza sgdowego w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2018; M. Sztorc, Status
prawny referendarza sgdowego w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016; M. Szwast,
Referendarz sgdowy w sgdownictwie powszechnym — status prawny, rozwéj kompetencji
ijego ograniczenia, ,Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. Analizy i Rekomendacje” 2016,
nr 2; A.M. Arkuszewska, A. Ko$ciotek, Assistant to a Judge in Common Courts - Structural
Position and Range of Activities, ,Annales Universitatis Apulensis. Series Jurisprudentia”
2013, vol. 16; P. Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sgdowego w postepo-
waniu cywilnym, ,Prawo w Dzialaniu. Sprawy Cywilne” 2011, t. 10; M. Walasik, Czyn-
nosci referendarza sgdowego w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci, ,Polski
Proces Cywilny” 2011, nr 1; A.M. Arkuszewska, Referendarz sgdowy w postgpowaniu
cywilnym, Warszawa 2011; P. Rawczynski, Status publicznoprawny referendarza sgdowego
oraz jego funkcje w sgdowym postgpowaniu cywilnym, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego”
2009, NI 10, S. 47-91.
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organdw traktowanych jako pomocnicze organy wymiaru sprawiedliwosci
(np. komornik)'*. Takze asystentom, chociaz konstytucyjnie nie wymierzajg
wymiaru sprawiedliwosci, jak rowniez nie realizujg zadan z zakresu ochrony
prawnej i nie majg statusu organu, przypisane zostaly w Kodeksie postepowa-
nia cywilnego samodzielne kompetencje. Z drugiej strony proste przelozenie
tresci art. 45 Konstytucji RP ustanawiajacego prawo do sadu oraz art. 177
Konstytucji RP w polaczeniu z brakiem racjonalnej polityki prawa odnosnie
do ksztaltowania kognicji sadow powszechnych, zwlaszcza w sprawach cywil-
nych, skutkuje calkowitym przeciazeniem sadéw w sprawach cywilnych, co
wplywa na realizacj¢ prawa do sagdu w rozsagdnym terminie.

Organizacja sagdownictwa w Polsce opiera si¢ na istnieniu sagdow
powszechnych, zajmujacych sie sprawami, ktore dotycza obowigzkéw i praw
zagwarantowanych obywatelowi przez prawo oraz nie s zastrzezone dla
innych sadéw. Sady powszechne dzielimy na sady rejonowe, sady okregowe
oraz sady apelacyjne. Takie uksztaltowanie struktury sadéw teoretycznie
dopuszcza dyskusje w przedmiocie jednolitego sagdu I instancji'®. Mozliwo$¢
wprowadzenia jednolitego sadu I instancji powinna by¢ jednym z waznych
elementéw dyskusji o ponownym uksztaltowaniu kognicji. Sady rejonowe sa
podzielone na wydziaty: cywilny, karny, rodzinny i nieletnich (sad rodzinny),

* Odno$nie do statusu komornika zob. J. Derlatka, Konstytucyjne uwarunkowania

zakresu kognicji komornika sgdowego po wejsciu w Zycie ustawy z 4 lipca 2019 . 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych ustaw (Dz.U. z 2019 1. poz. 1469
ze zm.), ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 2 (72); A. Machnikowska, Komentarz
do art. 1, [w:] Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji. Komentarz, red. J. Swieczkow-
ski, Warszawa 2012, teza 1; M. Biezunski, P. Biezunski, Komentarz do art. 1, [w:] Ustawa
o komornikach sgdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2010, teza 6; M. Jablonski,
Status prawny komornika sgdowego - funkcjonariusz publiczny czy obywatel prowadzgcy
dzialalnos¢ gospodarczg, [w:] Zatozenia projektu nowej ustawy o komornikach sqdo-
wych. Materialy ogélnopolskiej konferencji naukowej Zatozenia projektu nowej ustawy
o komornikach sgdowych pod patronatem Ministra Sprawiedliwosci, Warszawa 2013,
red. A. Marciniak, Sopot 2013, s. 26-27; M. Jabtonski, K. Wygoda, RODO w praktyce
funkcjonowania kancelarii komornika sgdowego, Sopot 2019, s. 23-24; K. Lubinski, Status
konstytucyjnoprawny zawodu komornika sgdowego, [w:] W poszukiwaniu prawa dobrego
i sprawiedliwego. Ksiega pamigtkowa ku czci Jana Tredera, red. K. Lubinski, Warszawa
2013, 8. 35; R. Reiwer, Komentarz do art. 2 ustawy o komornikach sgdowych, [w:] Ustawa
o0 komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych, red. R. Reiwer, Warszawa 2019,
s. 9; H. Langa-Bieszki, [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Komentarz, red. G. Sikorski,
Sopot 2019, 5. 31.
1% P Jadtowski, Wiasciwos¢ sgdu w procesie cywilnym, Warszawa 2025, s. 152-157.
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pracy i ubezpieczen spofecznych (sad pracy) oraz gospodarczy (sad gospodar-
czy). Na poziomie sadow rejonowych sa wyodrebnione wydzialy rejestrowe,
ktdre zajmuja si¢ wpisami do ksiagg wieczystych oraz KRS. Sady okregowe sg
podzielone na wydzialy: cywilny, karny, penitencjarny i nadzoru nad wyko-
nywaniem orzeczen karnych, pracy i ubezpieczen spotecznych, gospodarczy
oraz w odniesieniu do spraw z zakresu wlasnosci intelektualnej, a takze Sad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (SOKIiK). Sady apelacyjne sg sadami
generalnie II instancji i zawierajg wydzialy zajmujace si¢ sprawami z zakresu
prawa cywilnego, prawa gospodarczego, prawa rodzinnego i opiekunczego,
prawa karnego oraz prawa pracy i ubezpieczen spoltecznych. Analiza pra-
widlowego uksztaltowania kognicji to takze prawidtowe uksztaltowanie
organizacji wewnetrznej sadownictwa przez wskazanie, czy i ktore sprawy
powinny by¢ rozpoznawane przez okreslone wydzialy lub sekcje, co jest zwia-
zane z prawidlowym okresleniem ich wlasciwosci. Racjonalne ksztattowanie
polityki prawa w zakresie kognicji sadow to takze prawidlowe uksztaltowanie
organizacji wewnetrznej. Z tego punktu widzenia mozliwe i zasadne jest
wyodrebnienie — nawet na poziomie ustawowym - sekgji, np. sekeji egzeku-
cyjnej (prowadzenie nadzoréw nad egzekucja i rozpoznawanie spraw z tym
zwigzanych) czy sekcji referendarskiej (np. do wydawania nakazéw zaplaty).
Sekgcje takie funkcjonujg w niektorych jednostkach, ale nie sa powszechne.
Znaczne zwiekszenie efektywnosci mogloby powsta¢ w przypadku przekaza-
nia obrotu zagranicznego (OZ) specjalistycznym referendarzom lub zespotom
referendarskim, takze w ramach sekcji. Konieczne byloby uksztaltowanie
organizacji w taki sposdb, aby co najmniej jeden taki referendarz zajmujacy
sie obrotem zagranicznym znajdowat si¢ w kazdym sadzie lub nawet w kaz-
dym wydziale sadéw rejonowych, okregowych, apelacyjnych.

Sad Najwyzszy (dalej: SN) sprawuje nadzér nad dziatalnoscia sadéw
powszechnych i sagdow wojskowych w zakresie orzekania w dwoch podsta-
wowych formach, takich jak: rozpoznawanie $srodkéw odwotawczych od
orzeczen sadowych oraz podejmowanie uchwat rozstrzygajacych problemy
prawne, ktére budza watpliwosci lub rozbieznosci w orzecznictwie sadéw
powszechnych i sagdéw wojskowych. Do jego wylacznych kompetencji naleza
m.in. orzekanie o waznosci wyboréw i referendéw oraz opiniowanie projek-
tow ustaw i innych aktéw prawnych.
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Sady administracyjne z kolei majg za zadanie nadzorowanie dziatalnosci
administracji publicznej - czyli dla obywatela jest to sad w przypadku spraw
dotyczacych skargi m.in. na decyzje administracyjne, postanowienia wydane
w postepowaniu administracyjnym czy bezczynno$¢ organéw administracji
rzgdowej lub samorzadowej. Wéréd sadéw administracyjnych wyrézniamy
wojewodzkie sady administracyjne (I instancja) i Naczelny Sad Administra-
cyjny (II instancja). Sady wojskowe rozpatruja sprawy dotyczace wykroczen
i przestepstw, ktore popetnione zostaly przez zolnierzy w stuzbie czynnej.
Wyrdézniamy wojskowe sady okregowe i sady garnizonowe.

Prawidlowe uksztaltowanie kognicji musi zaklada¢ zréwnowazone
uksztaltowanie kognicji przy uwzglednieniu funkcji poszczegdlnych sadow,
ale takze zasobow osobowych i finansowych.

Kognicja - okreslenie organdw

W XXI w. potencjalnie w sposob znaczacy rozbudowaly sie organy mogace —
w ramach sagdéw powszechnych badz poza sgdami powszechnymi w ramach
postepowania cywilnego - rozstrzygac i rozwigzywac spory cywilne. Podmio-
towy zakres sgdownictwa powszechnego w ramach wewnetrznych w zakresie
sprawowania wladzy sadowniczej obejmuje okreslenie podmiotéw moga-
cych sprawowa¢ wymiar sprawiedliwosci oraz realizowa¢ zadania z zakresu
ochrony prawnej. Prawidlowe uksztaltowanie tej kognicji w odniesieniu do
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci wymaga podjecia ponownej dyskusji
o jednolitym statusie sedziego, obywatelskich sedziach handlowych, statusie
asesorow i definitywnego przesadzenia kwestii sedziéw pokoju. Nie mniej
istotne jest redefiniowanie pozycji referendarzy i asystentow w ramach realiza-
cji zadan z zakresu ochrony prawnej oraz czynnosci technicznych. Wszystko
to powinno by¢ docelowo polaczone z instytucja gabinetu sedziego oraz
okredleniem roli AT w tym gabinecie.

Z kognicja sadow w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci zwig-
zani sg sedziowie sagdow powszechnych oraz asesorzy (sedziowie zawodowi),
a takze sedziowie niezawodowi (fawnicy). Wizja kognicji w zakresie spra-
wowania wymiaru sprawiedliwo$ci w ksztalcie niezmienionym, z drobnymi
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korektami, funkcjonuje od bazy stworzonej po II wojnie §wiatowej. Czas

niewatpliwie otworzy¢ dyskusje o reformie ustrojowego statusu sedziow,

a fawnikom przyda¢ miano sedziéw obywatelskich i unowoczesni¢ prze-

pisy odnoszace si¢ do nich'®. Wydaje sie, ze na aktualnym etapie rozwoju

konieczne jest zapewnienie wszystkim sedziom formalnej i materialnej

réwnosci, co jest mozliwe do uzyskania poprzez wprowadzenie jednolitego

statusu sedziego sadu powszechnego'’. Konieczne jest réwniez ponowne

podjecie dyskusji o asesorach sagdowych i ich statusie w kontekscie dojscia

do zawodu sedziego.

Nieustannie toczy si¢ dyskusja co do mozliwosci i zasadnosci wprowa-

dzenia w tym zakresie sedziow pokoju oraz obywatelskich sedziéw han-

dlowych. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu o spolecznych sedziach

handlowych Spotecznej Komisji Kodyfikacyjnej:

Priorytetem wymiaru sprawiedliwo$ci XXI wieku powinna by¢ pelna reali-
zacja prawa do sagdu w demokratycznym panstwie prawa przy zapewnieniu
efektywnosci i sprawnoéci. Zagadnienie kognicji jest takze zwiazane z dys-
kusja o udziale czynnika obywatelskiego w sprawowaniu wymiaru sprawie-
dliwosci. Profesjonalizacja wymiaru sprawiedliwo$ci poprzez stopniowe
ograniczanie obsady skladu orzekajacego wytacznie do sedziéw bedacych
kwalifikowanymi prawnikami doprowadzita do oderwania wymiaru spra-
wiedliwosci od obywateli, a w konsekwencji przyczynita si¢ do braku zro-
zumienia oraz akceptacji rozstrzygnie¢ podejmowanych przez sady. Warto
zatem rozwazy¢ podjecie dziatan majacych na celu zwiekszenie wplywu
obywateli na wtadze sadowniczg m.in. poprzez wprowadzenie mechanizméw
pozwalajacych na partycypacje czynnika obywatelskiego w bezposrednim
sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci. Konieczne jest nowe spojrzenie
na udzial obywateli w tej sferze funkcjonowania Panistwa, tak aby osiagna¢
trzy podstawowe cele: po pierwsze pelng realizacje prawa do sadu poprzez
zagwarantowanie efektywnego, szybkiego i profesjonalnego rozstrzygniecia,

po drugie zblizenie sadéw do obywateli, a po trzecie zwigkszenie zaufania
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dowie wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2024, s. 240-249.

7 Szerzej: ibidem, s. 181-222, 323-332.

Szerzej: Rzgdy Prawa Wszystkich Sprawa. Spoleczne projekty ustaw stuzgce odbu-
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obywateli do sadéw. W przepisie art. 182 Konstytucji RP ustrojodawca prze-
widzial udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Konsty-
tucja RP nie konkretyzuje, na jakich zasadach udzial ten ma by¢ realizowany,

pozostawiajgc to zagadnienie do uregulowania w drodze ustawy zwyktej*®.

Aby nie przesadzi¢ tej dyskusji w tym miejscu, odnosnie do wprowadze-
nia obywatelskich sedziéw handlowych, nalezy zauwazy¢, ze aktualnie ist-
nieja nie tylko wzorce austriackie oraz zatozenia odnosnie do wprowadzenia
ich do prawa o ustroju sgdéw powszechnych'?, ale takze wzorce projektéw
legislacyjnych?.

Konstytucyjna koncepcja sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci uwzgled-
nia aspekt zardwno przedmiotowy, jak i podmiotowy, co oznacza, Ze powinna
ona by¢ rozpoznana przez organ wladzy publicznej charakteryzujacy sie
szczegolnymi cechami (art. 178 i art. 180 Konstytucji RP). W tym znaczeniu
dopuszczalna jest koncepcja, zgodnie z ktéra postepowanie sgdowe moze
stanowic¢ ,,kontynuacje” postepowania toczacego si¢ przed urzednikiem sado-
wym, w tym sensie, zZe sad rozpozna ja merytorycznie i rozstrzygnie wcze-
$niej o prawach, ktdre staly sie przedmiotem rozstrzygnigcia konkretnego
urzednika®!. Podmiotowy zakres sagdownictwa powszechnego - w ramach
wewnetrznych w zakresie sprawowania wtadzy jurysdykcyjnej i dokonywa-
nia innych czynnosci - obejmuje referendarzy i asystentow. W tym kontek-
$cie szczegdlnego znaczenia nabiera istniejacy od wielu lat spor o znaczenie
i wzajemny stosunek terminéw ,wymiar sprawiedliwosci” i ,,ochrona praw-
na’??, a takze o inne czynnosci, w szczegdlnoéci pomocnicze i techniczne.
W doktrynie wskazuje si¢, ze sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci jest
szczegolnego rodzaju dziatalnoscig z zakresu ochrony prawnej, ktéra polega
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Por. materialy Spotecznej Komisji Kodyfikacyjnej: Zalozenia do projektu o spotecz-
nych sedziach handlowych [wersja ostatecznal, https://komisjakodyfikacyjna.pl/materialy/
(dostep: 15.03.2026).

¥ Por. ibidem.
Zob. Rzgdy Prawa Wszystkich Sprawa..., op. cit., s. 249-255.
Por. uzasadnienie wyroku TK z 12 maja 2011 r., sygn. akt P 38/08, OTK-A 2011,
nr 4, poz. 33; uzasadnienie wyroku TK z 13 marca 2012 r., sygn. akt P 39/10, OTK-A 2012,
nr 3, poz. 36.

> Por. G. Borkowski, Ochrona prawna w ujeciu doktrynalnym jako ,zadanie” sgdéw
powszechnych, [w:] Sine ira et studio. Ksigga jubileuszowa dedykowana Sedziemu Jackowi
Gudowskiemu, red. T. Erecinski, P. Grzegorczyk, K. Weitz, Warszawa 2016, s. 1227 ef seq.
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na rozpatrywaniu i wigzacym rozstrzyganiu (na podstawie norm prawnych)
spraw ze sfery wolnosci i praw jednostek, ktérych srodkiem ochrony jest
prawo do sagdu®’. Status referendarzy wzgledem ich kompetencji budzi szereg
watpliwosci. Jako przykltad mozna wskazaé ostatnie nowelizacje Kodeksu
postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.), umozliwiajace wydawanie nakazéw
zaplaty w postepowaniu nakazowym przez referendarzy, co rodzi wiele wat-
pliwosci natury konstytucyjnej**. Niewgtpliwie zaréwno status ustrojowy
referendarzy sagdowych, jak i ich prawa i obowigzki oraz zakres kompetencji
orzeczniczych tej grupy zawodowej wymagaja calo$ciowych prac koncep-
cyjnych. Nalezy podkresli¢, ze referendarze wykonuja tak naprawde wladze
jurysdykcyjng - co do zasady - realizujgc zadania z zakresu ochrony prawnej,
stanowigce czynnos$ci niemajace charakteru orzeczniczego (rozstrzygajacego)
lub majace taki charakter pod warunkiem, Ze chodzi o sprawy niewiazace sie
zrozstrzyganiem sporow o prawo’’. Istota wladzy jurysdykcyjnej jest ustalenie,
czy doszlo do naruszenia prawa, i wycigganie konsekwencji wzgledem naru-
szycieli, czasem moze obejmowac takze funkcje opiniodawcze, pojednawcze
oraz z zakresu pomocy prawnej, a nawet wykonywania orzecze. W ramach
dyskusji pojawia sie szereg postulatow, m.in. formulowanych przez srodowisko
referendarzy. Nalezy ostroznie podejs¢ do postulatu wprowadzenia roboczo
nazywanego ,,przedsadu” czy ,,instancji zerowej’, czy ,nakazu alimentacyjnego”
wydawanego na podstawie tabel alimentacyjnych, zwlaszcza wobec mozliwosci
analitycznych Al ktdre sg juz wykorzystywane w innych krajach*®. Na uwage

»* M. Walasik, Konstytucyjna koncepcja sgdowego wymiaru sprawiedliwosci, [w:]

Honeste procedere. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Kazimierzowi Lubin-
skiemu, red. A. Laskowska-Hulisz, ]. May, M. Mrowczynski, Warszawa 2017, s. 842, 852.

** Odnosnie do konstytucyjnej pozycji referendarza i zakresu kompetencji zob.
np. M. Walasik, Konstytucyjna koncepcja sgdowego wymiaru sprawiedliwosci, [w:] Honeste
procedere..., op. cit., s. 842—-844; A.M. Arkuszewska, Referendarz sgdowy w postgpowaniu
cywilnym, Warszawa 2011, s. 137 et seq.; A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa
2012, 8. 17.

> P. Rylski, Pozycja ustrojowa..., op. cit., Warszawa 2018.
Por. Zalozenia zmian ustawodawczych co do zakresu kompetencji oraz statusu
ustrojowego referendarza sgdowego w sqdzie powszechnym, Ogolnopolskie Stowarzyszenie
Referendarzy Sadowych, 29.08.2025, https://www.referendarz.pl/441-zalozenia-zmian-
ustawowych-co-do-zakresu-kompetencji-oraz-statusu-ustrojowego-referendarza-
sadowego-w-sadzie-powszechnym-aktualizacja-25-08-2025 (dostep: 20.03.2026);
K. Rokita, op. cit., s. 65 et seq.
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zasluguja postulaty poszerzenia kompetencji referendarzy w zakresie prawa
upadlo$ciowego, spraw rejestrowych czy likwidacji niepodjetych depozytow®”.
Realne zmiany na pewno przyniostoby przekazanie obrotu zagranicznego
referendarzom, o czym wspominano juz powyzej.

Mozemy kolejno wyrdzni¢ podmioty wymiaru sprawiedliwosci niema-
jace wladzy jurysdykcyjnej, ktore stanowia personel pomocniczy. Asystenci
niewatpliwie nie moga sprawowa¢ wladzy sagdowniczej ani jurysdykcyjnej,
ale moga wykonywac¢ inne czynnosci. Takze status asystentow i zakres ich
kompetencji wymagaja pogtebionych analiz®®.

Wiszystkie te analizy nie moga by¢ prowadzone od instytucji znanej jako
gabinet sedziego (np. w Holandii czy Hiszpanii). W ramach gabinetu sedziego
w takich panstwach, jak Brazylia czy Chiny, funkcjonuje juz AI. Prace kon-
cepcyjne w Europie takze obejmuja mozliwo$¢ wykorzystania AI w ramach
gabinetu sedziego. Niewatpliwie zastosowanie Al powinno obejmowac
zastosowanie i analize¢ spraw zwigzanych z tabelami numerycznymi, takich
jak alimenty czy odszkodowanie za samochdd zastepczy lub uszczerbek na
zdrowiu. W tym zakresie powinno sie przeprowadzic¢ takze calosciowe prace
koncepcyijne.

Wymiar sprawiedliwo$ci nie oznacza, ze wszystkie sprawy i spory sadowe
powinny by¢ rozstrzygane wylacznie przez sady””. W ramach alternatywy
nurtu kontraktualizacji dla drogi sadowej pojawiaja si¢ inne podmioty
w sadownictwie arbitrazowym - arbitrzy, a w ramach postgpowania media-
cyjnego — mediatorzy. W ujeciu zewnetrznym podmioty, takie jak notariu-
sze czy komornicy, dokonujacy okreslonych czynnosci, ktore ze wzgledu
na przedmiot albo charakter moga by¢ przeprowadzane takze przez sady
powszechne, nalezy w wigkszosci uzna¢ za odpowiednik sadowych czynnosci
z zakresu ochrony prawnej innych niz sprawowanie wymiaru sprawiedli-
wosci*®. W takim ujeciu notariusze czy komornicy moga w tym zakresie
wykonywac¢ czynnosci odpowiadajace kompetencyjnie wladzy jurysdykcyjnej.
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K. Rokita, op. cit., s. 65 et seq.
Zob. K. Woch, Status prawny asystenta sedziego w sgdownictwie powszechnym,
Warszawa 2025.

** Por. wyrok TK z 1 grudnia 2008 r., sygn. akt P 54/07 z uzasadnieniem, OTK-A 2008,
nr 171, poz. 10.

% M. Walasik, Ksztaftowanie zakresu ochrony prawnej udzielanej przez notariuszy,
»Monitor Prawniczy” 2024, nr 10, s. 590-603.
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Jest to konstytucyjnie mozliwe z uwagi na fakt, zZe poza funkcja sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwosci sady realizuja funkcj¢ ochrony prawnej
jednostki, w ramach ktorej sady kontrolujg akty organéw wladzy publicznie
godzgce w konstytucyjnie gwarantowane prawa i wolno$ci®'.

Kognicja - zakres dziatania organéw

Zakres dzialania sagdéw powszechnych niewatpliwie wymaga poglebio-
nych studiéw i analiz. Przecigzenie sgdownictwa jest faktem, a prawidlowe
uksztattowanie kognicji sadow powszechnych jest warunkiem rozwigzania
badz ograniczenia tego problemu. Wigkszos¢ nowelizacji, czy to przepiséw
prawa procesowego, czy tez ustrojowych, ma w zalozeniu skréci¢ czas roz-
patrywania spraw, jak réwniez odcigzy¢ sedziéw. Zrodlem tego jest art. 177
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym sady powszechne s powolane do sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwo$ci we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw
ustawowo zastrzezonych dla wlasciwosci innych sadéw. W mysl art. 1 § 2
i 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych*
sady moga wykonywac¢ inne niz wymiar sprawiedliwos$ci zadania z zakresu
ochrony prawnej, przekazane im w drodze ustaw albo innych wyzszej rangi
aktow powszechnie obowiazujacego prawa. Wlasciwe uksztaltowanie kognicji
sadow jest zwigzane takze z nieodigcznym sporem o normatywna tresc¢ art. 45
Konstytucji RP, pojecie prawa do sagdu wlasciwego oraz zakres swobody usta-
wodawcy®®. Niezmiernie istotne w tym zakresie jest wtadciwe uksztaltowanie
polityki prawa, ale takze odniesienie go do access to justice. W odniesieniu do
ustalenia kognicji prawo do sadu, poza tradycyjnym rozumieniem, musi by¢
analizowane w trzech wymiarach w kontekscie access to justice. Po pierwsze,
prawo do sadu jest rozumiane jako odpowiedni geograficzny dostep do sadu.
Uksztaltowanie kognicji sadéw powinno by¢ zatem takie, aby zapewnic oby-
watelom odpowiedni geograficzny dostep do sadu. Ten aspekt powinien zosta¢
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Por. wyrok TK z 1 grudnia 2008 r., sygn. akt P 54/07 z uzasadnieniem.
Dz.U. z 2001 1. Nr 98, poz. 1070 ze zm.
M. Walasik, Konstytucyjna koncepcja..., op. cit., s. 842 et seq.
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uzupelniony o mozliwo$¢ dokonywania czynnosci online oraz szczegdlny
rodzaj wlasciwos$ci przemiennej, ktéra na to pozwala. Po drugie, prawo do
sadu to zapewnienie access to justice odpowiedniej jakosci. Po trzecie, rze-
czywista realizacja prawa do sadu powinna by¢ uksztaltowana w taki sposdb,
aby zapewni¢ rownomierne obcigzenie sadow oraz sedziéw zadaniami przy
zagwarantowaniu odpowiedniego poziomu specjalizacji. Poza prawidlowym
uksztaltowaniem kognicji konieczne jest réwnoczesne wdrozenie systemu
wazenia spraw>* oraz mapy dostepnosci sgdownictwa powszechnego.

Analiza uksztaltowania kognicji w aspekcie zewnetrznym zaklada mozliwe
przesunigcia pomiedzy sadami powszechnymi a innymi organami/podmio-
tami. Mozna wskaza¢ tutaj na trzy plaszczyzny zwigzane z ograniczeniem
kognicji na rzecz innych organéw: postepowania hybrydowe, postepowania
w ramach alternatywnych metod rozwigzywania sporéw oraz przekaza-
nie okreslonych spraw do kognicji notariuszy czy komornikéw.

W pierwszej plaszczyznie nazwa ,,postegpowania hybrydowe” wywodzi
sie z istniejacej w amerykanskim systemie prawnym koncepcji tzw. proce-
dur hybrydowych (hybrid procedures). Na okreslenie procedur opartych na
mieszanym administracyjno-sadowym systemie rozstrzygania przyjmuje sie
réwniez termin ,,model hybrydowy”**.

W ujeciu teoretycznoprawnym takie wzorcowe potaczenie, w ramach roz-
poznawania i rozstrzygania tej samej sprawy, drég postepowania administra-
cyjnego i postepowania cywilnego rodzi pytanie o oceng¢ skutkéw przyjecia
takiego rozwigzania. Sprawy te przynalezg niejako réwnoczesnie do kogni-
cji sadow cywilnych i sadéw administracyjnych. Zagadnienie to wywoly-
wato i wywoluje nadal wiele watpliwo$ci w nauce®®. W orzecznictwie sgdow
powszechnych oraz SN, a takze sadéw administracyjnych w odniesieniu

** Por. K. Gajda-Roszczynialska, System wazenia spraw — klucz do efektywnosci

w zarzgdzaniu sgdownictwem, ,,Polski Proces Cywilny” 2026, nr 1, s. 56 ef seq.

** Termin ten zostal wprowadzony przez Z. Kmieciaka, Postgpowanie w sprawach
ochrony konkurencji a koncepcja procedury hybrydowej, ,Panstwo i Prawo” 2002, nr 4,
S. 46—47.

¢ Zob. m.in. K. Piasecki, Procedury poprzedzajgce sgdowe postepowanie cywilne,

»Palestra” 1985, nr 7-8, s. 11-26; idem, Z zagadnieti stosunku postepowania cywilnego
do postepowania administracyjnego, [w:] Proces i prawo. Rozprawy prawnicze. Ksiega
pamigtkowa ku czci Profesora Jerzego Jodtowskiego, red. E. Letowska, Wroctaw 1989;
R. Wieckowski, Sgdowe dochodzenie roszczeri a postegpowanie przedsgdowe, ,Panstwo
i Prawo” 1990, nnr 2, s. 52-61.
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do tych samych lub powigzanych ze soba kwestii, s3 widoczne odrebnosci,
stad tez konieczne jest przypomnienie konstrukcji teoretycznoprawnych,
co prowadzi do oslabienia sprawnosci postepowan. W nauce postepowa-
nia cywilnego dominujaca jest teoretycznoprawna koncepcja tzw. procedur
prejurysdykcyjnych (przedsadowych)?”. Istota tych procedur polega na tym,
ze strona dochodzaca ochrony prawnej ma mozliwos$¢ lub obowigzek sko-
rzystania z innego trybu zalatwienia sprawy, przy czym formy, tryby i pro-
cedury s3 bardzo zréznicowane w tym zakresie. Warunkiem sine qua non
otwarcia si¢ drogi sadowej jest konieczno$¢ wyczerpania obligatoryjnego
administracyjnego postepowania przedsadowego®® - prejurysdykcyjnego®.
Wyczerpanie drogi administracyjnej oznacza konieczno$¢ wydania decyzji
oraz przeniesienia sprawy z drogi administracyjnej na droge sadowa, przy
czym moze to by¢ powigzane z podaniem pewnego okresu lub nie. Sens
struktury procedury prejurysdykcyjnej (przedsadowej) i jej funkcja polegaja
na tym, ze mozliwo$¢ wystapienia do sagdu o udzielenie ochrony prawnej
musi by¢ poprzedzona wyczerpaniem innego rodzaju postepowania, w tym
wypadku administracyjnego*’. Sad powszechny rozstrzyga sprawe cywilng,
majacg swoj poczatek w postepowaniu administracyjnym, jednak nie dziata
jako sad odwotawczy i w zadnej mierze nie sprawuje kontroli dziatalnosci
administracji publicznej w rozumieniu art. 184 Konstytucji RP. Rozpoznanie
sprawy w drodze administracyjnej jest jedynie formalnym warunkiem skie-
rowania sprawy na droge sgdowa. Gdyby sprawa zostata od razu skierowana
do sadu, bez przeprowadzenia procedury przedsadowej, oznaczatoby to

7 Por. K. Piasecki, Procedury..., op. cit., s. 11~14, 20-23; Z. Kmieciak, Postgpowa-

nie..., op. cit., Nb 136, s. 121-122; R. Wieckowski, Sgdowe dochodzenie..., op. cit., s. 54.

*®  Za: R. Wieckowski, Sgdowe dochodzenie..., op. cit., s. 52-55; K. Gajda-
-Roszczynialska, [w:] Kodeks, t. 2, red. A. Gora-Blaszczykowska, Warszawa 2016, art. 2,
Nb 34, s. 31.

** Za: K. Piasecki, Procedury..., op. cit., s. 11 et seq.
Zob. m.in. wyroki SN z: 6 grudnia 2007 r., sygn. akt IV CSK 326/07, LEX
nr 485878; 11 czerwca 2003 r., sygn. akt V.CKN 377/01, LEX nr 602326; 21 wrzeénia
2005 1., sygn. akt V CK 139/05, LEX nr 186929; postanowienia SN z: 27 lipca 2010 r.,
sygn. akt V CSK 458/09, LEX nr 610225; 6 grudnia 2007 r., sygn. akt III CZP 107/07,
OSNC 2009, nr 1, poz. 18; 17 listopada 1998 r., sygn. akt II UKN 410/98, OSNAPiUS
1999/21, poz. 703; 7 lutego 2008 r., sygn. akt V CSK 435/07, LEX nr 457787; 25 marca
1999 r., sygn. akt III CKN 205/98, LEX nr 1212914; uchwata SN z 6 listopada 2008 r.,
sygn. akt IIT CZP 101/08, OSNC 2009, nr 4, poz. 57; wyrok TK z 4 grudnia 2006 r., sygn.
akt P 35/05, OTK-A 2006, nr 11, poz. 167.
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czasowq niedopuszczalno$¢ drogi sadowej, uzasadniajacg odrzucenie zadania
wszczgcia postepowania cywilnego (art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.). Uzasadnieniem
kreowania procedur hybrydowych ma by¢ specyfika charakteru spraw roz-
poznawanych i rozstrzyganych w danym postepowaniu.

Sprawy o rozgraniczenie s3 jedng z kategorii spraw, w ktérych postu-
luje sie badz ich catkowite zniesienie, badz wyltaczenie z kognicji sagdow
powszechnych wlasnie z uwagi na sprawnos¢ postepowania. Niewatpliwie
wadliwe badz niekompletne sg przepisy regulujace zwtaszcza styk procedur,
co ma niebagatelne znaczenie w kontekscie hybrydowosci, a czasem takze
sprawnosci. Przyktadowo czasami zwrot dopiero na etapie sadowym moze
rodzi¢ konieczno$¢ wszczecia postegpowania na nowo. Niemniej jest to kwestia
pewnych nieprawidlowych rozwiazan legislacyjnych (konkretnych), a nie
charakteru procedury. Nie ma jednak zadnych konkretnych badan przy
uwzglednieniu charakteru tych spraw wskazujacych, ze model hybrydowy
powoduje, ze sprawy te s3 rozpoznawane mniej sprawnie. W tym zakresie
niedoskonalo$¢ i niekompletno$¢ regulacji, zwlaszcza na styku procedury
administracyjnej i procedury sadowej, moga w jakims sensie uzasadniac
postulat uporzadkowania tej materii przez ustawodawce. Aktualna krytyka
wbrew pozorom nie zawiera — poza stwierdzeniami, ze przyspieszy to proce-
dury - zadnych konstruktywnych propozycji. Twierdzenia o potencjalnym
przyspieszeniu postepowan nie sg poparte zadnymi wymiernymi badaniami
ani danymi. Nietrafne jest stwierdzenie, ze dalsze utrzymywanie modelu
administracyjno-sadowego postepowania rozgraniczeniowego — abstrahujac
od stwarzajgcych problemy procesowych rozwigzan przyjetych w prawie
geodezyjnym i prawie kartograficznym - obecnie nie ma juz uzasadnienia.
Nie ma bowiem potrzeby, aby organy administracji wychodzity poza nalezaca
do nich dziatalno$¢ stuzaca ewidencjonowaniu m.in. przebiegu granic czy
powierzchni nieruchomosci i np. z urzedu prowadzily postepowanie w spra-
wie ich rozgraniczenia. Uzasadnienie to, jak wskazano powyzej, nadal istnieje,
organy administracyjne nie moglyby wprowadza¢ korekty standw praw-
nych w ramach rozgraniczenia, np. przy uwzglednieniu kryteriéw z art. 153
Kodeksu cywilnego. Powolywana odmienna sytuacja spoleczno-gospodarcza
nie uzasadnia odstgpienia bez zmiany systemowej od istniejacego modelu,
ale pozadane byloby uporzadkowanie przepiséw regulujacych rozgraniczanie
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nieruchomodci. Na ten moment nalezy stwierdzi¢, ze brakuje podstaw do
ograniczenia kognicji sadéw w tym zakresie.

Kolejng kategoria typowych spraw hybrydowych z zakresu ubezpieczen
czy podobnych sg sprawy z zakresu ochrony konkurencji i konsumenta, regu-
lacji energetyki, regulacji telekomunikacji i poczty oraz regulacji transportu
kolejowego. Maja one charakter spraw o podlozu normatywnym w regula-
cjach prawa publicznego. Prawo ochrony konkurencji i konsumentéw, prawo
energetyczne, prawo telekomunikacyjne, prawo pocztowe i prawo regulujace
transport kolejowy nalezg do dziedziny przepiséw publicznoprawnych. Postu-
luje si¢ przy zmianie modelu sadownictwa administracyjnego przyniesienie
ich do kognicji sgdownictwa administracyjnego. Jest tak dlatego, ze zagad-
nienie hybrydowosci budzi watpliwosci w nauce; jest ono aktualne nie tylko
w wypadku omawianej tu kategorii spraw, ale takze w wypadku innych spraw
rozpoznawanych wedlug przepiséw k.p.c. po ich uprzednim zatatwieniu decy-
zja administracyjng w postepowaniu administracyjnym, czego przykladem
s3 w szczegolnosci sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych. Wprowadziw-
szy model dwuetapowej procedury, taczacej postgpowanie administracyjne
i postepowanie cywilne, ustawodawca naruszyt tradycyjne reguty, na ktérych
opiera si¢ rozdzial obu rodzajow postepowan. Biorac pod uwage aktualne
tendencje rozwojowe i ksztalt sgdownictwa administracyjnego, nie wydaje sie,
aby docelowo bylo zasadne utrzymywanie unormowania przekazujacego
sprawy ze swojej natury administracyjne do rozpoznania (na pewnym ich
etapie) sgdowi powszechnemu w postepowaniu cywilnym. Nie ma nieusuwal-
nych przeszkdd, aby sprawy z zakresu ochrony konkurencji i konsumentoéw,
regulacji energetyki, regulacji telekomunikacji i poczty oraz regulacji trans-
portu kolejowego zostaly poddane jurysdykeji sadéw administracyjnych.
Przemawia za tym natomiast zalozenie, Ze postepowanie administracyjne
i postepowanie cywilne s3 postepowaniami heterogennymi, co powoduje,
ze heterogenne powinny by¢ takze odpowiadajace im obszary prawa material-
nego. Nalezy wykluczy¢, w miare mozliwosci, ,,krzyzowanie” prawa mate-
rialnego z nieodpowiednim dla niego postepowaniem i odwrotnie. Obecne
rozwigzanie normatywne, w interesujacym nas zakresie, podobnie jak
np. w dziedzinie spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych, jest catkowicie
sprzeczne z wynikajacymi z powyzszego zalozenia dyrektywami legislacyj-
nymi i dlatego powinno zosta¢ zmienione. Wazkim argumentem na rzecz tej
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tezy jest dodatkowo fakt, ze unormowania k.p.c., dostosowane do ,,klasycz-
nych” spraw cywilnych powstajacych na tle prawa prywatnego, w duzej mierze
nie s3 odpowiednie dla rozpoznawania spraw z zakresu prawa publicznego,
rozstrzygnietych uprzednio decyzja wydana w postepowaniu administra-
cyjnym. Konkludujac, docelowo sprawy te powinny zosta¢ wyeliminowane
z drogi sadowej, a kognicja sadoéw powszechnych powinna zosta¢ ograniczona.
Wymaga to jednak podjecia dyskusji o0 modelu sgdéw administracyjnych.

Poza dyskusja odnosnie do postepowan hybrydowych ograniczenie kogni-
cji sadéw cywilnych powinno obejmowac przekazanie do gminnego o$rodka
pomocy spotecznej (GOPS) rozpoznawania wnioskéw o zwolnienie od kosz-
tow sadow, ustanowienia badz zwolnienia adwokata. W sprawach rodzinnych
ograniczenie kognicji sadéw powszechnych na rzecz organéw administra-
cyjnych mogtoby obejmowac: na rzecz komisji dzialajacych w urzedach
miast przekazanie spraw dotyczacych leczenia niestacjonarnego odwykowego,
przekazanie na rzecz kuratora owiaty spraw o demoralizacje nieletnich, prze-
kazanie na rzecz Policji i Strazy Miejskiej wykroczen z zakresu utrzymania
porzadku publicznego i organizacji ruchu drogowego.

W drugiej plaszczyznie w ciaggu ostatnich 15 lat w tym zakresie charakter
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw przeszed! catkowita rewolucje.
W miejsce dotychczasowego akronimu ADR pojawia si¢ nowy - MARC. Zgod-
nie z nowym spojrzeniem postepowanie cywilne ma na celu nie tylko uzyska-
nie orzeczenia w postepowaniu sadowym, ale takze zapobiezenie obcigzeniu
sadow*!. Dotychczasowy, w pelni komplementarny charakter alternatywnych
metod rozwigzywania zostaje przetamany przez ostatnie reformy — we Wto-
szech (2023), w Hiszpanii (2025), Wielkiej Brytanii (2024), przez wprowa-
dzenie obligatoryjnych w ré6znym wydaniu przedsadowych alternatywnych
metod rozwigzywania sporéw (w tym mediacji obligatoryjnej) - i staje si¢
preferowang formg rozwigzywania sporéw*?. Efektywno$¢ (utylitarnosé)
przemawia za wprowadzeniem alternatywnych metod rozwiazywa-
nia sporéw jako obligatoryjnego elementu poprzedzajacego sadowe

41

K. Gajda-Roszczynialska, Mediacja obligatoryjna, ,,Polski Proces Cywilny” 2012,
nr 3, s. 437-472.

2 The civil procedure can operate, not only for repression, but for the prevention of
litigation, for hygienic and not therapeutic purposes (E. Carnelutti, Cémo se hace un proceso,
Bogotd-Temis 2007, s. 25).



34 KATARZYNA GAJDA-ROSZCZYNIALSKA

postepowanie — oczywiscie zastrzezonych dla spraw majacych zdatnos¢ ugo-
dowa oraz tylko w odniesieniu do niektérych kategorii spraw, aczkolwiek
w Hiszpanii dotyczy to wszystkich spraw cywilnych. Pozytywnie nalezy ocenié
wchodzacg w tym zakresie od marca 2026 r. zmiane w sprawach gospodar-
czych w odniesieniu do robét budowlanych.

W odniesieniu do trzeciego aspektu nie ma zadnych konstytucyjnych czy
ustrojowych ograniczen co do powierzania notariuszom lub komornikom
czynnosci, ktore nalezag do zadan ochrony prawnej, a zarazem nie zaliczaja
si¢ do sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci*’. W takim ujeciu notariusze
czy komornicy moga wykonywac w tym zakresie wtadze jurysdykcyjna pod
warunkiem zachowania kontroli sagdowe;.

Konieczne jest takze prawidlowe wewnetrzne uregulowanie kognicji, ktére
wymaga analizy konfliktéw kompetencyjnych, jakie mialy miejsce w sadach
powszechnych, i ich wyeliminowanie, a w konsekwencji prawidlowe ustale-
nie, co powinno by¢ rozpoznawane w postepowaniu karnym, postepowaniu
cywilnym, postepowaniu gospodarczym i postepowaniu rodzinnym.

Konieczne jest takze jednolite uksztaltowanie praktyki i rozpoznawanie
spraw o przemoc w rodzinie i przekazanie ich w sposéb jednolity do rozpo-
znania w skali kraju przez sady rodzinne, co zwigzane jest z koniecznoscig pil-
nej interwencji legislacyjnej w tym zakresie. W zasadzie brak jest racjonalnych
przestanek, dlaczego sprawy z istoty zwigzane z przemoca w rodzinie maja by¢
rozpoznawane przez sady cywilne. Sady cywilne orzekaja w kontradyktoryjnej
procedurze wylacznie na podstawie dowodéw osobowych. Sady cywilne nie
majg odpowiedniej znajomosci spraw rodzinnych, wlasciwie przygotowanych
sedziow rodzinnych oraz odpowiednich narzedzi i instrumentéw (np. sad
rodzinny od razu przeprowadza wywiad, czy moze ustanowi¢ kuratora).
Co wigcej, sad rodzinny i tak rozpoznaje wpadkowo wielokrotnie kwestie

#* Odmienng tendencje w przedmiocie oceny statusu notariusza mozna zauwazy¢

w stanowionych aktach prawa unijnego, w ktorych dazy si¢ do rozszerzenia zakresu poje-

cia ,,s3d” i sprawowanych przez sady funkcji sadowych takze na notariuszy. Por. M. Pazdan,

Czy polski notariusz moze by¢ uwazany za sgd w rozumieniu art. 3 ust. 2 rozporzgdzenia

nr650/2012?, ,Rejent” 2021, nr 9, s. 28 et seq.; V. Nekrosius, Matters of Cross-Border Impli-

cations and the Concept of Court in the Succession. Case under EU Regulation 650/2012,
»Polski Proces Cywilny” 2022, nr 2, s. 294 et seq.



KOGNICJA SAD(I)V\/ POWSZECHNYCH NA PRZYKEADZIE SPRAW CYWILNYCH... 35

przemocy w rodzinie**, ma dostep do wszystkich akt spraw rodzinnych
i moze stosownie reagowa¢ we wszystkich sprawach. Ponadto, nadal repre-
zentanta i tak musi ustanowi¢ sad rodzinny w odniesieniu do matoletniego.
Nie ma zadnych racjonalnych wzgledéw, dla ktérych sprawy te miatyby by¢
rozpoznawane przez sady cywilne.

Kolejno prawidlowe uksztattowanie kognicji pomig¢dzy sadami cywilnymi
a sagdami gospodarczymi zaklada zmiane art. 458> § 2 k.p.c. i przeniesienie tych
spraw z sagdéw cywilnych do sagdow gospodarczych. Zmiana art. 458*§ 2 k.p.c.
w 2019 r. i wskazanie, Ze nie s3 sprawami gospodarczymi sprawy o: 1) podzial
majatku wspdlnego wspolnikow spotki cywilnej po jej ustaniu oraz 2) wierzy-
telnos$¢ nabyta od osoby niebedacej przedsiebiorcg, chyba ze wierzytelnos¢
ta powstala ze stosunku prawnego w zakresie dzialalnosci gospodarczej
prowadzonej przez wszystkie jego strony, spowodowaly przeniesienie tych
spraw do sadow cywilnych i znaczne ich przeciazenie, a zarazem niepropor-
cjonalne odcigzenie sgdéw gospodarczych. Niezaleznie od faktu, ze sprawy
gospodarcze s3 rozpoznawane aktualnie przez sady cywilne z pominieciem
przepisow o postepowaniu w sprawach gospodarczych, sprawy te powinny
z powrotem by¢ rozpoznawane przez sady gospodarcze, co wplynetoby na
réwnomierne obcigzenie sadéw cywilnych i sadéw gospodarczych.

Kognicja - narzedzia praktyczne ustalenia obcigzen sadow
i sedzidw, a w konsekwencji majace wptyw na miarodajne
okreslenie kognicji w sprawach cywilnych

Prawidlowe uksztaltowanie kognicji musi by¢ oparte takze na rzeczywi-
stych i praktycznych narzedziach stuzacych okreslaniu mierzalnych danych
umozliwiajacych prawidtowe ustalenie kognicji. W tym celu konieczne jest
wprowadzenie konkretnych narzedzi. Te narzedzia to system wazenia spraw
i mapa dostepnosci sagdownictwa powszechnego. System wazenia spraw obej-
muje sposob ich wazenia, co dokonuje si¢ poprzez oceng przecietnego czasu

*  E Manikowski, Oskarzenie rodzica o przemoc w postgpowaniach o wladzg rodzi-

cielskg i kontakty z dzieckiem, Warszawa 2025.
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i wysitku wymaganego do rozpatrzenia kazdej sprawy*®. Przed ustanowie-
niem systemu wazenia spraw powinno wzig¢ sie pod uwage charakter tych
spraw, stopien ich skomplikowania, spodziewany i poniesiony naktad pracy
konieczny do ich rozpoznania oraz réwny podziat spraw pomiedzy sedzidéw
i racjonalne zarzadzanie sadami. Waga sprawy oddaje ztozonos¢ réznych
typow spraw na podstawie zalozenia, ze jeden rodzaj sprawy rézni si¢ od dru-
giego pod wzgledem czasu i wysitku wymaganego do rozpatrzenia przez
sad. W jednym z mozliwych wariantéw mozna przyjaé, ze waga sprawy to
$rednia ilo$¢ czasu poswigconego kazdemu rodzajowi sprawy, od momentu
jej wplywu do sadu do dnia rozstrzygniecia. Waga sprawy odnosi si¢ nie do
czasu rozpatrzenia sprawy (tj. liczby dni lub lat, ktére uptynely od ztozenia
wniosku do wydania rozstrzygniecia), ale do faktycznego czasu pracy (minut
i godzin) poswieconego na rozstrzygniecie wszystkich zdarzen zwigzanych
ze sprawa w kazdego typu sprawie.

Wydaje sig, ze przeprowadzenie badan i wprowadzenie praktycznych
narzedzi, ktére umozliwig zbadanie obcigzenia sagdow i sedzidow, powinny
poprzedzac ostateczne uksztaltowanie kognicji sadéw w sprawach cywilnych.

Whioski

Kognicja sagdéw powszechnych wymaga calkowitej przebudowy i wprowa-
dzenia polskich sagdow w XXI w. Niewatpliwie kognicja sagdéw powszechnych
wymaga spojnej, systemowej definicji opartej na precyzyjnym rozrdéznieniu
norm ustrojowych, norm kompetencyjnych i norm jurysdykcyjnych, ktérych
dotychczas brakowalo w polskim pismiennictwie. Proponuje, aby przyja¢
nastepujacg definicje pojecia kognicji sadow powszechnych:

Kognicja sagdéw powszechnych to zakres ich dziatania za posrednictwem
ustalonych organéw w ramach okreslonej struktury organizacyjnej. Kogni-
cja sadéw powszechnych w sprawach cywilnych to zakres kompetencji

sagdow (albo spraw nalezacych do zakresu dzialania sgdéw) okreslajacy ich

# K. Gajda-Roszczynialska, System wazenia spraw..., op. cit., s. 56 et seq.
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obowigzek do rozpoznawania i rozstrzygania okreslonych spraw. Méwiac
inaczej, jest to pojecie, ktore okredla, jakie rodzaje spraw (z prawa cywilnego,
rodzinnego, pracy, ubezpieczen spotecznych i tym podobnych) naleza do
wlasciwosci danego sadu i w jakiej strukturze organizacyjnej sad ma je roz-
poznaé. Ograniczenie kognicji sagdéw powszechnych w postepowaniu cywil-
nym z kolei zaklada wyeliminowanie z kognicji sadéw powszechnych spraw,
ktére moga by¢ rozpoznawane przede wszystkim na drodze pozasagdowe;

badz w postepowaniu administracyjnym, a czasem w postepowaniu karnym.

Podstawowa dyrektywa, ktéra powinna by¢ brana pod uwage przy roz-
dziale kompetencji na sady cywilne (droga sadowa) i sagdy administracyjne,
powinno by¢ prawidlowe rozumienie zasady podziatu wtadzy, a przy wybo-
rze powinny decydowac dobro publiczne i okredlenie, ktéra z drog stanowi
lepsze zabezpieczenie wymiaru sprawiedliwosci. Granice przesunie¢ wynikaja
przede wszystkim z przepiséw Konstytucji RP, ale w pewnym zakresie takze
orzecznictwa sadéw miedzynarodowych. Granicg przesunie¢ spraw poza
kognicje sadow powszechnych jest dobro publiczne w tym znaczeniu, ze
przy okreslaniu, czy dana sprawa przynalezy do kognicji sadéow powszech-
nych w postepowaniu cywilnym czy nie, decydujace znaczenie ma, z jednej
strony, pelna realizacja prawa do sadu, a z drugiej — efektywnos¢ zapewnia-
nej ochrony prawnej. Zakres kognicji sadéw powinien by¢ §cisle powigzany
z realizacjg prawa do sadu, rozumianego zaréwno jako dostep geograficzny,
jakos$¢ ochrony prawnej, jak i rownomierne obcigzenie sedziéw. Poza sporem
jest to, ze obecna konstrukcja kognicji jest nadmiernie rozbudowana, co prze-
cigza sady sprawami niekoniecznie takimi, ktére powinny by¢ przed tymi
sadami rozpoznawane. Polityka prawa nie jest w tym zakresie konsekwentna.
W praktyce jest widoczna tendencja do rozszerzania kognicji (np. projekto-
wane nakazy blokowania tresci w rozumieniu DSA przez sagdy powszechne)
zamiast jej racjonalnego ograniczania. Powinno by¢ odmiennie - czes¢ spraw
powinna by¢ rozpoznawana poza sagdami powszechnymi w postepowaniu
administracyjnym, przez notariuszy czy komornikéw, aby zapewni¢ efek-
tywnos¢ i lepsze dopasowanie form do natury spraw. Czes$¢ spraw powinna
zosta¢ przekazana poza sady powszechne — do wyspecjalizowanych organoéw,
np. wnioski o zwolnienie od kosztéw i ustanowienie pelnomocnika z urzedu
(GOPS), leczenie odwykowe niestacjonarne (komisje przy urzedach miast),
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demoralizacja nieletnich (kurator o$wiaty), wykroczenia z zakresu porzadku
publicznego (Policja/Straz Miejska). Konieczne jest wzmocnienie alterna-
tywnych metod rozwigzywania sporéw. Prawidtowe uksztaltowanie kognicji
musi opierac si¢ na uporzadkowaniu organizacji wewnetrznej sgdownictwa
powszechnego. Wewnetrzna struktura sgdownictwa wymaga uporzadkowa-
nia i jasnego podziatu zadan miedzy wydzialami. Przyktadowo sprawy doty-
czace przemocy w rodzinie nalezy przekaza¢ do sadow rodzinnych i poszerzy¢
kognicje sadow gospodarczych. Status asesorow, tawnikow i referendarzy
wymaga reformy i dookreslenia konstytucyjnych granic kompetencji.
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Zakres ochrony prawnej udzielanej przez
notariuszy a kognicja sadow powszechnych

STRESZCZENIE

Rozdzial przedstawia analize zakresu ochrony prawnej udzielanej przez nota-
riuszy w zestawieniu z kognicja sadéw powszechnych w polskim systemie praw-
nym. Omoéwiono konstytucyjne podstawy monopolu sgdownictwa w zakresie
sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci oraz przeanalizowano przestanki
uzasadniajace przekazanie do notariatu szeregu spraw bezspornych z zakresu
szeroko rozumianej ochrony prawnej z sagdéw. W pracy wskazano na korzy-
$ci plynace z takiego rozwigzania oraz sformulowano szczegélowe postulaty
de lege ferenda. Badanie oparto na analizie przepisow prawa, orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego oraz pogladéw doktryny.
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SUMMARY

The Chapter analyses the scope of legal protection granted by notaries in
comparison with the cognition of common courts in the Polish legal system.
The text discusses the constitutional basis for the judiciary’s monopoly on
the administration of justice. It also offers a detailed examination of the
grounds for transferring numerous uncontested cases from courts to notaries.
The Chapter highlights the advantages of this proposal and puts forward
detailed postulates de lege ferenda. The study was grounded in an analysis of
the law, the case law of the Constitutional Tribunal and the Supreme Court,

and the prevailing views in legal literature.
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Wstep

Rola notariatu w porzadku prawnym panstwa moze by¢ réznie uksztaltowana.
Panstwo powierza notariuszom pewne zadania, przez co oddaje im czes¢
swojego ,,imperium” — wyposaza ich w okreslone uprawnienia, a zarazem
naktada na nich pewne obowiazki. Zakres powierzonych notariuszom zadan
oraz zakres przekazanych im uprawnien i natozonych obowiazkéw okres-
laja pozycje notariusza i notariatu w systemie szeroko pojetych organow
ochrony prawne;j.

Ustroj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i rownowadze wta-
dzy ustawodawczej, wltadzy wykonawczej i wladzy sadowniczej. Jest to zasada
tréjpodziatu i rbwnowazenia sie wladz, wynikajaca wprost z art. 10 ust. 1
Konstytucji RP'. Zasada ta nie oznacza ich separacji, lecz ich funkcjonalng
wspOlprace przy zachowaniu wzajemnej réwnowagi i kontroli. W ramach
tego systemu dopuszczalne jest powierzenie okreslonych zadan organom,
ktdre nie naleza bezposrednio do zadnej z trzech podstawowych wiadz, ale
dzialajg w ramach szeroko pojetego aparatu panstwowego, poniewaz realizuja
funkcje o charakterze publicznym.

Status i pozycja ustrojowa notariusza s3 w doktrynie sporne. Niewat-
pliwie jednak notariusze stanowig organy pomocnicze w stosunku do wia-
dzy wykonawczej (jako ptatnicy niektérych podatkéw i poborcy optlaty
sadowej) oraz w stosunku do wladzy sagdowniczej, poniewaz wykonuja pewne
zadania z zakresu ochrony prawnej ekwiwalentnie z sadami powszechnymi.
Tym samym uprawnione jest stwierdzenie, ze w polskim systemie prawnym
notariat stanowi przyklad instytucji, ktdra realizuje zadania publiczne, a nie
nalezy do zadnej z trzech klasycznych wiadz.

1

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 .
Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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Zadania sadow powszechnych w systemie ochrony prawnej

Artykul 175 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, Ze wymiar sprawiedliwosci
w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady
administracyjne oraz sady wojskowe. Jest to konstytucyjna zasada wymiaru
sprawiedliwosci, stanowigca dyrektywe kompetencyjna, uprawniajaca sady
jako jedyne podmioty powotane do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.
Wprowadza ona monopol sadéw na sprawowanie wymiaru sprawiedliwo-
$ci w Rzeczypospolitej Polskiej, co oznacza, ze zaden inny organ panstwa ani
inny podmiot nie moze wkracza¢ w te sfere dziatalno$ci sagdow’.

Zadania sagdow powszechnych precyzujg przepisy ustawy z dnia 27 lipca
2001 . — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych’. Wedlugart. 1§ 112 p.u.s.p.
sady powszechne sprawujg wymiar sprawiedliwosci w zakresie nienalezacym
do sadéw administracyjnych, sadéw wojskowych oraz Sadu Najwyzszego;
sady powszechne wykonuja réwniez inne zadania z zakresu ochrony prawnej,
powierzone w drodze ustaw lub przez wigzace Rzeczpospolita Polskg prawo
miedzynarodowe lub prawo stanowione przez organizacj¢ miedzynarodows,
jezeli z wiazacej Rzeczpospolitg Polska umowy ja konstytuujacej wynika, ze
jest ono bezposrednio stosowane.

Przepisy nie zawierajg legalnej definicji poje¢ wymiaru sprawiedliwosci
i ochrony prawnej. W nauce prawa roznie ujmuje si¢ pojecie wymiaru spra-
wiedliwosci. Wedlug definicji przedmiotowej jest to dzialalno$¢ panstwa pole-
gajaca na wigzacym rozstrzyganiu sporéw o prawo, w ktérych przynajmniej
jedna ze stron jest jednostka lub inny podmiot podobny*. To ujecie akcentuje
istnienie sporu prawnego (sporu ze stosunku prawnego), ktdrego rozstrzyg-
niecie nalezy do istoty wymiaru sprawiedliwosci, co zostalo przyjete takze
przez TK®. Ujecie podmiotowe akcentuje role sadu, ktéremu zostata przyznana
kompetencja do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Wedtug ogdlnej

> P. Wilinski, P. Karlik, K. Szczucki, [w:] Konstytucja RP. Tom II. Komentarz
do art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, art. 175, pkt IT, Nb 3.

* Tj.Dz.U.z 2024 1. poz. 334, dalej: p.u.s.p.
L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2015, s. 326.
Wyrok TK z 9 czerwca 1998 r., sygn. akt K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50.

4
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mieszanej (przedmiotowo-podmiotowej) definicji wymiar sprawiedliwosci
to wigzace rozstrzyganie sporéw o prawo dokonywane przez sady®.

Relacja terminéw ,wymiar sprawiedliwo$ci” i ,ochrona prawna” takze jest
przedmiotem dyskusji w doktrynie. Szeroko pojeta ochrona prawna obej-
muje m.in. sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci. Na potrzeby niniejszego
opracowania wystarczy przyja¢, ze sgdom powszechnym stosownie do art. 1
§ 2 p.u.s.p. zostaly powierzone takze inne zadania z zakresu ochrony praw-
nej, ktdre nie stanowia sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Tym samym
uprawnione jest stwierdzenie, ze w pozostalym zakresie, poza sprawowaniem
wymiaru sprawiedliwo$ci, zadania z zakresu ochrony prawnej moga, na pod-
stawie przepisow ustaw szczeg6lnych, by¢ powierzone innym organom lub
podmiotom.

W doktrynie przyjmuje si¢ jednolicie, ze do zadan powierzonych sagdom
powszechnym, ktdre nie stanowig jednak sprawowania wymiaru sprawiedli-
wosci, nalezy zaliczy¢ postegpowania: rejestrowe, mediacyjne, egzekucyjne
czy wykonawcze’.

Status prawny notariusza w systemie ochrony prawne;j

Status prawny notariusza jest ztozony. Przenikajg sie w nim bowiem elementy
publicznoprawne z elementami prywatnoprawnymi. W doktrynie przyjmuje
sie, ze notariusz jest organem ochrony prawnej petnigcym funkeje publiczna,
polegajaca na wykonywaniu zadan powierzonych przez panstwo w zwiagzku ze
stosowaniem prawa, i w tym zakresie sprawujacym jurysdykcje prewencyjng®.

Podstawy prawnoustrojowej pozycji notariusza okreslajg przepisy ustawy
z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie’. Wedlug art. 1 § 1 u.p.n.
notariusz jest powotany do przeprowadzania czynnosci, ktérym strony sa
obowiazane lub pragng nada¢ forme notarialng (czynnosci notarialnych).

® M. Serowaniec, [w:] Prawo konstytucyjne, red. Z. Witkowski, A. Bien-Kacala,

Warszawa 2015, s. 461.

7 Tak uwaza m.in. P. Kuczma, [w:] Organy ochrony prawnej, Warszawa 2024, s. 64.
J. Biernat, [w:] Prawo o notariacie. Komentarz, red. A.]. Szereda, Warszawa 2022, s. 6.
T,j. Dz.U. 2 2026 1. poz. 614, dalej: u.p.n.

8
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Ponadto zgodnie zart. 2 § 112 u.p.n. notariusz w zakresie swoich uprawnien,
o ktérych mowa w art. 1, dziala jako osoba zaufania publicznego, korzy-
stajac z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym; czynnosci
notarialne, dokonane przez notariusza zgodnie z prawem, maja charakter
dokumentu urzedowego.

Decydujace znaczenie maja cztery elementy:

dzialanie jako osoba zaufania publicznego,

powotanie do dokonywania czynno$ci notarialnych,
urzedowy charakter dokumentéw notarialnych,
ochrona przystugujaca funkcjonariuszom publicznym.

Z uwagi na temat niniejszego opracowania dwa z nich wymagaja szerszego
omowienia.

Notariusz jako osoba zaufania publicznego

Zawdd notariusza jest zaliczany do zawodéw zaufania publicznego okreslo-
nych w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Pojecie zawodu zaufania publicznego
scharakteryzowal takze TK:

1.

2.

»Zawod zaufania publicznego to zawdd polegajacy na obstudze oso-
bistych potrzeb ludzkich, wigzacy si¢ z przyjmowaniem informacji
dotyczacych zycia osobistego i zorganizowany w sposob uzasadniajacy
przekonanie spoteczne o wlasciwym dla intereséw jednostki wykorzy-
stywaniu tych informacji przez $wiadczacych ustugi. Wykonywanie
zawodu zaufania publicznego okreslane jest dodatkowo normami
etyki zawodowej, szczegdlng trescig Slubowania, tradycja korporacji
zawodowej czy szczegdlnym charakterem wyksztalcenia wyzszego
i uzyskanej specjalizacji (aplikacja)'®”;

»«Zawody zaufania publicznego» wykonywane sg — zgodnie z ich kon-
stytucyjnym okresleniem — w sposéb zalozony i spotecznie aprobo-
wany, o ile ich wykonywaniu towarzyszy realne «zaufanie publiczne».
Na zaufanie to sktada si¢ szereg czynnikéw, wsrdd ktorych na pierwszy

10

Wyrok TK z 7 maja 2002 r., sygn. akt SK 20/00, OTK-A 2002, nr 3, poz. 29.
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plan wysuwaja si¢: przekonanie o zachowaniu przez wykonujacego
ten zawod dobrej woli, wlasciwych motywacji, nalezytej staranno$ci
zawodowej oraz wiara w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu
danego zawodu. W odniesieniu do wykonywania prawniczych zawo-
doéw zaufania publicznego do istotnych wartosci nalezy petne i inte-
gralne respektowanie prawa, w tym zwlaszcza — przestrzeganie warto$ci
konstytucyjnych (w ich hierarchii) oraz dyrektyw postepowania'"”.
Odnoszac si¢ wprost do zawodu notariusza, TK przyjal, zZe pozycja nota-
riusza rézni si¢ niewatpliwie od podmiotéw $wiadczacych typowe ustugi
prawnicze — adwokatdw, radcéw prawnych czy doradcéw podatkowych.
Notariusz nie tylko jest osobg zaufania publicznego, ale takze jednoczesnie
pelni funkcje pomocnicze w stosunku do wymiaru sprawiedliwosci. Z punktu
widzenia przepiséw prawnokarnych jest traktowany jako funkcjonariusz
publiczny (art. 115 § 13 pkt 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny'?) i korzysta z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym
(art. 2 §1 u.p.n.)*>.

»Zaufanie publiczne” do notariusza przejawia sie zatem w dwoch aspek-
tach. Po pierwsze, pafistwo powierza notariuszowi pewne zadania publiczne,
poniewaz ufa, ze bedzie on je realizowal w nalezyty sposob'*. Po drugie, oby-
watel powierza konkretnemu notariuszowi dokonanie okreslonej czynnosci
i obdarza go w tej kwestii zaufaniem. Dokonanie czynnosci notarialnej czesto
wigze si¢ z powierzeniem notariuszowi prywatnych informacji, czasami wrecz
intymnych. Z tego wzgledu zaufanie strony czynnosci notarialnej ma bardzo
istotne znaczenie. Wiarygodnos¢ notariusza jest jednym z podstawowych
zalozen funkcjonowania notariatu tacinskiego, zgodnie z zasada okreslona
w sentencji nihil prius fide (nic ponad [dobra] wiare), co mozna by takze
przettumaczy¢ jako ,,zaufanie, wiarygodnos¢ na pierwszym miejscu’”.

Wyrok TK z 18 lutego 2004 r., sygn. akt P 21/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 9.

Tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 383 ze zm.

Wyrok TK z 10 grudnia 2003 r., sygn. akt K 49/01, OTK-A 2003, nr 9, poz. 101.
Gwarancjg tego zaufania sg okreslone przepisami ustawy wymogi stawiane kan-
dydatom na notariusza (art. 11 i art. 12 § 1 u.p.n.), nadzor nad notariatem (art. 42
iart. 44 u.p.n.) i odpowiedzialno$¢ notariuszy — majgtkowa (art. 49 u.p.n.) i dyscyplinarna
(art. 50 u.p.n.).
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Powotanie do dokonywania czynnosci notarialnych

Z faktu powolania i wyznaczenia siedziby notariusza przez Ministra Spra-
wiedliwosci (art. 10 § 1 u.p.n.) wynika nie tylko kompetencja notariusza do
dokonywania czynno$ci notarialnych (art. 1 § 1 u.p.n.), ale réwniez jego
ustawowy obowigzek dokonania konkretnej czynnosci, jezeli taka jest wola
stron (art. 91 u.p.n.), a jednocze$nie nie zachodza ustawowe przestanki do
odmowy dokonania tejze czynnosci. Na tej konstrukcji opiera si¢ koncepcja
tzw. przymusu notarialnego'®. Wedlug tej koncepcji przymus notarialny
nalezy rozumie¢ nie tylko jako adresowany do stron wymég zachowania
formy notarialnej dla okreslonych czynnosci, ale rowniez jako obowiazek
dokonywania przez notariusza czynnosci notarialnych na zgdanie stron*®.
Obowigzek ten ma bez watpienia charakter publicznoprawny'’.

Przepisy u.p.n. nie zawieraja legalnej definicji czynno$ci notarialnej. Nie-
trafne jest upatrywanie tej definicji w tresci art. 1 § 1 u.p.n. W doktrynie
zdefiniowanie pojecia czynnosci notarialnej jest przedmiotem ozywionej
dyskusji. Temat i waskie ramy niniejszego opracowania nakazujg poprzesta-
nie na najogdlniejszym ujeciu zawierajacym sie w stwierdzeniu, ze czynnos¢
notarialna to czynnos$¢ dokonywana przez notariusza w zakresie jego kom-
petencji, w formie przewidzianej prawem'®.

Istotna dla tematu niniejszych rozwazan jest natomiast klasyfikacja czyn-
nosci dokonywanych przez notariuszy z uwagi na krag podmiotéw majacych
kompetencje do ich dokonania. Mozna je podzieli¢ na trzy kategorie:

1. czynno$ci do dokonania, ktorych wylaczng kompetencje maja

notariusze,

2. czynnodci, ktérych moga dokonywa¢ zaréwno notariusze, jak i inne
organy, wzglednie inne podmioty uprawnione na podstawie przepiséw
szczegdlnych,

3. czynnosci, ktére moze wykonywac kazda osoba prywatna.

15

Szerzej: A. Oleszko, Ustroj polskiego notariatu, Zakamycze 1999, s. 137 et seq.
Wyjatek w tym zakresie stanowig notarialny depozyt pieniezny i prowadzenie
rejestru akcjonariuszy prostej spotki akcyjne;.

7 A. Oleszko, Przymus notarialny, ,Rejent” 1994, nr 5, s. 16.
Idem, Z cywilnoprawnej problematyki czynnosci notarialnych, ,Rejent” 1991, nr 1,

16

18

S. 15.



46

DARIUSZ CELINSKI

Do pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy:

akt poswiadczenia dziedziczenia wraz z poprzedzajacym go protoko-
tem dziedziczenia (art. 95aiart. 95b u.p.n.),

akt powotania/odwotania zarzadcy sukcesyjnego wraz z poprzedza-
jacym go protokotem powotania/odwotania zarzadcy sukcesyjnego
(art. 95z iart. 95za u.p.n.),

akt powolania/odwolania tymczasowego przedstawiciela wraz
z poprzedzajacym go protokolem powolania/odwotania tymczaso-
wego przedstawiciela (art. 95z i art. 95za w zwiagzku z art. 95zl u.p.n.),
ztozenie wniosku wieczystoksiegowego zwigzanego z aktem notarial-
nym zawierajacym przeniesienie, zmiane lub zrzeczenie si¢ prawa
ujawnionego w ksiedze wieczystej albo ustanowienie prawa, ktore
moze by¢ ujawnione w ksiedze wieczystej, badz przeniesienie wlasnosci
nieruchomosci, chociazby dla tej nieruchomosci nie byta prowadzona
ksiega wieczysta (art. 92 § 4 u.p.n.),

wykaz inwentarza przedsiebiorstwa w spadku (art. 28 u.z.s.'®),
protest weksla (art. 85 ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. - Prawo
wekslowe??),

protest czeku (art. 69 ustawyz dnia 28 kwietnia 1936 r. - Prawo czekowe?"),
protokot walnego zgromadzenia (art. 421 § 1 k.s.h.).

Do drugiej grupy zaliczy¢ nalezy:

akt notarialny, ktéry obok notariusza moze sporzadzi¢ konsul po uzy-
skaniu od Ministra Sprawiedliwosci upowaznienia na pismie, udzie-
lonego mu na wniosek ministra wlasciwego do spraw zagranicznych
(art. 28 ust. 3 u.p.k.**); w konsekwencji konsul moze wydawac réwniez
wypisy, odpisy i wyciagi aktéw notarialnych, z tym zastrzezeniem,
ze stosownie do wylaczenia zawartego w art. 30 u.p.k. nie sporzadza
elektronicznych wypiséw i wyciaggdéw z aktéw notarialnych,

19

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby

fizycznej i innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw, t.j. Dz.U.z 2021 1.
poz. 170.

20

21

22

Ze zm.

Tj. Dz.U. z 2022 1. poz. 282.
Tj. Dz.U. 2 2016 1. poz. 462.
Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1320
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poswiadczenie wlasnorecznosci podpisu, poswiadczenie daty okazania
dokumentu, pozostawania osoby przy zyciu lub w okreslonym miejscu,
ktérych obok notariusza moze dokona¢ konsul (art. 28 ust. 213 u.p.k.),
poswiadczenie wlasnorecznosci podpisu, ktére w miejscowosciach,
w ktorych nie ma kancelarii notarialnych, moze dokona¢ wéjt (bur-
mistrz, prezydent miasta) — na pismach upowazniajacych do odbioru
przesylek i sum pieni¢znych oraz odbioru dokumentéw z urze-
déw i instytucji, a takze na oswiadczeniach stwierdzajacych stan
rodzinny i majatkowy skladajacego oswiadczenie (§ 1 pkt 1lit. aib roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 lutego 2007 r. w spra-
wie sporzadzania niektdrych poswiadczen przez organy samorzadu
terytorialnego i banki*?),

poswiadczenie wlasnorgcznosci podpisu, ktére w miejscowosciach,
w ktérych nie ma kancelarii notarialnych, mogg dokonywa¢ banki - na
pismach upowazniajacych do odbioru pienig¢dzy lub innych przedmio-
tow z tych bankéw (§ 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 7 lutego 2007 r. w sprawie sporzadzania niektérych poswiadczen
przez organy samorzadu terytorialnego i banki),

rejestr akcjonariuszy prostej spotki akcyjnej, ktéry zgodnie z art. 300°
§ 1 k.s.h. moze prowadzi¢ podmiot, ktéry na podstawie ustawy z dnia
29 lipca 2005 1. 0 obrocie instrumentami finansowymi** jest upraw-
niony do prowadzenia rachunkéw papieréw wartosciowych, albo
notariusz prowadzacy kancelari¢ notarialng na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej,

sprzedaz przedmiotu zastawu rejestrowego w drodze przetargu publicz-
nego, ktory przeprowadzi¢ moze notariusz lub komornik (art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawow?>?),

sprzedaz statku obcigzonego hipoteka morska, ktérg moze przepro-
wadzi¢ notariusz lub komornik (art. 86 § 2 ustawy z dnia 18 wrzesnia
2001 r. — Kodeks morski®®).

23

24

25

26

Dz.U.z 2007 r. Nr 27, poz. 185.

Tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 722 ze zm.
Tj. Dz.U. z 2018 1. poz. 2017 ze zm.
T.j. Dz.U. z 2023 1. poz. 1309.
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Do drugiej grupy nalezy ponadto zaliczy¢ czynnosci z zakresu prawa
spadkowego, ktdre naleza do kompetencji sadu i notariusza:

. europejskie poswiadczenie spadkowe i czynnos$ci z nim zwigzane

(odpowiednio art. 1142" et seq. k.p.c., art. 95q ef seq. u.p.n.),
. o$wiadczenie o przyjeciu badz odrzuceniu spadku (art. 640 k.p.c.),
. otwarcie i ogloszenie testamentu (art. 649 k.p.c.),
. o$wiadczenie o odmowie przyjecia obowigzkow wykonawcy testa-
mentu (art. 664 k.p.c.),

. zaswiadczenie dla wykonawcy testamentu (art. 665 k.p.c.),

. wpis do Rejestru Spadkowego (art. 679" i art. 11427 k.p.c., art. 95h § 1
u.p.n., art. 95y § 1 u.p.n.).

Do trzeciej grupy zaliczy¢ nalezy:

. przyjmowanie na przechowanie dokumentéw (art. 835 k.c.),

. przyjmowanie na przechowanie pieniedzy (art. 845 k.c.),

. sporzadzanie projektow aktow notarialnych, oswiadczen i innych

dokumentéw.

Czynnosci tych moze dokona¢ kazda osoba prywatna.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wyzej wymienione czynnosci zaliczone do
trzeciej grupy, jezeli nie s3 dokonane przez notariusza (wzglednie zastepce
notarialnego zgodnie z art. 1 § 2 u.p.n.), nie stanowig czynnoéci notarialnych?”.

Z punktu widzenia tematu niniejszego opracowania szczegoélne znaczenie
ma grupa czynnoséci dokonywanych ekwiwalentnie przez sad i notariusza.
Obok wyzej wymienionych czynnosci nalezy wskaza¢ na szczegoélne znaczenie
aktow poswiadczenia dziedziczenia.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o notariacie
oraz niektérych innych ustaw®® wprowadzita nowy rodzaj czynno$ci notarial-
nej — akt poswiadczenia dziedziczenia (APD). Notariusze zostali wyposazeni
w kompetencje do po$wiadczania dziedziczenia (cho¢ w niepelnym zakresie®®)

*” D. Celinski, Zmiany katalogu czynnosci notarialnych, [w:] XX lat polskiego nota-

riatu w Unii Europejskiej, red. P. Marquardt, Warszawa 2024, s. 19-22.

% Dz.U.z 2007 1. Nr 181, poz. 1287.
Notariusz sporzadza akt poswiadczenia dziedziczenia ustawowego lub testa-
mentowego, z wylaczeniem dziedziczenia na podstawie testamentow szczegdlnych
(art. 95a u.p.n.); przepiséw ustawy nie stosuje sie rowniez do spadkéw otwartych przed
1 lipca 1984 r.; ponadto warunkiem jest udzial i pelna zgodnos¢ wszystkich osob zaintere-
sowanych w zadaniu poswiadczenia dziedziczenia (zob. art. 95¢ § 2 pkt 1 u.p.n.).
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i notarialne poswiadczenie dziedziczenia stanowi tryb ekwiwalentny do stwier-
dzenia nabycia spadku i przedmiotu zapisu windykacyjnego dokonywanego
przez sad na podstawie art. 669 et seq. k.p.c. Wyrazem tego jest art. 95j u.p.n.
stanowigcy, ze zarejestrowany akt poswiadczenia dziedziczenia ma skutki
prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku. Tezie tej nie
przeczy swojego rodzaju uprzywilejowanie postanowien sadowych wynikajace
zart. 669" § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym sad spadku uchyla zarejestrowany akt
poswiadczenia dziedziczenia, jezeli w odniesieniu do tego samego spadku
zostalo wydane postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku. Przypadki
te bedg coraz rzadsze, a z czasem powinny by¢ calkowicie wyeliminowane
wobec rejestracji postanowien sadu w Rejestrze Spadkowym (art. 679" k.p.c.)*.

Tabela 1. Poréwnanie liczby aktow poswiadczenia dziedziczenia z liczbg

postanowieti sgdowych o stwierdzenie nabycia spadku w latach 2013-2025

Liczba zarejestrowanych Liczba zarejestrowanych
Rok w Rejestrze Spadkowym aktow | w Rejestrze Spadkowym postanowien
poswiadczenia dziedziczenia | sadu o stwierdzeniu nabycia spadku
2013 69 932 -
2014 76 524 -
2015 84799 -
2016 94 126 -
2017 102 471 -
2018 110 486 -
2019 123 608 116 323
2020 124 416 91117
2021 183 927 110 116
2022 174 742 115 628
2023 164 011 110 999
2024 169 250 106 278
2025 172116 104 151
Razem 1651 108 -

Zrédto: dane uzyskane w Krajowej Radzie Notarialnej na podstawie wpiséw
w Rejestrze Spadkowym.
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Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze w ostatnich 13 latach (2013-
2025) 1 651 108 spraw o stwierdzenie praw do spadku nie trafito do wydzialéw
cywilnych. Stanowi to niewatpliwie znaczne odcigzenie dla sagdéw rejonowych,
ktére moga skoncentrowac si¢ na sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci,
czyli na rozstrzyganiu sporéw prawnych wymagajacych wladczego orzecze-
nia. Spadek liczby spraw wplywajacych do sadéw w kategoriach spraw prze-
kazanych notariuszom wptynal znaczaco na skrdcenie czasu rozpatrywania
pozostalych kategorii spraw. Dane poréwnawcze za lata 2019-2025 wskazuja,
ze liczba zarejestrowanych APD konsekwentnie przewyzsza liczbe postano-
wien sadowych o stwierdzenie nabycia spadku.

Analiza danych statystycznych zawartych w tabeli 1 prowadzi do kilku
istotnych wnioskéw. Po pierwsze, od momentu wprowadzenia mozliwosci
alternatywnego po$wiadczenia dziedziczenia przez notariuszy obywatele coraz
czedciej wybierajg te droge postepowania. Po drugie, szczegélnie widoczny
jest spadek liczby postanowien sagdowych w 2020 r. (zwigzany niewatpliwie
z pandemig COVID-19), podczas gdy liczba APD utrzymala sie na stabilnym
poziomie, co wprost $wiadczy o wiekszej elastycznosci i dostepnosci ustug
notarialnych. Po trzecie, w kolejnych latach (2022-2025) mozna odnotowa¢
stabilizacj¢ na poziomie 165-175 tys. APD (przy systematycznym spadku
liczby postanowien sagdowych), co wskazuje na utrwalenie sie w §wiadomo-
$ci spotecznej notarialnego trybu zalatwiania spraw spadkowych. Nalezy sie
spodziewac, ze w nastepnych latach bedzie rosta liczba APD w stosunku do
postanowien sadowych o stwierdzenie praw do spadku.

Zmiany kognicji sadu i notariatu od czasu upanstwowienia
polskiego notariatu

1 stycznia 1952 r. weszla w zycie ustawa z dnia 25 maja 1951 r. - Prawo
o notariacie’’, ktora uchylita rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. - Prawo o notarjacie®>. Na mocy ustawy
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Tj. Dz.U. z 1963 r. Nr 19, poz. 106, dalej: u.p.n.1951.
Dz.U. z 1933 r. Nr 84, poz. 609; pisownia oryginalna.
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z 1951 r. utworzone zostaly panstwowe biura notarialne (PBN). Po okresie
odbudowy polskiego notariatu prywatnego w czasach II Rzeczypospolitej
upanstwowienie polskiego notariatu stalo si¢ faktem. Warto odnotowag, jak
od tego czasu zmienial si¢ zakres kognicji sadéw i notariatu.

Wedlug art. 29 pkt 7 i 10 u.p.n.1951 panstwowe biura notarialne odpo-
wiednio:

. wykonywaly w postepowaniu spadkowym czynnosci przewidziane

prawem,

. dokonywaly innych czynnosci zleconych przez prawo.

Na uwage zastuguje dokonywanie czynnosci w postepowaniu spadkowym.
Obowigzywal wowczas dekret z dnia 8 listopada 1946 r. o postepowaniu
spadkowym?’. Stosownie do art. 31 § 1 d.p.s. do wykonania postanowienia
o zabezpieczeniu spadku (art. 5 d.p.s.) i spisie inwentarza (art. 24 § 1 d.p.s.) sad
mogl wyznaczy¢ notariusza. Szczegélna czynno$cia notarialng byto zapewnie-
nie spadkowe. Zgodnie z art. 70 § 1 d.p.s. za dowdd, ze nie ma innych os6b
uprawnionych do dziedziczenia, moze by¢ przyjete zapewnienie zfozone przez
zglaszajacego sie w protokole sadowym lub akcie notarialnym. Pod wzgledem
skutkéw karnych zapewnienie bylo réwnoznaczne ze ztozeniem zeznan pod
przysiega, o czym notariusz powinien uprzedzi¢ sktadajacego zapewnienie
(art. 70 § 3 d.p.s.).

Kompetencja do dokonywania innych czynnosci zleconych przez prawo
(art. 29 pkt 10 u.p.n.1951) nabrala szczegdlnego znaczenia wobec reformy
postepowania cywilnego i dalszych zmian ustawodawczych, ktére nastepo-
waly juz poza tre$cig samej ustawy notarialne;j.

1 kwietnia 1955 r. wszedl w Zycie dekret z dnia 18 lutego 1955 r. o przeka-
zaniu panstwowym biurom notarialnym niektérych dotychczasowych czyn-
noséci sadowych®!. Wedtugart. 1 ust. 1 powyzszego dekretu PBN istniejacym
w siedzibach sadow powiatowych i ich wydzialéw zamiejscowych przekazano
nastepujace sprawy nalezace do rzeczowej wlasciwosci sgdow powiatowych:

. wydawanie nakazéw w postepowaniu nakazowym i upominawczym,

. przyjmowanie o$wiadczen o przyjeciu i odrzuceniu spadku.
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Dz.U. z 1946 1. Nr 63, poz. 346, dalej: d.p.s.
Dz.U. z 1955 r. Nr 9, poz. 56.
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Kolejng istotna zmiane¢ wprowadzila ustawa z dnia 16 listopada 1964 r.
o przekazaniu panstwowym biurom notarialnym prowadzenia ksiagg wie-
czystych®. Do 22 grudnia 1964 r. prowadzenie ksigg wieczystych, na mocy
dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. - Prawo o ksiegach wieczystych®, nale-
zalo do sadow powiatowych, przy czym zgodnie z art. 40 tego dekretu nota-
riusz, ktory sporzadzil akt majacy by¢ podstawa wpisu w ksiedze wieczystej,
byl umocowany do ztozenia wniosku w imieniu interesowanych, a takze do
przedsiebrania w ich imieniu wszelkich czynnosci potrzebnych do uzyskania
wpisu, w szczegélnosci do wnoszenia srodkéw odwolawczych; notariusz
nie byl jednakze uprawniony do wniesienia skargi kasacyjnej, a ponadto -
stosownie do art. 41 - notariusz, ktoéry sporzadzit akt obejmujacy umowe
przenoszacg wlasnos$¢ nieruchomosci, byt obowigzany z urzedu przestaé
w ciggu tygodnia wypis aktu do sagdu prowadzacego wlasciwg ksigge wieczysta,
wraz z wnioskiem o dokonanie wpisu. Przepis ten nie wylaczal uprawnienia
zainteresowanych do zlozenia wniosku o wpis.

Dekret z dnia 8 listopada 1946 r. o postepowaniu spadkowym oraz
dekret z dnia 18 lutego 1955 r. 0 przekazaniu panstwowym biurom nota-
rialnym niektérych dotychczasowych czynnosci sadowych zostaty uchylone
przez ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks
postepowania cywilnego®’, a zarazem 1 stycznia 1965 r. wszedl w zycie
Kodeks postepowania cywilnego®®. Wedtug art. 480 k.p.c. postepowanie
nakazowe i upominawcze nalezalo do dziatania PBN z wyjatkiem czynnosci
zastrzezonych sadom.

Stosownie do art. 627 k.p.c. postepowanie spadkowe nalezalo do zakresu
dziafalnosci sadoéw i PBN, a jak stanowil art. 630 § 1 k.p.c., czynnos$ci w poste-
powaniu spadkowym nalezace do wlasciwosci PBN realizowal notariusz.
Do wiasciwo$ci PBN w postepowaniu spadkowym nalezaly zabezpieczenie
spadku i spis inwentarza (art. 633-639 k.p.c.), a takze otwarcie i oglosze-
nie testamentu (art. 646-654 k.p.c.). Oswiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu
spadku moglo by¢ ztozone w PBN lub w sadzie (art. 640 k.p.c.).
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Dz.U.z 1964 r. Nr 41, poz. 278.

Dz.U.z 1946 1. Nr 57, poz. 320.

Dz.U.z 1964 1. Nr 43, poz. 297.

Brzmienie pierwotne: Dz.U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296; aktualnie: t.j. Dz.U. z 2026 1.
poz. 468 ze zm.
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1 stycznia 1983 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksie-
gach wieczystych i hipotece®. Artykut 23 u.k.w.h. stanowil, Ze prowadzenie
ksigg wieczystych nalezy do wlasciwosci PBN; czynnosci w zakresie pro-
wadzenia ksigg wieczystych dokonuje notariusz. Przekazanie notariatowi
prowadzenia ksigg wieczystych oraz przyznanie wlasciwosci w postepowaniu
nakazowym i upominawczym byly jak dotychczas najwigkszym poszerzeniem
kompetencji notariuszy.

Postepowanie nakazowe i upominawcze nalezalo do kompetencji PBN
do 1 pazdziernika 1990 r., kiedy weszla w zycie ustawa z dnia 13 lipca 1990 1.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego*’, na podstawie ktorej
(art. 1 pkt 39 tejze ustawy) postepowanie nakazowe i upominawcze przeka-
zano na powrot do zakresu dzialania sadow rejonowych.

W miedzyczasie, tj. 1 lipca 1989 r., weszla w zycie ustawa z dnia 24 maja
1989 r. - Prawo o notariacie*', ktéra uchylita ustawe notarialng z 1951 r. Roz-
poczal si¢ okres przejsciowy pomiedzy upanstwowieniem polskiego notariatu
a jego pelng reprywatyzacja. Jak stanowit art. 1 u.p.n.1989, dokonywanie
czynnosci notarialnych nalezy do notariusza dzialajacego w PBN oraz do
notariusza prowadzacego indywidualng kancelari¢ notarialng. Notariusze
dziatajagcy w PBN mogli, zgodnie z art. 49 § 2 u.p.n.1989, dokonywac czyn-
nosci okreslonych w przepisach o postepowaniu wieczysto-ksiegowym oraz
o postepowaniu spadkowym. Czynnosci tych nie mogli natomiast dokonywac
notariusze prowadzacy indywidualne kancelarie notarialne.

Na podstawie art. 2 (z zastrzezeniem art. 4) ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o notariacie oraz o zmianie Kodeksu
postepowania cywilnego i ustawy o ksiegach wieczystych** utracita moc
ustawa notarialna z 1989 r., a weszla w zycie ustawa z 14 lutego 1991 r. -
Prawo o notariacie. Na mocy przepiséw ustawy wprowadzajacej zabezpiecze-
nie spadku i spis inwentarza oraz otwarcie i ogloszenie testamentu wrdcity
do wiasciwosci sagdow. Jednoczesnie Minister Sprawiedliwosci znosit PBN
i przekazywal prowadzenie ksiagg wieczystych wlasciwym sagdom rejonowym
po utworzeniu kancelarii notarialnych na obszarze wtasciwosci znoszonego

* Tj.Dz.U.z 2025 I. poz. 341 ze zm.

Dz.U.z 1990 1. Nr 55, poz. 318.
Dz.U. z 1989 . Nr 33, poz. 176, dalej: u.p.n.1989.
Dz.U. z 1991 r. Nr 22, poz. 92.
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biura — w okresie nie dluzszym niz 2 lata od dnia wejscia w Zycie przywo-
tanej ustawy, tj. od 22 kwietnia 1991 r. Nastgpita pelna reprywatyzacja pol-
skiego notariatu. Katalog czynnosci notarialnych jest zawarty w art. 79 u.p.n.,
ktérego przepis w pkt 10 stanowi, ze notariusz sporzadza inne czynnosci
wynikajace z odrebnych przepisow.

By zachowac porzadek chronologiczny, nalezy przypomnie¢, ze od 2 paz-
dziernika 2008 r. notariusze mogg sporzadzac akty poswiadczenia dziedzi-
czenia jako ekwiwalentny do postepowania sagdowego tryb poswiadczenia
dziedziczenia, co juz oméwiono powyzej.

Stosownie do art. 2 pkt 1 i 12 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o notariacie
oraz niektérych innych ustaw do art. 79 dodano pkt 1b o tresci: ,,podejmuje
czynnosci dotyczace europejskiego poswiadczenia spadkowego’, a ponadto
w dziale II po rozdziale 3a dodano rozdzial 3b zatytulowany Europejskie
poswiadczenie dziedziczenia. Tym samym europejskie poswiadczenie
dziedziczenia (EPS) moze by¢ wydawane przez notariusza albo przez sad
(por. art. 11427 i art. 11427 k.p.c.).

Tabela 2. Poréwnanie liczby EPS wydanych przez notariuszy i przez sqdy

w latach 2016-2025

Rok EPS notariusze EPS sady Razem
2016 19 0 19
2017 55 25 8o
2018 59 33 92
2019 82 31 113
2020 98 34 132
2021 171 44 215
2022 161 48 209
2023 205 54 259
2024 224 44 268
2025 278 44 322
Razem 1352 357 1709

Zrédto: dane uzyskane w Krajowej Radzie Notarialnej na podstawie wpiséw
w Rejestrze Spadkowym.
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Jak wynika z danych zawartych w tabeli 2, w Polsce ponad 79% wszystkich
EPS zostalo wydanych przez notariuszy. Udowodnili oni tym samym, ze
wywigzujg si¢ z nalozonych obowigzkéw, w tym takze stosujac prawo unijne.

Kolejna istotna nowelizacja art. 79 u.p.n. zostala przeprowadzona ustawg
z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektorych innych ustaw*?, w ktorej na podstawie art. 4 pkt 4
dodano pkt 8a o tresci: ,sktada wnioski o wpis w ksiedze wieczystej wraz
z dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu w ksiedze wieczyste;j”

Zakres kognicji sadu i notariatu podlegal r6znym zmianom. Od 1 kwietnia
1955 1. do 1 pazdziernika 1990 r. postgpowanie nakazowe i postepowanie
upominawcze nalezaly do kompetencji PBN, natomiast od 22 grudnia 1964 r.
do 14 lutego 1991 r. prowadzenie ksigg wieczystych nalezalo do wtasciwo-
$ci PBN. Zmieniata si¢ takze rola notariatu w prawie spadkowym. Powierzenie
notariuszom tzw. notarialnego poswiadczenia dziedziczenia, ekwiwalentnego
do trybu sagdowego, stanowilo niewatpliwie najbardziej istotng zmiane.

Zakres ochrony prawnej udzielanej przez notariuszy

Jak juz wspomniano i co wielokrotnie podkresla si¢ w doktrynie, pozycja
ustrojowa notariusza jest trudna do okreslenia z uwagi na przenikajace sie
elementy publicznoprawne i prywatnoprawne.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaly z 18 grudnia 2013 r. stwierdzit, ze:

Notariusz jest okreslany w doktrynie mianem organu pomocniczego
wobec wymiaru sprawiedliwosci, aktywnego uczestnika szeroko pojetego
wymiaru sprawiedliwosci, organu obstugi prawnej, organu ochrony praw-
nej, podmiotu sprawujgcego jurysdykcje prewencyjng itp. Miedzy pozycja
ustrojowa oraz zadaniami sadéw i notariuszy zachodzi jednak zasadnicza
réznica, gdyz notariusz nie rozstrzyga sporu o prawo ani nie sprawuje
wymiaru sprawiedliwosci. Czes¢ jego kompetencji mozna jednak okresli¢

mianem decyzji stosowania prawa; chodzi zwlaszcza o wydawanie aktéw na

4 Dz.U.z 2015 1. poz. 218.



56 DARIUSZ CELINSKI

podstawie postepowan stanowiacych przejaw ochrony prawnej i bedacych

wrecz réwnowaznikiem postepowania sadowego**.

Przytoczony powyzej poglad Sadu Najwyzszego zasadniczo zachowal swoja
aktualno$¢, ale w pewnym zakresie wymaga komentarza. Notariusz doko-
nujacy czynnosci nie rozstrzyga w $cistym znaczeniu sporu o prawo. Ogol-
nie rzecz ujmujac, bezspornos¢ miedzy stronami warunkowata dotychczas
dopuszczalnos¢ dokonania czynnosci notarialnej. W literaturze przedmiotu
notariusze byli okre§lani mianem ,,sedziéw braku sporu”**. To podejécie
jest zapewne zrédlem tradycji tytutowania w centralnej Polsce notariuszy
per ,Pani Sedzio’, ,,Panie Sedzio”

Od 2018 1., tj. od wejscia w zycie ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przed-
siebiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukce-
sja przedsigbiorstw, bezspornos¢ przestala by¢ bezwzglednym warunkiem
dokonania czynnosci prawnej. Notariusz nie moze odmoéwi¢ sporzadzenia
aktu powotania lub odwotania zarzadcy sukcesyjnego lub tymczasowego
przedstawiciela tylko ze wzgledu na sam fakt istnienia sporu miedzy stro-
nami. Decydujace znaczenie ma zgoda wigkszosci — wymaganej przepisem
prawa — osob, ktérym przypada udziat w przedsiebiorstwie. Notariusz musi
rozstrzygnaé, komu i w jakim procencie przystuguje udzial w przedsigbior-
stwie. Jezeli zgod¢ na powotlanie lub odwotanie zarzadcy sukcesyjnego albo
tymczasowego przedstawiciela wyrazila wymagana ustawowo wigkszos¢ osob
uprawnionych, pomimo sprzeciwu mniejszosci wyrazonego nawet expres-
sis verbis, notariusz ma obowigzek sporzadzi¢ odpowiednio akt powotania
lub odwolania zarzadcy sukcesyjnego albo tymczasowego przedstawiciela.
W tym kontekscie przy powolywaniu i odwotywaniu zarzadcy sukcesyjnego
albo tymczasowego przedstawiciela notariusz pelni funkcje quasiorzecznicza
i w pewnym okreslonym ustawowo zakresie staje si¢ ,,sedzig kontrolowanego
ustawg sporu”.

Przepisy przewidywaly analogiczng funkcje notariusza takze wczesniej.
Od 2 pazdziernika 2008 r., zgodnie z art. 665 § 1 k.p.c. (w brzmieniu nadanym
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Uchwata SN z 18 grudnia 2013 r., sygn. akt III CZP 82/13, OSNC 2014, nr 10,
poz. 101.
*>  A. Redelbach, Prawo o notariacie. Komentarz, Torun 2002, s. 204.
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przez art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
o notariacie oraz niektorych innych ustaw*®), sad spadku albo notariusz wyda
osobie powotanej na wykonawce testamentu, na jej wniosek, zaswiadczenie,
w ktérym wymieni imie, nazwisko, miejsce ostatniego zamieszkania oraz
date i miejsce $mierci spadkodawcy, imie, nazwisko i miejsce zamieszka-
nia wykonawcy testamentu, a takze zamiesci stwierdzenie, ze dana osoba
zostala powotana na wykonawce testamentu; w zaswiadczeniu wskazuje si¢
tez prawa i obowiazki wykonawcy testamentu, jezeli zostaly one okreslone
przez spadkodawce.

Stosownie do art. 649 § 1 k.p.c. testament otwiera i oglasza sad albo nota-
riusz. Ogloszeniu podlegajg wszystkie testamenty, w tym takze testamenty
niewazne lub odwolane. Waznos$¢ testamentu i skuteczno$¢ zawartych w nim
rozrzadzen podlegaja ocenie nie na etapie otwarcia i ogloszenia testamentu,
ale dopiero na etapie stwierdzenia praw do spadku przed sagdem albo nota-
riuszem przy notarialnym poswiadczeniu dziedziczenia. Przed formalnym
potwierdzeniem praw do spadku w zasadzie brak organu majacego pelng
kompetencje do stwierdzenia skuteczno$ci powotania wykonawcy testamentu
lub oceny zakresu jego uprawnien. W doktrynie niejednolicie wyznacza si¢
granice badania waznosci testamentu przy wydawaniu zaswiadczenia dla
wykonawcy testamentu®’. Sad Najwyzszy przyjal, ze w sprawie o wydanie
za$wiadczenia wykonawcy testamentu sad spadku bada istnienie testamentu
i jego waznos¢ ze wzgledu na jego forme*®. Stanowisko to zostato krytycznie
przyjete w literaturze*®. Za stuszny nalezy uzna¢ poglad P. Ksiezaka, ze przy
wydawaniu zaswiadczenia wykonawcy testamentu na podstawie art. 665
§ 1 k.p.c. obowiazkiem notariusza jest jedynie zbadanie formy testamentu pod
wzgledem widocznych cech zewnetrznych i jego tresci dotyczacej ustanowie-
nia wykonawcy®®. Tym samym notariusz musi rozstrzygnaé, czy testament
jest wazny pod wzgledem zachowania warunkéw formalnych oraz czy

46

Dz.U. z 2007 r. Nr 181, poz. 1287.
Szerzej: A. Stempniak, [w:] Prawo i postgpowanie spadkowe. Komentarz, red. K. Osajda,
art. 665 k.p.c.

8 Uchwata SNz 18 lipca 2012 1., sygn. akt IIl CZP 34/12, OSNC 2013, nr 2, poz. 15.
Por. czesciowo krytyczng glose P. Ksiezaka, Glosa do uchwaty SN z 18.07.2012 1.,
III CZP 34/12, ,Rejent” 2013, nr 5, 5. 134 et seq. oraz krytyczna glose M. Rzewuskiego,
Glosa do uchwaty SN z 18.07.2012 1., IIl CZP 34/12, ,,Palestra” 2013, nr 9-10, s. 181 ef seq.

% P. Ksiezak, op. cit., s. 142.
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ustanowienie wykonawcy pozostaje w zgodzie z przepisami prawa material-
nego. Decyzja notariusza w przedmiocie wydania zaswiadczenia wykonawcy
testamentu ma zatem charakter rozstrzygniecia, gdyz w istocie wydawszy
za$wiadczenie, notariusz potwierdza, ze ustanowienie wykonawcy jest sku-
teczne, odmowiwszy zas jego wydania, potwierdza, ze ustanowienie wykonawcy
nie bylo skuteczne. Zaswiadczenie wydane przez notariusza jest dokumentem
legitymujacym wykonawce testamentu do wystepowania w obrocie, a decyzja
notariusza jest niezwykle istotna, gdyz ustanowienie wykonawcy testamentu
wylacza mozliwos¢ zarzadzania majgtkiem spadkowym przez spadkobiercow.

Kompetencje notariusza w zakresie sporzadzania APD, EPS, aktéw powo-
tania lub odwotania zarzadcy sukcesyjnego lub tymczasowego przedstawiciela,
a takze wydawania zaswiadczen wykonawcy testamentu mozna zaliczy¢ do
kategorii - jak to okreslit Sad Najwyzszy - ,,decyzji stosowania prawa’.

Wyzej wymienione czynno$ci notarialne sg takze klasyfikowane w lite-
raturze jako czynno$ci dokumentujgce stan prawny, przy czym wskazuje sie
na nastepujace ich wspdlne cechy:

. dokonywane s3 samodzielnie przez notariusza,

. nie zawierajg zadnych o$wiadczen uczestnikdw czynnosci notarialnej,

. nie s3 formg czynno$ci prawnej,

. Wymagaja zastosowania prawa i dokonania subsumcji ustalonego stanu
faktycznego do zrekonstruowanej normy prawnej,

. dokument notarialny powstalty w wyniku dokonania tych czynno-
$ci notarialnych ma charakter deklaratoryjny oraz - jako dokument
urzedowy - jest dowodem tego, co zostalo w nim pos$wiadczone
(art. 244 k.p.c.)’.

Jak trafnie stwierdzit M. Walasik: ,,0d strony konstrukcyjnej dokonanie
tych czynnosci wymaga podjecia autonomicznej decyzji, ktora stanowi rezul-
tat operacji intelektualnej przeprowadzanej wedlug swoistego schematu”?.
Tryb dokonywania czynnosci notarialnych jest $cisle uregulowany przepisami
u.p.n. Z tego wzgledu w doktrynie wyrdznia sie tzw. postepowanie notarialne.
Jest ono ujmowane jako wyodrebnione z postepowania cywilnego pozasadowe

* D. Salajezyk, [w:] Prawo o notariacie. Komentarz. Wzory aktéw notarialnych

i poswiadcze#, red. W. Gonet, Warszawa 2022, . 430.
2 M. Walasik, Ksztattowanie zakresu ochrony prawnej udzielanej przez notariuszy,
»Monitor Prawniczy” 2024, nr 10, s. 592.
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postepowanie, polegajace na calosciowej i zorganizowanej dziatalnosci nota-
riuszy zmierzajacej do dokonania czynnosci notarialnej i urzeczywistnienia
prawa materialnego®®. Wedlug innego ujecia tryb dokonywania czynno$ci
notarialnych stanowi postepowanie cywilnoprawne, a przy tym wskazuje,
ze rola notariusza jest zblizona do roli sagdu - w obu przypadkach mamy do
czynienia z udzieleniem ochrony prawnej w najszerszym znaczeniu®*.

W uzasadnieniu uchwaly z 29 maja 1990 r.*° (a zatem wydanej w okresie
obowigzywania poprzedniej u.p.n.) Sad Najwyzszy stwierdzil, ze:

Notariusz w ramach zakre$lonych w art. 50 prawa o notariacie®® sprawuje
jurysdykcje prewencyjna, oddzialujac na zainteresowanych kontrahentéow,
aby swoje stosunki prawne uksztaltowali zgodnie z prawem i zasadami
wspolzycia spolecznego. Postepowanie notarialne bowiem jest postepowa-

niem cywilnym, unormowanym przepisami prawa o notariacie.

Istotne jest, jakie obowigzki na notariusza nakladaja przepisy u.p.n. Sa to:

. obowigzek odmowy dokonania czynno$ci sprzecznej z prawem
(art. 81 u.p.n.),

. obowigzek czuwania nad nalezytym zabezpieczeniem praw i stusz-
nych interesdéw stron oraz innych oséb, dla ktérych czynnos¢ ta moze
powodowac¢ skutki prawne (art. 80 § 2 u.p.n.),

. obowigzek udzielania stronom niezbednych wyjasnien dotyczacych
dokonywanej czynnoéci notarialnej (art. 80 § 3 u.p.n.).

Notariusz zgodnie z zasadami postepowania notarialnego, opartego

na bezstronnosci (por. art. 80 § 2 u.p.n.), sprawuje jurysdykcje prewen-
cyjna poprzez eliminacje z obrotu potencjalnych czynnosci sprzecznych

>*  Za: Al). Szereda, Rozwazania o ,,postgpowaniu notarialnym”, ,Rejent” 2012, nr 5,

s. 120.
% A. Oleszko, R. Pastuszko, Tryb dokonywania czynnosci notarialnych jako postepo-
wanie o charakterze cywilnoprawnym, ,Rejent” 2010, nr 7-8, s. 84.
*3  Uchwata SN z 29 maja 1990 r., sygn. akt ITI CZP 29/90, OSNC 1990, nr 12, poz. 150.
Przepis ten, bedacy odpowiednikiem obecnie obowiazujacego art. 81 u.p.n., sta-
nowil, ze notariusz odméwi dokonania czynnosci notarialnej sprzecznej z prawem albo

naruszajacej zasady wspotzycia spolecznego.
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z prawem (por. art. 81 u.p.n.) lub zasadami wspotzycia spotecznego®”,
a poprzez obowigzek wyjasniajaco-informacyjny (por. art. 80 § 3 u.p.n.)
eliminuje takze ewentualne spory, ktére moga powsta¢ w przysztosci.

Podsumowanie - wnioski de lege ferenda

W okresie upanstwowienia notariatu (w latach 1952-1991) zakres jego
kognicji byt bardzo szeroki. Zmiana ustroju spowodowata przeniesienie
wielu spraw na powrdt do sagdéw. Obecnie mozna zauwazy¢ trend przeciwny,
zmierzajacy do odcigzenia sagdow z zadan z zakresu ochrony prawnej i prze-
niesienia ich do notariatu. Czy jest to prawidlowy kierunek? Odpowiedz na
to pytanie nie jest jednoznaczna. Jezeli wylaczna motywacja jest poprawa
sytuacji w sgdownictwie poprzez odjecie mu czesci zadan, kierunek ten nie
zawsze musi by¢ prawidlowy. Jednakze, jezeli w $lad za tym idzie przekonanie,
ze przeniesienie okreslonych spraw z sadéw do notariatu poprawi efektyw-
nos¢ ich zalatwiania i bedzie mialo pozytywny skutek dla obywateli, jest to
kierunek jak najbardziej zastugujacy na poparcie.

Najlepiej ilustruje te kwestie przyklad postepowan spadkowych. Poste-
powanie sgdowe w sprawach o stwierdzenie praw do spadku trwa $rednio
3-6 miesiecy, podczas gdy $redni czas wydania APD przez notariusza to
1-2 tygodnie. Podobne réznice czasowe obserwuje si¢ w innych kategoriach
spraw przekazanych notariuszom (np. o$wiadczenia o odrzuceniu spadku),
co ma istotne praktyczne znaczenie dla obywateli potrzebujacych szybkiego
zalatwienia swoich spraw. Niebagatelne znaczenie dla obywateli ma tutaj
takze elastyczno$¢ notariuszy w umowieniu terminu zalatwienia sprawy,
ktory jest dostosowany do oczekiwan stron. W postepowaniach sagdowych
nie ma takiej mozliwosci i strony nie moga zasadniczo dostosowa¢ terminu
rozprawy lub posiedzenia do wlasnych potrzeb i mozliwosci.

Argumentem wzmacniajacym powyzsza teze jest fakt, Ze odcigzenie sadow
ma pozytywny wplyw na jakos$¢ orzecznictwa, gdyz sedziowie moga poswieci¢
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wiecej czasu i uwagi sprawom rzeczywiscie wymagajacym sprawowania
wymiaru sprawiedliwo$ci. Zmniejszenie obcigzenia sadéw pozwala na lep-
sze wykorzystanie kwalifikacji zawodowych sedziéw oraz koncentracje na
najwazniejszych zadaniach wynikajacych z konstytucyjnej roli sadow.

Dodatkowq korzyscig jest poprawa dostepnosci ustug prawnych, wynika-
jaca z liczby i rozmieszczenia kancelarii notarialnych oraz wigkszej elastyczno-
$ci w organizacji pracy notariuszy. W Polsce na koniec 2025 r. funkcjonowato
3507 kancelarii notarialnych, gdzie pracowalo 4297 notariuszy, ktérzy moga
dostosowywac godziny pracy do potrzeb stron, a takze moga w uzasadnionych
przypadkach dokonywa¢ czynnosci poza siedziba kancelarii. Ma to szcze-
gblne znaczenie dla 0séb starszych lub schorowanych, dla ktérych opuszczenie
miejsca pobytu czesto stanowi niemalg trudnos$¢ lub wrecz jest niemozliwe.

Sady powinny rozstrzygac sprawy sporne, na tym bowiem polega — ogélnie
rzecz ujmujac — sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci. Sprawy bezsporne,
mieszczace sie¢ w zakresie szeroko pojetej ochrony prawnej, powinny by¢
przekazane do wlasciwosci innych organéw. Dotychczasowe doswiadczenie
notariuszy, dokonujacych czynnosci ekwiwalentnie z sgdami z zakresu prawa
spadkowego, uzasadnia przekazanie im szeregu spraw bezspornych.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na sprawy malzenskie:

. rozwigzanie malzenstwa bez orzekania o winie na zgodny wniosek
malzonkéw, w sytuacji gdy nie majg oni wspdlnych matoletnich dzieci
ani nie sprawujg wspoélnie pieczy zastepczej,

. ustanowienie separacji na zgodny wniosek matzonkoéw,

. zniesienie separacji na zgodny wniosek malzonkow.

Potencjal notariuszy w zatatwianiu spraw malzenskich jest ogromny. Nie-
stety Prezydent RP zawetowal ustawe z dnia 13 marca 2026 r. o zmianie
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektdrych innych ustaw (druk
sejmowy nr 2121), ktéra wprowadzala do polskiego porzadku prawnego moz-
liwo$¢ pozasagdowego rozwigzania malzenstwa przed kierownikiem urzedu
stanu cywilnego. W najblizszym czasie trudno zatem oczekiwac¢ jakichkol-
wiek zmian w tym zakresie, tym bardziej przeniesienia bezspornych spraw
malzenskich z sadéw do notariatu.

Kolejng grupe stanowi¢ powinny sprawy rejestrowe:

. wpisy w ksiegach wieczystych,

. wpisy w rejestrze przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego.
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Z cala mocg nalezy przy tym podkresli¢, ze nie chodzi o przeniesienie do
wlasciwosci notariatu prowadzenia ksiag wieczystych czy Rejestru Przedsie-
biorcéw. Nie ma natomiast przeszkdd, aby notariusze w zwigzku z przepro-
wadzanymi czynno$ciami notarialnymi, poprzez system teleinformatyczny,
dokonywali wpiséw odpowiednio w ksiggach wieczystych lub Rejestrze Przed-
siebiorcéw. Notariusze maja doswiadczenie w tym wzgledzie wynikajace
zaréwno z faktu, ze kiedy$ prowadzenie ksigg wieczystych byto we wtasciwosci
PBN, jak i z tego, Ze obecnie dokonuja rejestracji APD w Rejestrze Spadko-
wym oraz zglaszaja do CEIDG czynnosci zwigzane z zarzagdem sukcesyjnym.

Szczegolng kategorie spraw stanowia tzw. notarialne nakazy zaptaty. Wyda-
nie nakazu zaplaty nie jest rozstrzygnieciem sporu, gdyz spor pojawia sie
dopiero wowczas, gdy pozwany wniesie srodek zaskarzenia. Postepowanie
takie jest pozbawione réwniez zasadniczego elementu rozstrzygania o stusz-
nosci dochodzonego roszczenia, a przedmiotem badania przed wydaniem
nakazu zaplaty jest jedynie zachowanie wymaganych warunkéw formalnych.
Wydanie nakazu zaplaty nie nastgpuje zatem w sytuacji spornej, ktéra moze
dopiero zaistnie¢ po wydaniu nakazu i nie jest réwniez rozstrzygnigciem
takiego sporu, a zatem nie miesci si¢ w definicji sprawowania wymiaru spra-
wiedliwosci®®. Nalezy przy tym dodac, ze nie chodzi o powrotne przeniesienie
postepowania nakazowego i postegpowania upominawczego do kompetencji
notariatu, ale o wprowadzenie osobnego notarialnego nakazu zaptaty, ktéry
stanowilby tytul egzekucyjny i po nadaniu klauzuli wykonalno$ci moégiby
by¢ podstawa egzekucji przeciwko dluznikowi.
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KAMIL BAJER

Wptyw ustroju zawodu asystenta sedziego
na stan zwtoki w rozpoznawaniu spraw

STRESZCZENIE

Rozdzial prezentuje zagadnienie kognicji sadu z perspektywy juz istnie-
jacych mozliwosci odcigzenia sedziéw od wykonywania tych czynnosci,
ktére mogliby realizowa¢ asystenci. Oméwiono podstawowe funkcje sadu,
a takze — w tym kontekscie - teoretyczne i praktyczne aspekty zawodu asy-
stenta sedziego. Opracowanie przedstawia rozbiezno$ci miedzy lakonicz-
nymi regulacjami dotyczacymi zakresu kompetencji asystentow sedziow
a praktycznym wymiarem zadan przeciwstawionych asystentom w réznych
sadach powszechnych. Sprébowano wskaza¢, ze obecnie funkcjonujacy
ustroj zawodu asystenta sedziego wplywa na stan zwloki w rozpoznawaniu
spraw. W koncowej czesci zademonstrowano, jaki model pracy sedziego
z asystentem, przy oddaniu jakich kompetencji w zakres obowigzkow asy-
stenta, odcigzylby sedziéw i przyspieszylby rozpoznawanie spraw.

Stowa kluczowe: kognicja sadu, asystent sedziego, funkcje sadu, odcigzenie sedziow

SUMMARY

The Chapter presents the issue of the cognizance of the court from the per-
spective of the already existing possibilities of relieving judges from perform-
ing those activities that could be carried out by assistants. The basic functions
of the court are discussed, as well as, in this context, the theoretical and
practical aspects of the system of the profession of assistant judge. The study
presents the discrepancies between the laconic regulations on the scope of
competence of assistant judges and the practical dimension of tasks opposed
to assistants in various courts of general jurisdiction. An attempt has been
made to demonstrate that the current system of the judicial assistant profes-
sion influences the state of delay in the adjudication of cases. In the final part,
it is demonstrated what model of the judge’s work with an assistant, with the
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delegation of what competencies to the assistant’s scope of work, would lead
to relieving the burden on judges and speeding up the recognition of cases.

Keywords: court cognizance, assistant judge, court functions, relieving judges

Wstep

Zagadnienie kognicji sadu, a wiec w gruncie rzeczy tego, co powinno naleze¢
do zakresu dziatalnosci sadow, bedzie przedstawione w niniejszym opracowa-
niu z perspektywy istniejacych juz mozliwosci odciazenia sedziéw od wyko-
nywania tych czynnosci, ktére z powodzeniem mogliby realizowa¢ asystenci.
Proponowany zakres czynnosci asystentow sedzidw, sygnalizowany w pracy,
cho¢ momentami moze budzi¢ wrazenie przekroczenia granicy wyznaczonej
przez zasad¢ sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez niezawisty sad, jest
w gruncie rzeczy najefektywniejszy i najprostszy do wprowadzenia — odpo-
wiadajacy na stan zapasci polskiego sgdownictwa. Dostrzegam, ze pierwszym
krokiem, ktéry realizuje cel odcigzania sedziow, jest sprawna wewnetrzna
organizacja sadéw, polegajaca na pelnym wykorzystaniu mozliwosci i kom-
petencji zatrudnionych kadr. Asystenci sedzidw moga dostarczy¢ sedziom
cennego wsparcia, a tym samym prowadzi¢ do polepszenia jako$ci i sprawno-
$ci rozstrzygania spraw sgdowych'. Ufam, ze cel odcigzania sedziow - jakim
bez watpienia jest przyspieszenie postepowan sadowych - daje si¢ osia-
gna¢ m.in. dzieki wprowadzeniu proponowanych zmian. Jestem takze
przekonany, ze asystenci sedziow moga przyczyni¢ sie do zdecydowanego
odcigzenia sedziéw w zakresie obowigzkéw innych niz $cisle sedziowskie®.

Celem przedstawionej pracy jest zatem prezentacja aktualnego stanu
zawodu asystenta sedziego. W tym za$ zakresie niezbedne okazato si¢ przy-
wolanie stosownych regulacji okreslajacych zakres czynnosci, kompetencje
asystenta sedziego w procedurze cywilnej oraz procedurze karnej. To z kolei
pozwolito ukaza¢ praktyczny wymiar zadan i czynnoéci podejmowanych

1

Opinia Rady Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich (dalej: CCJE), Rola Asystentow
Sedziéw, nr 22, Strasburg 2019, s. 3.
> Ibidem, s. 4; zob. takze: opinia CCJE, nr 6, 2004, pkt 65.
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przez asystentéw sedziéw w réznych sagdach powszechnych. Rysujacy sie na
tym tle kontrast dat asumpt do postawienia tezy, Ze obecnie funkcjonujacy
zawdd asystenta sedziego wplywa na stan zwloki w rozpoznawaniu spraw. Spo-
strzezenie wylaniajacego sie z tej tezy problemu nakazato w niniejszej pracy
postawi¢ cel rangi generalnej. Mianowicie zademonstrowanie, jaki model
pracy sedziego z asystentem, przy oddaniu jakich kompetencji w zakres obo-
wigzkow asystenta, odcigzylby sedziow i przyspieszytby rozpoznawanie spraw.

Funkcja wymiaru sprawiedliwosci i prawnej ochrony jednostki

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, wyrazonym w wyroku z 1 grudnia
2008 r.%, sady sprawujg dwie funkgje: funkcje wymiaru sprawiedliwosci oraz
funkcje ochrony prawnej jednostki. W wyroku tym TK wskazal, ze czyn-
nosci z zakresu ochrony prawnej jednostki moga zosta¢ powierzone orga-
nom niesprawujacym funkcji wymiaru sprawiedliwos$ci, natomiast wymiar
sprawiedliwosci stanowi dzialalno$¢ panstwa polegajaca na sadzeniu, czyli
wigzacym rozstrzyganiu sporéw o prawo, w ktorych przynajmniej jedna ze
stron jest jednostka lub inny podobny podmiot. Z funkcji wymiaru sprawie-
dliwosci wywodzi si¢ zasada demokratycznego panstwa prawnego, jaka jest
jego sprawowanie przez niezawisly sad. W tym wzgledzie nie budzi watpli-
wosci regulacja wynikajaca z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP. Ustawodawca
w aktach prawnych wielokrotnie wyrdznia pojecie wymiaru sprawiedliwosci,
ktore wigze sie wylgcznie z dzialalnoscig sadéw. Dla przykladu nalezy poda¢
regulacje ujeta w ustawie Prawo o ustroju sadéw powszechnych, w ktorej
wprost jest mowa, ze: ,zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwosci wykonuja
sedziowie™. Z przywotanego znaczenia funkcji wymiaru sprawiedliwosci
wynika, ze tylko sedziowie sg uprawnieni do rozstrzygania sporéw o prawo”.
W rozwinigciu tego zapatrywania warto podkresli¢, ze kategoriami spraw

3

Wyrok TK z 1 grudnia 2008, sygn. akt P 54/07, OTK-A 2008, nr 171, poz. 10.
Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, t.j. Dz.U.
z 2015 I. poz. 133 (dalej: p.u.s.p.), art. 2 § 1.

* Z. Czeszejko-Sochacki, O wymiarze sprawiedliwosci w swietle Konstytucji, mie-
dzynarodowych standardow i praktyki, ,,Pafistwo i Prawo” 1999, nr 9, s. 4.
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oddelegowanych do wylacznej kompetencji sedziego sprawujacego wymiar
sprawiedliwosci beda nie tylko te objete gwarancjami konstytucyjnymi, ale
i te, ktore wprost wymagaja rozstrzygniecia watpliwosci (sporu) co do prawa
materialnego®. Realizacja funkcji wymiaru sprawiedliwosci nie moze zosta¢
powierzona zadnemu innemu organowi’.

Jak juz wskazano, sady sprawuja takze funkcje¢ ochrony prawnej jednostki.
Wobec tego nie jest wykluczone powierzenie innym organom kompetencji
do wydawania niektérych rozstrzygniec i decyzji procesowych. Legalnos¢
wydawanych orzeczen przez takie organy powinna podlega¢ kontroli przez
niezawisty sad®. Prawidlowe rozumienie funkeji ochrony prawnej powinno
uwzglednia¢ rodzaj dziatan zmierzajacych do ochrony porzadku prawnego
i ochrony indywidualnych praw podmiotowych obywatela. Czynnosciom
podejmowanym w ramach ochrony prawnej musi z kolei towarzyszy¢ cel
zapewnienia prawidltowosci funkcjonowania porzadku prawnego. Nie mozna
bowiem zapomina¢, ze ochrona prawna jednostki, cho¢ jest funkejg sadu
niezalezng od sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, to jednak nadal jest
rodzajem zorganizowanej dzialalnosci ukierunkowanej na ochrone praw
i wolnoéci obywatela’. Organy, ktérym przypisano kompetencje prawne;j
ochrony jednostki, zaréwno sa odpowiedzialne w ramach podejmowanych
czynnosci za utrzymywanie standardu konstytucyjnego ochrony prawnej
obywatela, a takze s zobligowane do utrzymywania za posrednictwem wyda-
wanych decyzji odpowiednich stosunkéw spotecznych. Pozbawienie takiego
organu atrybutu niezawistosci nie sprawia, ze taki organ w sprawowaniu
swojego urzedu jest zwolniony od strzezenia warto$ci wspottworzacych stan-
dard prawidlowego funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego*’.

Dzialalno$¢ sadu skupiajaca si¢ na realizacji funkcji ochrony prawnej
jednostki mozna sprowadzi¢ do tego rodzaju czynnosci, ktére maja charakter

¢ B. Bachurska, Konstytucyjne aspekty udziatu referendarza sgdowego w postepo-

waniu karnym, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2022, nr 37, s. 14.

7 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia
1997 roku, Warszawa 2008, s. 343.

®  A. Wasilewski, Wladza sgdownicza w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,Par-
stwo i Prawo” 1998, nr 7, s. 6.

°® M. Kruk et al., Ochrona praw i wolnosci. System instytucjonalny w Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2019, s. 39-40.

1% E Prusak, Organy ochrony prawnej, Warszawa 2003, s. 16.
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powtarzalny, nieskomplikowany (jednoznaczny) pod wzgledem prawnym.
W praktyce przelozy si¢ to na kategori¢ czynnosci procesowych, ktére sg
formalne lub - z innej strony — procesowo-przygotowawcze. Takie, ktore nie
wymagajg szerokich kompetencji prawniczych, lecz zaledwie podstawowych.
W tym miejscu nalezy podzieli¢ poglad doktryny, ze:

dziatalno$¢ nazywana ochrona prawna jest jednym z gtéwnych srodkow
ochrony praworzadnosci i ma dla kazdego praworzadnego panistwa istotne
znaczenie, zmierza bowiem do zabezpieczenia prawa poprzez zapewnienie
jego kompletnosci, koherencji i harmonii, co w konsekwencji prowadzi do
istnienia prawa skutecznego, efektywnego, trwatego, klarownego, przystep-

nego i legalnego'’.

Zawdd asystenta sedziego - aspekty: teoretyczny i praktyczny

Zawdd asystenta sedziego zostal powotany na mocy ustawy z dnia 27 lipca
2001 . — Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Z uzasadnienia projektu
powyzszej ustawy wynikalo, ze asystenci sedziéw jako wysoko wykwalifiko-
wani prawnicy beda z powodzeniem usprawniac stuzbe sedziego w sprawowa-
niu wymiaru sprawiedliwosci'?. Poczatkowo uwazano, ze asystent powinien
wykonywac¢ ,,samodzielnie czynnosci administracji sadowej oraz czynnosci
przygotowania spraw sagdowych do ich rozpoznania, w zakresie okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci” (art. 140 § 1 p.u.s.p.). Obec-
nie mamy do czynienia z lapidarnym ujeciem zakresu czynno$ci asystenta
sedziego'®. Przepisy zaréwno o charakterze wykonawczym, jak i o randze
ustawowej zostaly uksztaltowane nie do$¢ szczegdtowo. Na podstawie obec-
nego stanu prawnego asystentowi sedziego mozna przydzieli¢ w zasadzie
kazdg czynno$¢ - od typowo sekretarskiej, takiej jak kserowanie kart z akt,

' S. Wronkowska, Kryteria oceny prawa, [w:] Przemiany polskiego prawa (1989

1999), red. E. Kustra, Torun 2001, s. 3.

> Druk nr 1656, I1I kadencja, 12 stycznia 2000 r.
K. Woch, Status prawny asystenta sedziego w sgdownictwie powszechnym, War-
szawa 2025, 8. 27-28.
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po sporzadzenie projektu wyroku i jego uzasadnienia. W kontekscie regulacji

kompetencyjnych asystenta sedziego warto zwrdci¢ uwage na rozporzadzenie

w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobu wykonywania czynnosci przez

asystentow sedziow'*. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia asystent, na zle-
cenie sedziego i pod jego kierunkiem, sporzadza projekty zarzadzen, orzeczen

lub ich uzasadnien. Samodzielnie natomiast asystent sedziego analizuje akta

sprawy we wskazanym zakresie, kontroluje stan spraw odroczonych, zawie-
szonych lub oczekujacych na podjecie czynnosci przez sedziego albo sad,
zwraca si¢ do 0séb i instytucji o nadestanie informacji lub dokumentéw nie-
zbednych do przygotowania sprawy do rozpoznania, sporzadza odpowiedzi

na pisma niebedace pismami procesowymi, gromadzi we wskazanym zakresie

orzecznictwo i literature przydatne do rozpoznawania spraw lub wykonywa-
nia innych zadan powierzonych sedziom w danym wydziale. Z aktualnego

brzmienia art. 155 § 1 ustawy p.u.s.p.'® wynika, Ze asystent sedziego wykonuje

czynnosci polegajace na przygotowaniu spraw sagdowych zmierzajacych do

ich rozpoznania oraz czynnosci z zakresu administracji sadow, o ktérej mowa

w art. 8 pkt 2 — zapewnienie wlasciwego toku wewnetrznego urzedowania

sadu, bezposrednio zwigzanego z wykonywaniem przez sad zadan, o ktérych

mowawart. 1§21 3, tj.:

Sady powszechne sprawujg wymiar sprawiedliwosci w zakresie nienaleza-
cym do sadéw administracyjnych, sadéw wojskowych oraz Sadu Najwyz-
szego. [...] Sady powszechne wykonuja réwniez inne zadania z zakresu
ochrony prawnej, powierzone w drodze ustaw lub przez wigzace Rzecz-
pospolita Polska prawo miedzynarodowe lub prawo stanowione przez
organizacje miedzynarodowa, jezeli z wiazacej Rzeczpospolita Polska

umowy ja konstytuujacej wynika, Ze jest ono stosowane bezposrednio.

Poszukujac dalszych odniesien ustawowych, trzeba przypomnie¢, ze do
czasu wejécia w zycie art. 47” k.p.c.'® asystenci sedziego nie mieli zadnych

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 8 listopada 2012 r. w sprawie

czynnoséci asystentéw sedziéow, Dz.U. z 2012 r. poz. 1270.

1* Tj.Dz.U.z 2024 1. poz. 334.
Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego, Dz.U.z 2024 1.
poz. 1568.
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uprawnien do wydawania jakichkolwiek zarzadzen w toku postgpowania
cywilnego, mogli natomiast sporzadzaé projekty orzeczen i zarzadzen. Przy-
gotowywali takze projekty pism czy odezw sadowych. Obecnie zatrzymali$my
sie na etapie, gdy asystent sedziego w postepowaniu cywilnym, w trybie
art. 47° § 1 k.p.c., moze wydawac zarzadzenia, z wyjatkiem zarzadzenia
o0 zwrocie pisma procesowego, w tym pozwu. W kazdym przypadku przewod-
niczacy z kolei moze uchyli¢ lub zmieni¢ zarzadzenie asystenta. Ustawodawca
przewidzial réwniez, ze w ciagu tygodnia od dnia dorgczenia stronie zarza-
dzenia asystenta sedziego o wezwaniu do uiszczenia oplaty, z pouczeniem
o terminie i sposobie wniesienia zastrzezenia, strona moze wnie$¢ zastrze-
zenie do zarzadzenia asystenta sedziego o wezwaniu do uiszczenia opflaty.
W Kodeksie postepowania cywilnego istnieje rowniez regulacja, ktéra jest
stosowana w praktyce niezwykle rzadko. Mowa o art. 183° § 4 k.p.c., ktory
stanowi, Ze przewodniczacy moze wezwac strony do udzialu w spotkaniu
informacyjnym dotyczacym polubownych metod rozwigzywania sporéw,
w szczegolnosci mediacji. Spotkanie informacyjne moze prowadzi¢ sedzia,
referendarz sagdowy, urzednik sadowy, asystent sedziego lub staly mediator.
W postepowaniu karnym natomiast brakuje chocby takiej regulacji, ktora
pozwalataby asystentowi sedziego wyda¢ zarzadzenie. Na marginesie warto
podkresli¢, ze asystentowi sedziego w postepowaniu karnym nie przyznaje sie
w zasadzie jakichkolwiek kompetencji. W art. 177 § 1a, art. 250 § 3b, art. 374
§ 5,art. 390§ 3i4,art. 517b § 2b k.p.k."” jest mowa o roli asystenta sedziego,
ktory czuwa nad wlasciwym przebiegiem réznych posiedzen organizowanych
przy uzyciu urzadzen technicznych, w miejscu przebywania podejrzanego,
oskarzonego, oskarzyciela positkowego, oskarzyciela prywatnego lub swiadka.

Powyzsza analiza wymaga powtdrzenia, ze asystent sedziego — zgodnie
z istota powolania takiej funkeji — mial wykonywa¢ czynnosci polegajace na
przygotowaniu spraw sadowych zmierzajacych do ich rozpoznania oraz czyn-
nosci z zakresu dziatalnosci administracyjnej sadow. Nie wszelkiej dziatalnosci
administracyjnej, lecz wylacznie tej bezposrednio zwigzanej ze sprawowa-
niem wymiaru sprawiedliwosci przez sad (art. 155 ustawy Prawo o ustroju
sadéw powszechnych). Co znamienne, z odestania zawartego w art. 155 § 1

17" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 2025 r.

poz. 46.
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ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych do art. 8 pkt 2 niniejszej ustawy,
ktory z kolei odsyla do art. 1 § 3 tej ustawy, wynika, Ze asystenci sedziéw
moga wykonywac réwniez zadania z zakresu prawnej ochrony jednostki.
Praktyka tymczasem wskazuje, ze w réznych sadach rola asystenta sedziego
jest pojmowana bardzo réznie. Niewyjasniona pozostaje tez przyczyna, dla
ktorej wewnetrzne zakresy czynnosci asystentow sedzidw roznia si¢ miedzy
sobg w ten sposob, ze nawet w sgdach jednej apelacji spotyka si¢ na tym tle
gruntowne rdznice.

Brak szczegolowych przepiséw o randze ustawowej, odnoszacych si¢ do
zadan asystenta sedziego, doprowadzit do sytuacji, w ktorej — w zaleznosci
od sadu, w ktorym asystent §wiadczy prace, oraz w zaleznosci od sedziego,
z ktérym wspolpracuje — na mocy stosunku pracy jest obowigzany do wyko-
nywania wszelkich czynnosci zwigzanych z dzialalnoscia sadu. Tytutem przy-
kiadu nalezy wskazac¢, ze w jednym sadzie asystent zajmuje si¢ kserowaniem
kart z akt, tworzy akta zastepcze, kseruje zarzuty apelacji, poszukuje bieglych
odpowiedniej specjalnosci do sporzadzenia opinii w sprawie, protokotuje,
dekretuje wptyw nowych spraw, przygotowuje drobne projekty orzeczen
w sprawach, przygotowuje projekty postanowien klauzulowych. W innym
sadzie z kolei obowigzki asystenta skupiaja si¢ wylacznie wokoét przygotowy-
wania merytorycznych projektow: wyrokow, postanowien i ich uzasadnien.
Kolejna z opcji, ktora jest najpowszechniej zauwazana w sagdach warszawskiej
apelacji, przewiduje taki podzial obowigzkow asystentéw, w ktorym braku-
jace w postepowaniach cywilnych pisma procesowe i zarzadzenia wydaja
w trybie art. 47% k.p.c. W znacznej cze$ci niewielkich sadow jest zauwazalna
tendencja, wedtug ktorej asystenci sedziow przygotowuja projekty orzeczen
konczacych postepowanie w sprawie wraz z uzasadnieniem - jeszcze przed
przeprowadzeniem postepowania dowodowego. Najczesciej nie doprowadza
to jednak do usprawnienia procesu rozpoznania sprawy, gdyz okolicznosci
wywodzace sie z przeprowadzonego postepowania dowodowego zbyt czesto
zmieniajg wizje ostatecznego rozstrzygniecia.

Cho¢ katalog czynnosci asystenta sedziego wydaje sie otwarty, to jednak
z powyzszego wywodu wynika, ze dotad nie wypracowano jednego modelu
wspolpracy sedziego z asystentem. Dodatkowo, co z ubolewaniem nalezy
stwierdzi¢, przepisy pozwalaja na zbyt rozlegle uksztaltowanie obowiaz-
kow asystentow sedziow, a przy tym w dostateczny sposob nie precyzuja
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kompetencji asystenta. Obowigzujace regulacje sprawiaja, ze pozycja asystenta
sedziego nie jest samodzielna. Tak w postepowaniu cywilnym, jak w poste-
powaniu karnym asystentowi sedziego nie dodaje si¢ czynnosci w zakres jego
kompetencji, ktére majg charakter formalny, procesowo-przygotowawczy.
Przy okazji nalezy dostrzec, ze w postepowaniu cywilnym asystenci sedzidow
podejmuja jednak w drodze zarzadzen rozne decyzje, ktére mozna traktowac
jako wykonywanie zadan mieszczacych sie¢ w kategorii ochrony prawnej
jednostki. W skali kraju nie stanowi to jednak standardu. Dalej standardem
jest taki model pracy sedziego z asystentem, w ramach ktérego asystent
przygotowuje wszelkie projekty, a sedzia je akceptuje lub zmienia.

Whioski - propozycje zmian

Wprowadzenie zawodu asystenta sedziego do polskiego systemu wymiaru
sprawiedliwosci bezsprzecznie miato na celu odcigzenie sedziéw od koniecz-
nosci podejmowania czynno$ci niewymagajacych zachowania konstytu-
cyjnej zasady sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez niezawisly sad.
Jak juz podkreslano, powinny to by¢ czynnosci procesowe, ktore sg for-
malne, procesowo-przygotowawcze, a ponadto powtarzalne i nieskompli-
kowane pod wzgledem prawnym. Liczba asystentéw sedziéw w stosunku do
innych wykwalifikowanych pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, ktérym
przyznaje si¢ role zapewnienia ochrony prawnej jednostki, jest zdecydowa-
nie wigksza. Szacuje sig, ze obecnie w sagdach powszechnych jest zatrudnio-
nych okoto 2700 referendarzy sagdowych'® i ponad 4000 asystentéw sedziow™.
Przy tym niemal kazdy asystent §wiadczy prace w wydziale orzeczniczym,

'*  Dane z 2023 r. opublikowane przez Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych Lex

Iusta: P. Rojek-Socha, Kto zostanie sedzig? MS pracuje nad modelem, takze w zakresie
awansu referendarzy, Prawo.pl, 19.08.2024, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/awans-
referendarzy-odpowiedz-ministerstwa-sprawiedliwosci,528533.html (dostep: 1.03.2026).
¥ Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwoéci na 31 grudnia 2023 r. w sadach
powszechnych jest obsadzonych 4041 etatéw dla asystentéw sedziéw: P. Sikora, Asystent
sedziego zarobi wigcej. Bedg wyréwnania od stycznia 2024 1., ,Gazeta Prawna’, 11.04.2024,
https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/9484319,asystent-sedziego-zarobi-
wiecej-beda-wyrownania-od-stycznia-2024-r.html (dostep: 1.03.2026).


https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/awans-referendarzy-odpowiedz-ministerstwa-sprawiedliwosci,528533.html
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/awans-referendarzy-odpowiedz-ministerstwa-sprawiedliwosci,528533.html
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a czes¢ z referendarzy sadowych zostala mianowana do petnienia obowiazkow
w takich wydziatach, jak wydzial ksiag wieczystych. W zakresie wystowienia
propozycji zmian w zakresie modelu wspotpracy sedziego z asystentem uwa-
zam, ze w drodze szczegolowych regulacji powinno powierzy¢ si¢ asystentom
rzeczywistg funkcje wspierajaca sedziego w sprawowaniu wymiaru sprawie-
dliwo$ci*®. Asystent powinien mie¢ wyszczegolnione samodzielne zadania,
ktére majg ceche formalng, procesowo-przygotowawcza, i by¢ zobowigzany
do sprostania tym czynnosciom w ramach referatu sedziego, z ktérym wspot-
pracuje, a tylko dodatkowo (epizodycznie) jego zadaniem powinno sig¢ sta¢
przygotowywanie projektow orzeczen, ktérych wydanie - przez pryzmat
zasady sprawowania wymiaru sprawiedliwosci - jest powierzone wylacznie
sedziemu. Przechodzac dalej, model zakresu czynnosci asystenta sedziego,
ktére moze podja¢ w sprawie, powinien zosta¢ precyzyjnie uregulowany nie
w regulaminach poszczegdlnych sadow, ale w przepisach rangi ustawowej.
Takie regulacje musza uwzglednia¢ wszystkie czynnosci, ktére asystent powi-
nien podja¢ w sprawie przed oddaniem jej sedziemu do osgdzenia.

W mojej ocenie wraz z pojawieniem si¢ problemu nadmiernej zwloki
W rozpoznawaniu spraw pojawila sie rowniez potrzeba uregulowania precy-
zyjnego podzialu obowiazkow w tzw. pionie orzeczniczym. Obecnie obowig-
zujgce rozwigzanie, w ktérym sedzia zajmuje si¢ wszystkimi czynno$ciami
sagdowymi i jednoczesnie rozstrzyganiem sporu o prawo, nie sprzyja jakosci
orzecznictwa, zwigkszeniu standardu praworzadnosci, a takze nie przyspie-
sza postepowan. Nowoczesne funkcjonowanie sgdownictwa powszechnego,
ktdére zmierza do zagwarantowania obywatelowi jako$ciowego i sprawnego
rozstrzygniecia spraw, musi delegowa¢ czynnosci formalne, niekonfliktowe,
niesporne — niestanowigce wymiaru sprawiedliwosci — do zakresu czynnosci
asystentow sedziow>'. W zgodzie z normami Konstytucji RP, w drodze szcze-
gotowych przepisow, bedzie wyposazenie asystentow sedziow w samodzielne
kompetencje niepolegajace na rozstrzyganiu sporéw prawnych. Nic nie stoi
na przeszkodzie, by kompetencje te wyposazy¢ takze w mechanizm nastep-
czej kontroli sadowe;j.

2% K. Woch, op. cit., s. 28-29.
21 Ibidem, s. 272-275.
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Uwazam za pozadane, by w postepowaniu cywilnym powierzy¢ asysten-
tom uprawnienia w przedmiocie wydawania orzeczen co do skladanych
przez strony wnioskéw o zwolnienie od kosztow, w zakresie nadania klauzuli
wykonalnosci czy w przedmiocie przyznania wynagrodzenia bieglemu czy
ttumaczowi. Stwierdzam, ze asystent sedziego mogltby rowniez wydawac
postanowienia o zawieszeniu postegpowania w sytuacji, gdy zawieszenie jest
obligatoryjne (np. wskutek $mierci strony). Pozwoliloby to na praktyczniej-
sze wykorzystanie instytucji asystenta w polskim wymiarze sprawiedliwosci.
Warto nadmienic, ze bardzo czgsto w wydzialach odwotawczych, a w szcze-
gdlnosci w apelacji, s sktadane wnioski o zwolnienia od kosztéw sadowych.
Przyznanie asystentom uprawnienia do rozpatrywania wnioskow w tym
przedmiocie pozwoliloby na skrécenie postepowania. Ponadto jestem zdania,
ze uprawnienia asystenta sedziego w procesie karnym moglyby obejmowac:
. kierowanie sprawy do instytucji lub osoby do tego uprawnionej w celu
przeprowadzenia postepowania mediacyjnego miedzy pokrzywdzo-
nym i oskarzonym (art. 23a § 1 k.p.k.),

. wydawanie postanowien o umorzeniu postepowania w przypadkach:
odstapienia oskarzyciela positkowego od oskarzenia w sprawie, w ktd-
rej oskarzyciel publiczny nie przystapil do postepowania (art. 57 § 2
k.p.k.), odstapienia prokuratora od oskarzenia w sprawach o przestep-
stwa prywatnoskargowe i niezlozenia przez pokrzywdzonego aktu
oskarzenia lub o$wiadczenia, ze podtrzymuje oskarzenie jako prywatne
(art. 60 § 4 k.p.k.), jezeli w terminie zawitym trzech miesiecy od dnia
$mierci oskarzyciela prywatnego osoba uprawniona nie wstapi w prawa
zmarlego (art. 61 § 2 k.p.k.),

. wydawanie postanowien o zawieszeniu postepowania w razie $mierci
oskarzyciela prywatnego (art. 61 § 1 k.p.k.),

. wyznaczenie obroncy z urzedu w postepowaniu sadowym (art. 8oa

iart. 81 k.pk.),

. wyznaczenie oskarzonemu nowego obroncy w miejsce dotychczaso-

wego (art. 81 § 2 kp.k),

. powiadomienie oskarzonego oraz obroncy o wyznaczeniu obroncy

z urzedu, jezeli okolicznosci wskazuja na koniecznos$¢ natychmiasto-
wego podjecia obrony (art. 81a § 3 k.p.k.),
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wyznaczenie innego obroncy do dokonania czynnosci, jezeli czynnosci
nalezy dokona¢ poza siedzibg lub miejscem zamieszkania obroncy
zurzedu (art. 84 § 2 k.p.k.),

wyznaczenie pelnomocnika z urzedu w postepowaniu sagdowym
(art. 87a§ 1 k.pk.),

sprawdzenie okolicznosci faktycznych niewymagajacych przepro-
wadzenia dowodu przed wydaniem orzeczenia na posiedzeniu
(art. 97 k.p.k.),

nadanie klauzuli wykonalnosci orzeczeniu podlegajacemu wykona-
niu w drodze egzekucji na zadanie osoby uprawnionej, a takze ugo-
dzie zawartej w postepowaniu mediacyjnym oraz ugodzie zawartej
przed sadem lub referendarzem sadowym, jesli nadaje si¢ do egzekucji
(art. 107 § 113 kpk),

odmowe nadania klauzuli wykonalno$ci ugodzie zawartej przed media-
torem, jezeli ugoda jest sprzeczna z prawem lub zasadami wspélzycia
spolecznego albo zmierza do obejscia prawa (art. 107 § 4 k.p.k.),
wydawanie zarzadzen o wezwaniu do usuniecia brakéw formalnych
pisma procesowego (art. 120 § 3 w zwigzku z art. 120 § 1 kp.k.),
wydawanie zarzadzen o uznaniu pisma procesowego za bezskuteczne
w razie nieuzupelnienia braku w terminie (art. 120 § 3 w zwigzku
zart. 120 § 2 kpk.),

wydawanie zarzadzen w przedmiocie wniosku o odptatne wydanie
kopii dokumentéw z akt sprawy oraz uwierzytelnionych odpisow z akt
sprawy (art. 156 § 2 i 3 kp.k.),

wzywanie strony do zloZenia w oznaczonym terminie wnioskéw co
do sposobu odtworzenia akt sprawy oraz przedstawienia dokumentow
umozliwiajacych ich odtworzenie (art. 162 k.p.k.),

wzywanie osoby majacej potrzebne dokumenty do ich przedstawienia
sadowi (art. 163 k.p.k.),

nadanie klauzuli wykonalnosci postanowieniu o zabezpieczeniu
majatkowym w postepowaniu przygotowawczym i sgdowym (art. 293
§ 5 kpk),

zarzadzenie doreczenia oskarzonemu odpisu aktu oskarzenia z wezwa-
niem do skladania wnioskéw dowodowych i pouczeniem o prawie
do zlozenia wniosku o zobowigzanie prokuratora do uzupelnienia
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materialéw postepowania przygotowawczego dofaczonych do aktu
oskarzenia (art. 338 § 1 k.p.k.),

. ustanowienie obroncy z urzedu w sprawie, w ktorej oskarzony musi
mie¢ obronce i korzysta z obrony z wyboru, gdy obronca lub oskar-
zony wypowiada stosunek obronczy, a oskarzony nie powotat obroncy
zwyboru (art. 378 § 1 k.p.k.),

. odmowa przyjecia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku
(art. 422 § 4 w zwigzku z art. 422 § 3 k.p.k.),

. wyznaczenie obroncy z urzedu, jezeli sad nie zarzadza sprowadze-
nia oskarzonego niemajacego obroncy na rozprawe odwolawcza
(art. 451 k.p.k.),

. prowadzenie posiedzenia pojednawczego w postepowaniu prywatno-
skargowym (art. 489 § 1 k.p.k.),

. umorzenie postegpowania prywatnoskargowego w razie pojednania
stron (art. 492 § 1 k.p.k.).

Niektore z powyzej ujetych propozycji rozszerzenia zakresu czynnosci
asystentow sedziego moga budzi¢ watpliwosci. Nie sg to jednak watpliwosci
tej rangi, ktére nasuwalyby pytania o zgodnos¢ proponowanych rozwigzan
z Konstytucja RP. W szczegolnosci takich watpliwosci nie dostarcza fakt,
ze okres$lone powyzej czynnosci s3 podejmowane w zdecydowanej czesci
w drodze orzeczenia. Nalezy pamigta¢, ze sam fakt wydania orzeczenia nie
przesadza o charakterze podjetej czynnosci. ,Znaczace jest bowiem to, czy
zmierza ona bezposrednio do rozstrzygniecia sporu, czy tez jej celem jest

zapewnienie prawidtowego toku postepowania sgdowego”??.

Podsumowanie

Obecna konstrukeja przepiséw regulujacych zakres czynnosci asystentow
sedzidw jest niewystarczajaca, niedoprecyzowana, a rzeczywiscie funk-
cjonujacy standard wspdlpracy sedziego z asystentem nie uwzglednia
potrzeb koncentrujacych si¢ wokdt sprawnego funkcjonowania wymiaru

22

Wyrok TK z 27 maja 2008 r., sygn. akt SK 57/06, OTK-A 2008, nr 4, poz. 63.
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sprawiedliwosci — przy zupelnym wykorzystaniu kompetencji kadr, tj. asy-
stentow sedziow. Te elementy za$ wplywaja na mniej sprawne rozpoznawanie
spraw przez sady. Trudno to kwestionowa¢, gdy dodatkowo wezmie si¢ pod
uwage, Ze prace, ktora powinien i moze wykonywac jeden pracownik, w sys-
temie sadow powszechnych — w relacji sedziego z asystentem — wykonuje
czesto dwojka pracownikéw. Dotychczasowe rozwigzanie — polegajace na
tym, ze asystenci sedziéw w postepowaniu cywilnym mogg wydawac nie-
liczne zarzadzenia, a w postgpowaniu karnym w ogdle nie mogg wydawac
jakichkolwiek orzeczen - oceniam z kolei jako nieefektywne?*, wspottworzace
dalece nieopanowany stan zwloki w rozpoznawaniu spraw.

Zasada sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez niezawisty sad nie
kidci si¢ z powierzeniem asystentom wyréznionych wyzej czynnosci. Warto
tez odnotowac, ze rozszerzenie tych kompetencji przyblizyloby polski system
sadownictwa do systemu austriackiego (pod wzgledem ich zakresu), tym bar-
dziej ze gléwny cel pracy asystenta sedziego w Polsce i Austrii jest identyczny,
ma on pomdc sedziemu w sprawnym i calo§ciowym osgdzeniu sprawy>*.
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PATRYK BENDER

Czego prawodawca mogtby sie nauczy¢

od brytyjskich kolarzy, czyli kilka matych
zmian, mogacych efektywnie odcigzy¢ wymiar
sprawiedliwosci w sprawach zwigzanych

z sukcesja prawnospadkowa

STRESZCZENIE

Prezentowany rozdzial stanowi prébe zaaplikowania teorii ,,marginalnych
korzysci” dla rozwigzania problemu nadmiernego obcigzenia sadéw w zakre-
sie prawa spadkowego. Autor, czerpigc ze swojej praktyki jako notariusz,
prezentuje wybdr zagadnien zwigzanych z sukcesjg mortis causa, w ktdrych
drobne korekty ustawowe mogltyby prowadzi¢ do sprawniejszego przebiegu
procedur spadkowych.

Stowa kluczowe: prawo spadkowe, notarialne po$wiadczenie dziedziczenia, odrzu-
cenie spadku, notariusze, pozasagdowe metody rozstrzygania sporéw

SUMMARY

The Chapter presented here is an attempt to apply the theory of “marginal
gains” to solve the problem of overburdening the courts in the field of succes-
sion law. Drawing on his practice as a notary, the Author presents a selection
of issues related to succession mortis causa where minor statutory correc-
tions could lead to more efficient succession procedures.

Keywords: inheritance law, notarial deed of succession, rejection of an inheritance,
notaries, out-of-court settlement of disputes



84 PATRYK BENDER

Wstep

W ponadstuletniej historii stynnego kolarskiego wyscigu Tour de France,
zorganizowanego po raz pierwszy w 1903 r., w wykazie triumfatoréw az
do 2012 r. brakowalo Brytyjczykéw. Dopiero we wspomnianym 2012 r. na
najwyzszym stopniu podium stanal Bradley Wiggins. W 2013 r., a nastep-
nie trzykrotnie w latach 2015-2017, triumfowat jego rodak Chris Froome’,
w 2018 1. za$ zwyciestwo przypadto kolejnemu Brytyjczykowi — Geraintowi
Thomasowi. Réwniez w ramach Igrzysk Olimpijskich brytyjscy kolarze, dotad
z reguly ustepujacy reprezentantom innych krajow, w XXI w. naleza do wrecz
cyklicznie zdobywajacych zlote medale.

Sukcesy te przypisuje sie strategii przyjetej przez managera brytyjskiej
ekipy, Dave’a Brailsforda, ktdry rozpoczawszy zarzadzanie zespotem British
Cycling w pierwszej dekadzie XXI w., przyjat zatozenie okreslane , kulmi-
nacja marginalnych korzysci’, polegajace na poszukiwaniu sposobéw na
cho¢by minimalne udoskonalenie poszczegolnych aspektow jazdy kolarskiej.
Strategia ta, jako instruktywna ilustracja rezultatow, jakie mozna osiagnac za
sprawg szeregu pozornie niewielkich korekt, nie tylko zyskata duzg popular-
nos$¢ w $wiecie sportu, ale tez zaczela stuzy¢ za uwiarygodnienie ogélniejszej
koncepcji, postulujgcej analogiczne poszukiwanie zagregowanych zyskow
poprzez wprowadzanie drobnych poprawek takze w innych sferach, nie
wylaczajac zycia zawodowego czy osobistego®. Jak wskazywal Brailsford,
»jesli podzieli¢ wszystko, co ma zwigzek z jazdg na rowerze, na najdrobniejsze
elementy, a potem udoskonali¢ kazdg z tych rzeczy o jeden procent, to po
polaczeniu tych elementéw z powrotem w calo$¢ uzyskasz znaczacg popra-

we”?. Stad korekty obejmowaly m.in. przeprojektowanie siodetek, odzianie

! W 2014 r. Froome musial wycofa¢ si¢ z wy$cigu z powodu upadku i odniesionej

w jego rezultacie kontuzji.

> Powszechng popularno$¢ poza §wiatem sportu zyskata ona za sprawg popular-
nej ksiazki J. Cleara po$wieconej samorozwojowi: Atomic Habits: An Easy and Proven
Way to Build Good Habits and Break Bad Ones, wydanej w 2018 r. (przez wiele miesiecy
otwierajacej liste bestselleréw ,,New York Timesa”), w ktdrej przywotano jg jako jeden
z przyktadéw korzysci, ktére osiaggna¢ mozna przez drobne korekty na pozér btahych
spraw. Ujete w niniejszym akapicie uwagi dotyczace brytyjskiej druzyny kolarskiej oparto
na fragmencie polskiego wydania przywotanej publikacji — zob. J. Clear, Atomowe nawyki.
Drobne zmiany, niezwykle efekty, 16dz 2019, s. 23-25.

*  Ibidem, s. 23.
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kolarzy w podgrzewane spodenki, by utrzymaly idealng temperature migs$ni
podczas jazdy, optymalizacje regeneracji zawodnikéw poprzez odpowiedni
dobdr poduszek czy materacy, a nawet wprowadzenie na pozér osobliwych
procedur (obejmujacych nacieranie opon alkoholem dla poprawienia przy-
czepnosci czy pomalowanie wnetrza druzynowego autobusu na biato, by
zapobiec niedostrzezonemu gromadzeniu sie kurzu na osprzecie) stuzacych
perfekcyjnemu przygotowaniu roweréw do startu.

Powyzsze uwagi, rozpoczynajace tekst w monografii prawniczej, na pierw-
szy rzut oka moga dziwi¢. Zaskoczenie moze by¢ wieksze po dostrzezeniu,
ze tekst ten stanowi cz¢$¢ opracowania, bedacego poklosiem specjalistycznej
konferencji naukowej, przepelnionej doniostymi, znakomicie popartymi
naukowo postulatami, a po$wieconej zagadnieniu tak obszernemu i istotnemu
jak kognicja sgdéw powszechnych oraz jej zakres.

Zagadnienie to — majace oczywiste konteksty konstytucyjnoprawne (wyni-
kajace z przewidzianego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP konstytucyjnego prawa
do sadu), materialnoprawne (wigzace si¢ z przyznaniem uczestnikom obrotu
okreslonych uprawnien, dochodzonych nastgpnie w drodze sagdowej), proce-
duralne (zwigzane z przyjetym modelem postepowan sadowych w poszcze-
g6lnych kategoriach spraw) oraz wreszcie ustrojowo-organizacyjne (zalezne
od sposobu uksztaltowania sagdéw i ich struktury) — niewatpliwie nalezy
do niezmiernie skomplikowanych. Stawianie recept, w jaki sposéb - przy
utrzymaniu odpowiednich gwarancji wymaganych Konstytucja RP - dopro-
wadzi¢ do zmniejszenia oblozenia sadéw, a tym samym do przyspieszenia
wymierzenia sprawiedliwo$ci tam, gdzie jest to rzeczywiscie konieczne, wobec
swiadomosci, ze justice delayed is justice denied (sprawiedliwo$¢ spdzniona
jest zaprzeczeniem sprawiedliwosci), wymaga zatem wszechstronnego roze-
znania, uwzgledniajacego wymogi stawiane przez ustawe zasadniczg, a takze
znajomosci sztuki sadzenia wraz z jej osadzeniem w faktycznych realiach
funkcjonowania sadownictwa, z wszelkimi jego determinantami i bolgczkami.

Z uznaniem nalezy wspomniec, ze w toku konferencji, ktorej rezultatem
jest niniejsza monografia, wygloszono szereg niezmiernie interesujacych
koncepcji i zatozen, majacych - tak na gruncie poszczegdlnych postepowan,
jak przez korekty w sferze ustrojowej — doprowadzi¢ do skrécenia czasu ocze-
kiwania na rozstrzygniecia sgdowe. Byly one przedstawiane przez uznanych
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procesualistow, a takze sedziéw z wieloletnim do$wiadczeniem - z poparciem
przedstawionych tez doglebna znajomoscia procedury i praktyki orzecznicze;j.

Jako autor niniejszego opracowania, wykonujac zawdd notariusza, ani
nie dysponuje tak znaczaca wiedza proceduralng, ani nie mam doswiadczenia
sedziowskiego, stad przedstawienie podobnych propozycji, wszechstron-
nie uzasadnionych i osadzonych w realiach procedur sadowych, bytoby z mojej
strony co najmniej nadmierng $mialoscia, jesli nie wrecz brawurg. Zarazem
jednak na gruncie kilkunastoletniego doswiadczenia zawodowego, zwigza-
nego z dokonywaniem czynnosci notarialnych, przy jednoczesnym zaan-
gazowaniu naukowym w sferze materialnego prawa cywilnego (zwlaszcza
na gruncie prawa spadkowego i prawa rzeczowego), dane mi bylo réwniez
punktowo dostrzec zagadnienia, ktérych nieco odmienne uregulowanie przez
prawodawce mogloby zapobiec trafieniu do saddw spraw, ktére do nich trafi¢
wcale nie musialy czy ktére nawet w ogéle nie musialy zaistnie¢. Cho¢ zagad-
nienia te i korekty postulowane na ich tle moga na pierwszy rzut oka jawic sie
jako drobne, a zatem niezbyt istotne, wlasnie dla uzasadnienia celowosci ich
przedstawienia warto odwolac sie do success story brytyjskich kolarzy, uwiary-
gadniajacej zasadnosé¢ korygowania i poprawiania nawet drobnych niedosko-
nalosci. Skumulowany efekt ich eliminacji na wielu polach powinien sie wszak
przelozy¢ na ostatecznie zauwazalne efekty w zakresie odcigzenia wymiaru
sprawiedliwosci, w mysl zalozenia, ze ,wiele malych zmian daje duzg zmiane”.

Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego opracowania skoncentrowatem
sie na zagadnieniach zwigzanych $cislej lub luzniej z prawem spadkowym.
Ta bardzo ,,demokratyczna” dziedzina prawa, dotykajgca ostatecznie kazdego
czlowieka - z jednej strony wydaje si¢ bowiem w ostatnich latach stale nabiera¢
znaczenia, co zasadniczo moze sprzyja¢ wzrostowi obcigzenia orzeczniczego
w sprawach spadkowych, z drugiej jednak zdaje si¢ pozostawia¢ przestrzen
na pewne korekty regulacji prawnej, przekierowujace cze$¢ zagadnien poza
sad lub po prostu zapobiegajace w ogéle ich zaistnieniu. Przy tym niniejszy
tekst nie pretenduje bynajmniej do wyczerpujacego oméwienia podejmowa-
nych w nim zagadnien (tym samym niekiedy odstepujac tez od postawienia
stanowczych, w pelni uksztaltowanych propozycji de lege ferenda), lecz ma
raczej stanowi¢ zbidr refleksji ukierunkowanych na dyskusje w zakresie pro-
bleméw dostrzezonych z perspektywy praktyki (zwlaszcza notarialnej, co jest
oczywista konsekwencja opierania si¢ na wlasnych do$wiadczeniach) oraz
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potencjalnych $ciezek ich zredukowania. W ogdlnej perspektywie podnie-
sione watki majg za$ stuzy¢ za ilustracje przedstawionego wyzej przekonania,
ze takze na gruncie odcigzania wymiaru sprawiedliwosci, niezaleznie od
koniecznych rozwazan nad zmianami natury zasadniczej, warto tez poszu-
kiwa¢ tych mniejszych, z reguly o tyle tatwiejszych do wprowadzenia, ze
niewymagajacych znaczacych przemian konstrukeyjnych®.

Zmiany utatwiajace dokonanie notarialnego
poswiadczenia dziedziczenia

Gléwnym przedmiotem rozwazan warto uczynic instytucj¢ notarialnego
poswiadczenia dziedziczenia, ktora zaczeta funkcjonowaé w polskim porzadku
prawnym przed kilkunastoma laty®. Udostepniono tym samym - alternatywna
wobec sagdowego stwierdzenia nabycia spadku — metode uzyskania urzedo-
wego potwierdzenia praw wynikajacych ze spadkobrania, w celu odcigzenia
sadow od rozstrzygania spraw pozbawionych elementu sporu w szybszej
i mniej sformalizowanej $ciezce®. Poczatkowo traktowano ja z pewnym

* Ta perspektywa wyjasnia zarazem rezygnacje z objecia niniejsza praca przed-

stawianych lub sygnalizowanych w toku poszczegdlnych paneli konferencji szerzej
zakrojonych postulatéw, obejmujacych m.in. przeniesienie wylgcznie przed notariusza
niespornych postepowan dziatowych czy umozliwienie pozasagdowych rozwodéw doko-
nywanych zgodnie przed rejentem. Koncepcje te wykraczaja juz swoja miarg poza przyjete
w niniejszym opracowaniu kryterium ,,drobnych zmian” Nie zmienia to bynajmniej tego,
ze jako niewatpliwie interesujace i mogace zarazem znaczaco odciazy¢ sady zastuguja na
pogtebiong refleksje.

®  Wprowadzono jg do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 24 sierpnia
2007 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2007 r.
Nr 181, poz. 1287, ktdra weszla w zycie 2 pazdziernika 2008 r., przy czym faktycznie
mozliwo$¢ sporzadzania aktow poswiadczenia dziedziczenia nastgpita od 1 marca 2009 1.,
kiedy to uruchomiono Rejestr Aktéw Poswiadczenia Dziedziczenia (obecnie Rejestr
Spadkowy). Wskutek przemian weszly one w Zycie 8 wrzesnia 2016 r. i objely rejestracja
takze sgdowe postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku.

® Szerzej: uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o notariacie oraz niektérych innych ustaw, druk nr 1651 Sejmu V kadencji. Warto zazna-
czy¢, ze w uzasadnieniu wskazano przy tym na zalecenie Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich Rady Europy dotyczace srodkow zapobiegania nadmiernemu obcigzeniu
sadow i zmniejszaniu tego obcigzenia, wskazujace m.in. na sprawy z zakresu prawa
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dystansem - przykladowo D. Donczyk, omawiajacy nowo wprowadzone
przepisy wkrotce po ich przyjeciu, zaktadal, ze akt poswiadczenia dziedzicze-
nia nie wplynie wymiernie na odcigzenie s¢dziéw od rozpoznawania spraw
drobnych, i zaznaczal, ze sprawy o stwierdzenie nabycia spadku, pozbawione
elementu sporu, byly zazwyczaj rozpatrywane przez sady sprawnie, oraz
podkreslal, ze odcigzeniu sadéw od rozpoznawania tych spraw z pewnoscia
nie sprzyja okolicznos$¢, ze koszty uzyskania postanowienia stwierdzajgcego
nabycie spadku sg nizsze od kosztdw, jakie nalezy ponies¢ przy sporzadzeniu
aktu poswiadczenia dziedziczenia’. Dzi$ juz chyba bez wigkszych watpliwosci
mozna wskazac, ze wyrazone przed kilkunastoma laty obawy co do realnej
skuteczno$ci poswiadczenia dziedziczenia jako metody odcigzenia sgdow
od rozpatrywania niespornych spraw spadkowych okazaly si¢ niezasadne.
Na przestrzeni lat obserwuje si¢ wyrazny trend wzrostowy, obrazujacy coraz
lepsze przyjecie nowej instytucji w obrocie. Przyktadowo w 2016 r. sporza-
dzono 94 126 notarialnych aktéw poswiadczenia dziedziczenia, w 2021 r. za$
bylo to juz rekordowe 183 927 spraw spadkowych rozstrzygnietych przez
notariuszy®. Liczba wpisywanych do Rejestru Spadkowego postanowien
o stwierdzeniu nabycia spadku z kolei w ostatnich latach oscyluje wokoét
okoto 110 tysigcy rocznie (przyktadowo w 2021 r. wpisano do Rejestru Spad-
kowego 110 615 sagdowych postanowien o stwierdzeniu nabycia spadku®),
co oznacza, ze notarialna $ciezka potwierdzenia praw do spadku stanowi
juz wyraznie dominujacg metode rozstrzygania spraw spadkowych, mimo
ze wigze si¢ z pewnymi ograniczeniami: wymaga wspotudziatu wszystkich
zainteresowanych (art. 95b u.p.n.; przy tym nie dopuszcza sie dziatania przez

spadkowego jako ,,przyklady pozasagdowych zadan, od jakich mozna by bylo uwolni¢
sedziow”.

7 D.Donczyk, Notarialne poswiadczenie dziedziczenia. Komentarz, Warszawa 2011,
komentarz do art. 79 ustawy Prawo o notariacie (dalej: u.p.n.), uw. 10; autor ten wska-
zywal zarazem, ze alternatywna do drogi sadowej metoda uzyskania potwierdzenia
praw do spadku jest korzystna z punktu widzenia obywatela, zwlaszcza w sytuacji, gdy
spadkobiercom zalezy na szybkim uzyskaniu potwierdzenia ich praw do spadku.

8 Zob. dane statystyczne dotyczace liczby aktéw poswiadczenia dziedziczenia
sporzadzonych przez notariuszy ogdtem w Polsce w latach 2013-2024, pozyskiwane
za poérednictwem sprawozdania statystycznego MS-Not24 z czynnoéci notarialnych,
w tym réwniez w zakresie europejskiego poswiadczenia spadkowego w latach 2016-2024,
https://dane.gov.pl/pl/dataset/3759/resource/65600/table (dostep: 13.07.2025).

° Dane whasne z Krajowej Rady Notarialne;j.
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pelnomocnika'®), a ponadto jest wylaczona w odniesieniu do spadkéw otwar-
tych przed 1 lipca 1984 r. (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r.
o zmianie ustawy - Prawo o notariacie oraz niektérych innych ustaw'')
czy takich, w ktérych dziedziczenie nastepowaloby na podstawie testamen-
tow szczegdlnych (art. 95a u.p.n.). Nie mozna takze zapominac¢ o general-
nym wylaczeniu notarialnej $ciezki w razie, gdy w danej sytuacji zachodza
watpliwosci dotyczace chocby jurysdykeji czy osob spadkobiercow lub ich
udzialéw w spadku (art. 95e § 1 u.p.n.), co réwniez w pewnej kategorii spraw
faktycznie ogranicza stosowanie notarialnego poswiadczenia dziedziczenia'?.

Zarazem na tle ogdlnej liczby sporzadzanych rokrocznie aktéw poswiad-
czenia dziedziczenia znikoma jest liczba ich uchylen przez sady. Przyktadowo
we wspomnianym 2021 r. wykreslono z Rejestru Spadkowego 559 aktéw
poswiadczenia dziedziczenia'®. Stad mozna juz prima facie zaznaczyé,
ze liczba ta potwierdza wysoka skutecznos¢ notarialnej $ciezki potwierdza-
nia praw do spadku. Co wigcej, na bazie praktycznych obserwacji mozna
zalozy¢, ze zdecydowana wiekszos¢ przypadkow, w ktérych notarialny akt
poswiadczenia dziedziczenia jest uchylany, wynika nie tyle ze spelnienia
merytorycznej przestanki wyniklej z art. 679 k.p.c. (tj. wykazania, ze niepra-
widlowo wskazano spadkobiercéw lub ich udzialy, wzglednie nieprawidtowo
wskazano zapisobiercow windykacyjnych), co z przestanki formalnej prze-
widzianej art. 669* § 1 k.p.c., wedle ktdrej sad spadku uchyla zarejestrowany
akt poswiadczenia dziedziczenia, jezeli w odniesieniu do tego samego spadku
zostato wydane postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku'®. Tym samym

1 Takie stanowisko przyjeto powszechnie w praktyce i literaturze na podstawie

réznorakich argumentéw, m.in. odwolujacych si¢ do sankeji odpowiedzialnosci karnej
za ztozenie falszywych oswiadczen; zob. W. Borysiak, [w:] Prawo o notariacie. Komentarz,
red. serii K. Osajda, red. tomu W. Borysiak, Warszawa 2021, art. 95sb u.p.n., uw. 14-15.
' Dz.U.z2007r. Nr 181, poz. 1287.
Przykladowo w praktyce niektérych notariuszy istnieje pewna powsciagliwos¢
wobec poswiadczenia dziedziczenia na podstawie testamentéw wlasnorecznych, uzasad-
niana sklonnoscig do poniekad apriorycznej watpliwosci co do wiarygodno$ci takiego
testamentu. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze ustawodawca bynajmniej nie wylacza dopusz-
czalnosci sporzadzania aktéw poswiadczenia dziedziczenia na podstawie testamentéw
wlasnorecznych, o ile - rzecz jasna — in concreto nie zachodza watpliwosci co do prawi-
dlowego ustalenia grona sukcesoréw.
> Dane whasne z Krajowej Rady Notarialne;j.
Obserwacje te poczyniono na podstawie wptywajacych do Krajowej Rady Nota-
rialnej zawiadomien w trybie art. 679> k.p.c., wedle ktérego sad niezwlocznie zawiadamia

12
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mniejszodcig sposrdd i tak nielicznych uchylanych aktéw poswiadczenia
dziedziczenia sg te, w ktorych postuzenie si¢ notarialng $ciezka doprowadzito
do istnienia w obrocie prawnym dokumentu legitymizujacego sukcesorow
sprzecznie z rzeczywistym stanem rzeczy, a i wérdd nich, jak mozna zakladac,
nadal mniejszo$¢ stanowig te, w ktorych wadliwos¢ rozstrzygniecia wynika
z bledu notariusza, a nie z okolicznosci od niego niezaleznych'®.

Rezultatem tych spostrzezen, sprowadzajacych sie do pozytywnej weryfi-
kacji przez obrot notarialnej $ciezki potwierdzenia praw do spadku, rokrocz-
nie odcigzajacej wymiar sprawiedliwo$ci od rozstrzygania niemal 200 tysigcy
spraw, powinno by¢ zatem poszukiwanie rozwigzan mogacych ten kierunek
wzmacniaé. W $wietle koncepcji niniejszego opracowania warto zaznaczy¢
zatem dostrzezone, a jak si¢ wydaje de lege ferenda, mozliwe do zreduko-
wania problemy, stojace na przeszkodzie do uzyskania przed notariuszem
notarialnego poswiadczenia dziedziczenia.

W pierwszej kolejnosci wymaga zaznaczenia, ze tak czy inaczej de lege lata
stan rzeczy w omawianym zakresie jest bardziej korzystny niz w pierwotnym
ksztalcie przepisow dotyczacych notarialnej $ciezki potwierdzenia praw do
spadku, ktéra wymagata kazdorazowo jednoczesnej, wspolnej obecnosci

Krajowa Rade¢ Notarialng o wydaniu prawomocnego postanowienia uchylajacego zareje-
strowany akt po$wiadczenia dziedziczenia, przy czym do zawiadomienia dotacza si¢ odpis
postanowienia. Analiza tych postanowien, w ktorych sad wskazywat podstawe prawna
rozstrzygniecia, wykazuje, ze znaczng ich czes¢ stanowia postanowienia powotujace
sie na art. 669" § 1 k.p.c. Z uwagi jednak na to, ze praktyka umiejscawiania stosownej
podstawy prawnej w postanowieniach nie jest jednolita, bez dokladniejszych badan
aktowych poszczegdlnych postepowan nie sposob wskazaé dokladnych proporcji oko-
liczno$ci uzasadniajacych uchylenie aktu poswiadczenia dziedziczenia. Jak si¢ wydaje,
takie badania aktowe ze wszech miar zastuguja na przeprowadzenie. Pozwolitoby to nie
tylko na uzyskanie pewno$ci w omawianym zakresie, ale tez na wyltuskanie przypadkéw,
w ktérych wadliwos¢ rozstrzygniecia spadkowego wynika np. z omytki notariusza co do
zastosowania przepiséw prawa spadkowego (co tym samym uzasadniatoby np. skon-
centrowanie sie, by wyeliminowa¢ nieprawidtowosci, na okreslonych zagadnieniach
w ramach publikacji czy szkolen kierowanych do notariuszy).

' Podtrzymujagc wyrazony w poprzednim przypisie postulat doktadniejszych badan
aktowych w tym zakresie, mozna zalozy¢, ze w wielu wypadkach ,,merytorycznego”
uchylenia aktu po$wiadczenia dziedziczenia wynika on np. z pominiecia przy ustaleniu
kregu spadkobiercow ktorego$ z nich (przykladowo wskutek falszywych o$wiadczen
pozostatych zainteresowanych co do braku pozostatego rodzenstwa czy tez wobec nie-
wiedzy o np. przyrodnim, nie§lubnym rodzenstwie), ujawnienia testamentu nieznanego
wezeéniej czy ukrytego przez ktoregos z zainteresowanych.
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wszystkich 0sob zainteresowanych'®. Wprowadzenie od 17 sierpnia 2015 r."’
przewidzianej w art. 95ca u.p.n. opcji sporzadzenia protokotu dziedziczenia
w trybie ,,obiegowym” (w ktérym jest mozliwe sporzadzenie projektu pro-
tokotu dziedziczenia przy udziale jednej osoby zainteresowanej, nastepnie
zebranie protokolarnych potwierdzen od pozostalych wymaganych uczest-
nikéw i po tym ostateczne spisanie wlasciwego protokotu dziedziczenia,
warunkujgcego sporzadzenie aktu poswiadczenia dziedziczenia) sprawia, ze
przeszkoda dla notarialnej $ciezki potwierdzenia praw do spadku przestaly
by¢ obiektywne lub subiektywne okolicznosci uniemozliwiajace ktéremus
z zainteresowanych stawienie sie wraz z pozostalymi przed wybranym rejen-
tem'®, o ile tylko jest w stanie stawic sie przed innym notariuszem na terenie
Polski. Mozna wiec na marginesie wskaza¢, ze umozliwienie tej nieco bardziej
skomplikowanej i czasochlonnej (stad ostatecznie czgsto uczestnicy wola
jednak zebra¢ si¢ wspolnie w jednej kancelarii, nawet jesli jest to zwigzane
z konieczno$cig podrozy jednego z uczestnikéw czy kilku z nich) ,,obiego-
wej” formuly uzyskania poswiadczenia dziedziczenia z pewnoscig realizo-
walo sygnalizowana w niniejszej pracy koncepcje ,,marginalnych korzysci”
i pozwolito na przekierowanie dalszego wolumenu spraw ze $ciezki sadowe;j
na notarialng.

Problem pojawia si¢ jednak, gdy jeden z zainteresowanych przebywa poza
granicami Polski i jego powr6t jest niemozliwy czy powaznie utrudniony.
Przyjmuje si¢ w doktrynie i w praktyce, ze ze wzgledéw zwiagzanych z pono-
szeniem w $wietle prawa polskiego odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywych o$wiadczen wykluczona jest mozliwos¢ potwierdzenia tresci
protokotu dziedziczenia poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej przed
zagranicznym notariuszem lub urzedem'. Nie jest natomiast wykluczone,

16 Zob. art. 95b u.p.n. w pierwotnym brzmieniu.

Weszta wtedy w Zycie ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o notariacie oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1137).

'®  Majg one, jak pokazuje doswiadczenie, zrdznicowang podstawe: przebywanie
jednego z zainteresowanych na drugim krancu Polski, w zakladzie karnym lub szpitalu
czy nawet konflikt rodzinny, ktéry sprawia, ze jeden z zainteresowanych nie jest skory
spotkac sie z pozostalymi przy jednym stole, cho¢ generalnie godzi si¢ na procedowanie
sprawy spadkowej na $ciezce notarialnej.

' Tak W. Borysiak, [w:] Prawo o notariacie..., op. cit., art. 95ca u.p.n., uw. 16; szerzej:
P. Czubik, Sporzgdzanie ,,czgstkowego protokotu dziedziczenia” przed konsulem - zapowiedz

17
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aby potwierdzenie takie uzyskac¢ przed konsulem: wprawdzie stosownie do
art. 30 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. - Prawo konsularne (dalej: u.p.k.)
konsulowie nie moga sporzadzac aktéw poswiadczenia dziedziczenia, lecz nie
stoi to na przeszkodzie sporzadzaniu przez nich aktéw notarialnych obejmu-
jacych protokolarne potwierdzenie sporzadzonego uprzednio przez polskiego
notariusza projektu protokotu dziedziczenia, co nastepnie bedzie podstawa
sporzadzenia — znéw przed polskim notariuszem - juz wlasciwego protokotu
dziedziczenia i ostatecznie aktu po$wiadczenia dziedziczenia®. Zarazem jed-
nak zgodnie z art. 28 ust. 3 u.p.k. konsul moze sporzadzic¢ akt notarialny jedy-
nie po uzyskaniu od Ministra Sprawiedliwo$ci upowaznienia na pi$mie,
udzielonego mu na wniosek ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.
Oznacza to, ze sporzadzenie przez konsula takiego aktu kazdorazowo jest
poprzedzone dos¢ skomplikowang procedurg uzyskiwania zgody, angazu-
jaca az dwa ministerstwa, co oczywiscie przeklada si¢ na zaréwno trud, jak
i czas wymagany do poswigcenia przez strony dla uzyskania ostatecznie
stosownej dokumentacji. Tuz po wprowadzeniu metody ,,obiegowego” uzy-
skiwania o$wiadczen niezbednych do dokonania poswiadczenia dziedzi-
czenia z inicjatywy Krajowej Rady Notarialnej odbyly sie nawet trojstronne
prace z udziatem przedstawicieli Ministra Spraw Zagranicznych oraz Ministra
Sprawiedliwosci, ukierunkowane na usprawnienie trybu uzyskiwania zgody
Ministra Sprawiedliwosci na sporzadzenie przez konsula aktu notarialnego,
obejmujacego stosowne potwierdzenie udzielane w trybie art. 95ca § 3 u.p.n.,
ktorych efektem byt m.in. wzorcowy projekt stosownego aktu notarialnego®'.
Jak pokazuje jednak praktyka, mimo to spelnienie formalnosci niezbed-
nych dla uzyskania takiego potwierdzenia przed konsulem trwa z reguly od
sze$ciu miesiecy do prawie roku®>. W rezultacie metoda ta ma w praktyce

aktywizacji polskiej stuzby konsularnej w zakresie dokonywania czynnosci notarialnych?,
»Problemy Wspotczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego”
2016, nr 1, S. 53-55.
2% Szerzej: P. Czubik, Sporzgdzanie. .., op. cit., s. 56-57.
Zob. pismo Prezesa Krajowej Rady Notarialnej z dnia 13 listopada
2015 r., L.dz. 02/683/15, http://rin.notariat.net.pl/usr/oooooog/wyjasnienia/ KRN/
Pismo_KRN_2015-11-13_dot_prac_trojstr_MS-MSZ-KRN.pdf (dostep: 13.07.2025);
na ustalenia te wskazuje przywolywany juz wczeéniej P. Czubik, Sporzgdzanie. .., op. cit.
> Dziekuje notariuszom Agnieszce Dawindziak-Kur oraz Wiktorowi Karpowiczowi
za podzielenie si¢ wlasnymi do$wiadczeniami zwigzanymi z przywolang procedura.
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http://rin.notariat.net.pl/usr/0000009/wyjasnienia/KRN/Pismo_KRN_2015-11-13_dot_prac_trojstr_MS-MSZ-KRN.pdf
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zastosowanie sporadycznie, gdyz za sprawg tak wydluzonego czasu trwania
procedur w oczach uczestnikéw obrotu notarialna $ciezka traci zalety spraw-
nosci i szybkosci uzyskania dokumentu legitymizujacego spadkobiercow,
w poréwnaniu do trybu sagdowego. Stad strony w obliczu wielomiesigcznej,
nieoczywistej procedury zmierzajacej do uzyskania przed konsulem aktu
potwierdzajacego projekt protokotu dziedziczenia ostatecznie czgsto kieruja
sie do sadu spadku, by uzyska¢ postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku,
poniewaz wtedy Zadne zgody ani osobisty udzial zainteresowanego nie bedzie
konieczny®®. Tym samym do sadu trafia zupelnie niesporna sprawa, ktorg
obcigzenia wymiaru sprawiedliwosci spokojnie mozna bytoby unikna¢.
Postulatem, ktory mozna tu postawic, jest wprowadzenie w art. 28 ust. 3
u.p.k. wyjatku, wedle ktérego przewidziany w tym przepisie wymog szczegol-
nej resortowej zgody formalnej** nie dotyczytby przypadku sporzadzenia aktu
notarialnego, o ktérym mowa w art. 95ca § 3 u.p.n., tj. protokotu obejmuja-
cego potwierdzenie danych zamieszczonych w projekcie protokotu dziedzi-
czenia i wyrazenie zgody na spisanie protokotu dziedziczenia zgodnie z jego
projektem. Nie wydaje sie, by jakimkolwiek argumentem przeciw takiemu
wyjatkowi mial by¢ ewentualny brak prawniczych kompetencji konsuléw,
skoro wyjatek ten zostalby ograniczony do potwierdzenia realizowanego $cisle
wedle przewidzianego wzorca, obejmujacego w istocie tylko dwa — oparte na
przedtozonym wypisie projektu protokotu dziedziczenia - aspekty: potwier-
dzenie o$wiadczen ujetych w projekcie protokotu dziedziczenia sporzadzo-
nym okreslonego dnia i pod okreslonym numerem Repertorium A przez
wskazanego notariusza oraz wyrazenie zgody na spisanie protokotu dziedzi-
czenia zgodnie z tym projektem®®. Ponadto tak czy inaczej cato$¢ o$wiadczen

* Zreguly dzieje si¢ tak zresztg za radg notariusza, ktdry w przypadkach zamieszki-

wania jednego z zainteresowanych poza granicami kraju, swiadomy trudéw i komplikacji
zwigzanych ze $ciezkg obejmujaca uzyskanie potwierdzenia przed konsulem, ostatecznie
sugeruje stronom skorzystanie z klasycznej drogi sagdowej dla uzyskania potwierdzenia
praw do spadku.
**  Tak okresla ja P. Czubik, Sporzgdzanie..., op. cit., s. 57.

Wzorcem moglby tu by¢ wlasnie ustalony w 2015 r., podczas przywolanych wyzej
tréjstronnych ustalen, wzér stosownego protokotu, stanowigcy zatacznik do pisma Prezesa
Krajowej Rady Notarialnej z dnia 13 listopada 2015 r., L.dz. 02/683/15. By¢ moze postu-
lowana nowelizacja moglaby nawet wskaza¢ na okreélenie wigzacego konsuléow wzoru
aktu notarialnego w ramach rozporzadzenia wykonawczego wydanego przez Ministra
Sprawiedliwosci.
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zlozonych w sprawie (tak ,krajowo’, jak i ,,zagranicznie”) bylaby przeciez
ostatecznie weryfikowana przed sporzadzeniem aktu poswiadczenia dzie-
dziczenia przez notariusza przy spisywaniu juz ostatecznego, wlasciwego
protokotu dziedziczenia. W rezultacie przez prosta zmiane, bez zauwazal-
nego ryzyka zmniejszenia bezpieczenistwa prawnego, mozna doprowadzi¢ do
odcigzenia aparatu administracyjnego dwdch ministerstw, a takze ostatecznie
do odcigzenia sgdéw w zakresie istotnej liczby spraw?®, jak bowiem wykazuje
praktyka, obecnie najwigksza czg$¢ przypadkow, w ktdrych niesporna sprawa
spadkowa nie zostaje ostatecznie zrealizowana przed notariuszem, wynika
wlasnie z przebywania ktdregos z zainteresowanych poza granicami Polski.

Powyzsze uwagi, nawigzujace do sytuacji, w ktdrej z uwagi na rosngca
mobilno$¢ ludnosci jeden z potencjalnych sukcesoréw przebywa poza Pol-
ska, sklaniaja do dostrzezenia w podobnej perspektywie jeszcze jednego
zagadnienia zwigzanego z poswiadczeniem dziedziczenia, uwzgledniaja-
cym tak czy inaczej rozumiany element miedzynarodowy. Chodzi tu jednak
o odwrotna sytuacje, w ktorej to spadkodawca, bedacy obywatelem innego
panstwa, przebywa w Polsce. O ile w przypadkach podlegajacych przepisom
unijnego rozporzadzenia spadkowego®” sprawa jest o tyle jasna, ze przepisy
przywolanego rozporzadzenia regulujg zaréwno wlasciwo$¢ prawa material-
nego, jak i jurysdykeje, dzieki czemu zapobiegaja kolizjom w tym zakresie
i przyjmuja tzw. zasade jednolitosci statutu spadkowego, o tyle nie mozna
zapominac o tym, ze z niektérymi krajami, ktérych obywatele powszechnie
zyja w Polsce, kwestie spadkowe reguluja umowy dwustronne. Nalezy tu wska-
za¢ zwlaszcza na Ukraine i Bialorus jako kraje, ktorych obywatele, zwtaszcza
po napasci Rosji na Ukraing, zamieszkuja, posiadaja majatek i prowadza zycie
gospodarcze w Polsce.

¢ Mozna tu takze za P. Czubikiem (op. cit., s. 59) wskazaé na korzy§¢, jaka ta zmiana

przyniesie dla budzetu, za sporzadzenie stosownego aktu notarialnego bowiem konsul
pobiera od stawajacych takse konsularng, w razie za$ gdyby odbieral zapewnienie spad-
kowe w ramach czynnosci sadowej (tj. gdyby sprawa trafita do sadu, ktory w toku postepo-
wania o stwierdzenie nabycia spadku zlecilby konsulowi odebranie takiego zapewnienia),
odbywaloby si¢ to na koszt Skarbu Panstwa.

*” Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca
2012 1. w sprawie jurysdykeji, prawa wladciwego, uznawania i wykonywania orzeczen,
przyjmowania i wykonywania dokumentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz
w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego (Dz.Urz. UE L 201
720121, S. 107).
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W przypadku $mierci obywateli ktdregos z tych krajow konieczne jest
zastosowanie w sprawach spadkowych odpowiednich regulacji umowy dwu-
stronnej*®. Umowy te przewidujg za$ rozszczepienie statutu spadkowego,
z zastrzezeniem dla dziedziczenia mienia ruchomego stosowania prawa
panstwa, ktorego obywatelem byl spadkodawca w chwili $mierci (art. 37 ust. 1
umowy z Ukraing, art. 42 ust. 1 umowy z Bialorusig), ale ze wskazaniem dla
mienia nieruchomego wlasciwosci prawa panstwa, na ktérego terytorium
mienie to jest polozone (art. 37 ust. 2 umowy z Ukraing, art. 42 ust. 2 umowy
z Bialorusig). Podobnemu rozszczepieniu podlega jurysdykcja: w sprawach
spadkowych dotyczacych mienia ruchomego wlasciwy jest organ panstwa,
ktérego obywatelem byt spadkodawca w chwili $mierci (art. 41 ust. 1 umowy
z Ukraing, art. 45 ust. 1 umowy z Bialorusig), ale w sprawach spadkowych
dotyczacych mienia nieruchomego wlasciwy jest organ panstwa, na ktérego
terytorium mienie to jest potozone (art. 41 ust. 2 umowy z Ukraing, art. 45
ust. 2 umowy z Bialorusig). Co wigcej, gdy cate mienie ruchome pozostale
po $mierci obywatela jednego panstwa znajduje si¢ na terytorium drugiego,
na wniosek spadkobiercy postepowanie moze przeprowadzi¢ organ tego
drugiego panstwa, za zgoda wszystkich znanych spadkobiercow (art. 41 ust. 3
umowy z Ukraing, art. 45 ust. 3 umowy z Biatorusia). W rezultacie posiada-
nie przez polskie organy — w kontekscie spadkobrania po obywatelach tych
panstw — jurysdykcji zasadniczo tylko wobec nieruchomosci potozonych
w Polsce, podlegajacych dziedziczeniu wedle prawa polskiego, w zestawieniu
z wyniklym z art. 95e § 1 u.p.n. wymogiem braku watpliwosci co do jurys-
dykgcji, aby doszlo do sporzadzenia przez notariusza aktu poswiadczenia
dziedziczenia, powoduje w praktyce istotne watpliwosci co do mozliwosci
realizowania potwierdzenia praw do spadku po obywatelach tych panstw na
$ciezce notarialnej. Taki akt poswiadczenia dziedziczenia musi si¢ bowiem

28

Beda to kolejno umowa miedzy Rzeczapospolita Polskg a Ukraing o pomocy
prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych, sporzagdzona w Kijowie
24 maja 1993 ., Dz.U.z 1994 1. Nr 96, poz. 465 oraz umowa miedzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Bialorusi o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych,
rodzinnych, pracowniczych i karnych, sporzadzona w Minsku 26 pazdziernika 1994 r.,
Dz.U. z 1995 r. Nr 128, poz. 619.
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zakresowo ograniczac jedynie do czesci spadku, tj. przewaznie nieruchomosci
polozonych w Polsce®.

Nalezy podzieli¢ trafne i dobrze uargumentowane stanowisko M. Watra-
kiewicza, uzasadniajgce dopuszczalno$¢ sporzadzania przez polskich notariu-
szy — w ograniczonych wyzej ramach - aktéw poswiadczenia dziedziczenia po
obywatelach Ukrainy czy Biatorusi*’. W szczegélnosci podkreslenia wymaga
to, ze oznaczona umowami jurysdykcja, ograniczajaca si¢ tylko do czesci
mienia, nie stanowi bynajmniej watpliwosci co do jurysdykcji*!, lecz powo-
duje, ze akt poswiadczenia dziedziczenia odnosic¢ sie moze tylko do tej czesci
mienia, tj. zasadniczo mienia nieruchomego pofozonego na terytorium Polski
(co powinno w takich wypadkach, jak si¢ wydaje, zosta¢ wyraznie w nim
zaznaczone’?). Wymaga jednak zaznaczenia, Ze pojawiajg sie tez glosy w litera-
turze, wedle ktorych takie sprawy ,,zdecydowanie rozsadniej bedzie pozostawi¢
sadom™®*. Ich rezultatem - ze wzgledu na dyskusyjny charakter zagadnie-
nia - polscy notariusze w praktyce w zasadzie nie podejmujg si¢ sporzadzania
aktéw poswiadczenia dziedziczenia po obywatelach wspomnianych krajow,
co ,,odsyta” zainteresowanych na $ciezke sagdowa.

29

Wzglednie tez, w przypadkach przywotanych w art. 41 ust. 3 umowy z Ukraina,
art. 45 ust. 3 umowy z Bialorusia, mozliwe byloby rozstrzyganie co do dziedziczenia
ruchomodci, ale wowczas juz z koniecznoécig oparcia si¢ na obcym, tj. ukrainskim lub
biatoruskim, materialnym prawie spadkowym. Wymaga jednak wskazania, ze co do
zasady jest mozliwe (cho¢ w praktyce niezwykle rzadkie) postugiwanie si¢ przez nota-
riuszy takze obcym prawem jako wlasciwym, co wynika wprost z art. 9sda § 2 u.p.n.

0 Zob. szerzej: M. Watrakiewicz, Poswiadczenie dziedziczenia po obywatelach Bia-
torusi i Ukrainy, ,,Krakowski Przeglad Notarialny” 2019, nr 1, s. 105-112.

> Zob. tez uwagi M. Watrakiewicza, (ibidem, s. 109) odnoszace si¢ do zasadnosci
spojnego postrzegania zasad jurysdykcji tak w przypadku saddow, jak notariuszy.

2 Wprawdzie art. 95f u.p.n. statuujacy ustawows tres¢ aktu poswiadczenia dzie-
dziczenia nie przewiduje takiego zaznaczenia, co mogtoby nawet stuzy¢ za argument
przeciwko nie tylko takiemu zaznaczeniu, ale takze w ogdle przeciwko wydawaniu takich
aktow poswiadczenia dziedziczenia, jednak wydaje sig, ze w tych wypadkach da sie to
uzasadni¢ ogdlnym wymogiem sporzadzania przez notariusza dokumentéw w sposob
zrozumialy i przejrzysty (art. 80 § 1 u.p.n.) oraz jego obowigzkiem czuwania nad nale-
zytym zabezpieczeniem praw i stusznych intereséw stron oraz innych oséb, dla ktérych
czynno$¢ notarialna moze powodowac skutki prawne (art. 80 § 2 u.p.n.).

** Do takiej konkluzji dochodzi P. Czubik, Biatorusin, Ukrainiec, Rosjanin - jako
klient polskiego notariusza - zagadnienia wybrane (czgs¢ 2 — prawo spadkowe), ,,Rejent”
2021, IIr 9, S. 51-54, na podstawie gléwnie argumentow dotyczacych wlasnie skutkow
rozszczepienia jurysdykcji.
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Jak sie wydaje, obawy praktyki notarialnej mozna by bylo przekresli¢
odpowiednig korekta, lokujaca — w ramach przepiséw dotyczacych notarial-
nego poswiadczenia dziedziczenia - unormowanie przesadzajace, Ze nie jest
przeszkoda do sporzadzenia aktu poswiadczenia dziedziczenia fakt ograni-
czenia jurysdykcji polskiego organu do jedynie cze$ci spadku, z zaznaczeniem
zarazem, ze w wypadkach takich owo ograniczenie powinno by¢ okreslone
w akcie poswiadczenia dziedziczenia. Wowczas, by¢ moze po pewnym okresie
wdrozeniowym (obejmujgcym m.in. stosowne szkolenia czy pojawienie si¢
publikacji w literaturze fachowej), znaczna cze$¢ notariuszy zaczetaby doko-
nywac po$wiadczen dziedziczenia po obywatelach Ukrainy czy Bialorusi, co
odciagzyltoby sady od kolejnej puli generalnie niespornych spraw dotyczacych
potwierdzenia praw do spadku.

Tylko sygnalizacyjnie - z perspektywy innych przypadkéw, ktére w prak-
tyce niektorych notariuszy skutkuja ,,odestaniem” sprawy spadkowej do
sadu - mozna wskaza¢ m.in. na dylematy co do mozliwosci sporzadzenia
poswiadczenia dziedziczenia w przypadku, gdy jeden z zainteresowanych nie
ma pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych i wobec tego reprezentuje go
przedstawiciel ustawowy (zwlaszcza rodzic)** czy gdy zawarta zostata umowa
o zrzeczenie si¢ dziedziczenia, a zrzekajacy sie nie jest w stanie stawic si¢ do
protokotu dziedziczenia®>. Wprawdzie problemy te sg juz w znacznej mie-
rze wyjasnione w doktrynie, niekiedy jednak wcigz wywoluja opdr wynikly
z ostroznosci poszczego6lnych notariuszy co do dokonywania poswiadczenia

3* W literaturze trafnie wskazuje sie, ze jest to mozliwe, jednak z zastrzezeniem wyta-

czenia reprezentacji przez rodzica w przypadkach konfliktu intereséw — zob. W. Borysiak,
[w:] Prawo o notariacie..., op. cit., art. 95b u.p.n., uw. 16—-20. W istocie powsciagliwo$¢
notariuszy do sporzadzania notarialnego poswiadczenia dziedziczenia w przypadku, gdy
do grona zainteresowanych nalezy maloletni, stanowi jeszcze dziedzictwo pierwszego
okresu funkcjonowania notarialnego poswiadczenia dziedziczenia, kiedy to — wobec
braku przesadzenia tej kwestii jasno przez ustawodawce — sugerowano notariuszom
raczej unikanie podejmowania sie poswiadczania sukcesji w takich wypadkach.

** W tym zakresie za niezasadng podstawe argumentacji, jakoby osoba, ktdra
zrzekla si¢ dziedziczenia, musiata uczestniczy¢ przy protokole dziedziczenia, stuzy przede
wszystkim argumentacja a contrario z art. 9saa § 2 u.p.n., ktéry wskazuje, ze odrzucenie
spadku lub zapisu windykacyjnego oraz uznanie za niegodnego powoduje utrate statusu
osoby zainteresowanej, a zarazem nie wspomina o zrzekajacym sie dziedziczenia. Co do
szerszego uargumentowania niezasadnosci takiej restrykcyjnej optyki zob. P. Bender,
Uczestnicy notarialnego poswiadczenia dziedziczenia (,0soby zainteresowane”) na gruncie
znowelizowanego Prawa o notariacie, ,Krakowski Przeglad Notarialny” 2017, nr 3, s. 32—41.
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dziedziczenia w przedmiotowych przypadkach. Cho¢ w tym zakresie skala
watpliwosci nie jest tak duza jak w przypadku powyzszego zagadnienia doty-
czgcego poswiadczenia dziedziczenia po obywatelach Ukrainy czy Bialorusi,
by¢ moze i tu wyrazne ustawowe potwierdzenie wyprowadzonych w litera-
turze wnioskow o dopuszczalnosci dokonania poswiadczenia dziedziczenia
zmniejszyloby o jakas$ pule liczbe wplywajacych do sadéw spraw o stwier-
dzenie nabycia spadku.

Z uwagi na wykraczanie poza ramy drobnych korekt tylko na uboczu
nalezy zaznaczy¢ — w kontekscie odcigzenia sgdow od rozstrzygania spraw
spadkowych - najdalej posunieta koncepcje zaktadajacg catkowite przeniesie-
nie rozstrzygania spraw spadkowych w sytuacjach, gdy wystepuje petna zgoda
uczestnikéw postepowania co do wszelkich kwestii stanu faktycznego i stanu
prawnego, w tym prawa wlasciwego dla spadku, jurysdykcji spadkowej i tym
podobnych, na wylacznie notariuszy*®. Takie rozwigzanie zapewne musiatoby
wprowadzi¢ stosowne metody uwiarygodnienia przed sagdem, Ze nie ma moz-
liwoéci dokonania poswiadczenia przed notariuszem®”. Poérednio za$ ten sam
skutek mozna byloby osiagna¢ przez zmiang przewidzianej w art. 49 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 1. 0 kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
stawki za przeprowadzenie sadowego stwierdzenia nabycia spadku, wynosza-
cej 100 zl, ktéra niewatpliwie w zadnej mierze nie pokrywa kosztow prowadze-
nia przez sad stosownego postgpowania. Przyjecie bardziej adekwatnej kwoty
kosztow sadowych zredukowatoby bowiem potencjalny argument ekono-
miczny, za sprawg ktorego czes¢ uczestnikoéw obrotu decyduje sie na uzyskanie
potwierdzenia praw spadkowych w sadzie, by ponie$¢ nieco nizsze koszty>®.

36

Zob. postanowienie SN z 18 listopada 2021 r., sygn. akt I NSNc 639/21, w ktérym
wprost postawiono taki postulat.

7" Jest to zagadnienie konieczne do rozstrzygniecia takze w przypadku ewentualnego
przeniesienia do wylacznej kompetencji notariatu niespornych spraw dziatowych, co
sygnalizowano w przyp. 4.

*®  Wymaga jednak zaznaczenia, ze argument ten generalnie nie wydaje sie najwaz-
niejszy, skoro obecnie to notarialne poswiadczenie dziedziczenia — cho¢ nieco drozsze
od procedury sadowej — rozstrzyga wiekszo$¢ spraw w zakresie potwierdzenia praw do
spadku. Nie wydaje sie wiec, by kwestie kosztowe stanowily realng bariere przed dostepem
do $ciezki notarialnej, ktora uzasadniataby utrzymywanie nieograniczonej mozliwosci
obcigzania sagdow rozstrzyganiem spraw pozbawionych elementu sporu - tym bardziej ze
wart. 6 u.p.n. przewidziano mozliwo$¢ zwolnienia przez sad strony czynnosci notarialnej
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Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nawet w razie tak dalece posunietej pre-
ferencji notarialnej $ciezki stwierdzania praw do spadku, z perspektywy
bezpieczenstwa prawnego niektdre ze spraw spadkowych powinny pozosta¢
wylaczng domeng sadu. Nie wydawaloby si¢ zasadne rozciggnigcie mozliwosci
potwierdzania praw spadkowych przez notariusza na przypadki dziedziczenia
na podstawie testamentow szczegdlnych, testamenty te bowiem — w praktyce
dotyczy to testamentu ustnego - z uwagi na okolicznosci ich sporzadzania
i wyjatkowy charakter cechuja si¢ szczegdlnym ryzykiem naduzy¢, stad ich
weryfikacja moze czgstokro¢ wymagaé prowadzenia bardzo poglebionego
postepowania dowodowego, wlasciwego sadom®®. Z perspektywy gwaran-
cyjnej z kolei jest konieczne utrzymanie wymogu uczestnictwa w procedurze
poswiadczenia dziedziczenia - czy to jednoczesnie, czy w omawianej wyzej
formule obiegowej — wszystkich zainteresowanych*’.

od ponoszenia wynagrodzenia notariusza, co stanowi ostatecznie wentyl bezpieczenstwa
na okolicznos¢ przypadkéw, w ktdrych strona nie bylaby w stanie pokry¢ tego wynagro-
dzenia bez uszczerbku na utrzymaniu siebie i swojej rodziny.

% Jak wykazaly prowadzone w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci badania doty-
czace testamentéw ustnych, obejmujace takze analize akt, kwalifikacja o§wiadczen spad-
kodawcy co do planéw uksztattowania sukcesji po nim jako testamentu ustnego nierzadko
budzi liczne watpliwosci co do ich rzeczywistego zaistnienia, animus testandi testatora,
a takze innych przestanek skutecznosci testamentu (w tym obawy rychtej $mierci) -
zob. W. Borysiak, Funkcjonowanie w praktyce testamentu sporzgdzonego w formie ustnej
(art. 952 k.c.), Warszawa 2014, . 136-137.

4 Wprawdzie mozna byloby podnosi¢, ze w przypadku procedury powotania
zarzadcy sukcesyjnego po $mierci przedsigbiorcy (art. 12 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.
o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej, t.j. Dz.U. z 2021 1. poz. 170),
wykazujacej istotne podobienstwa do procedury notarialnego po$wiadczenia dziedzi-
czenia, na ktérej zostata oparta, prawodawca dopuscit pewne koncesje co do wymogu
jednomyslnosci zainteresowanych, sprowadzajace si¢ do tego, ze wystarcza, ze przy
powolaniu uczestniczag uprawnieni reprezentujacy udzial wigkszy niz 85/100 w przed-
siebiorstwie w spadku. W tamtym wypadku jednak jest to uzasadnione szczegdlna rolg
zarzadu sukcesyjnego i w zalozeniu jego tymczasowym charakterem, w przeciwienstwie
do poswiadczenia dziedziczenia majacego zapewnia¢ stabilny i w zaloZeniu niewzruszalny,
a zatem zgodny z rzeczywistym stanem sukcesji, dokument legitymizujacy spadkobiercow.
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Wykorzystanie oSwiadczen sktadanych przed notariuszem
jako dowdd w postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku

Na tle powyzszych uwag, dotyczacych o$wiadczen sktadanych w obiego-
wej procedurze uzyskiwania notarialnego potwierdzenia praw do spadku,
mozna zauwazy¢ jeszcze jedno spostrzezenie z praktyki. Uwidocznito sig
ono na gruncie rozmowy z zainteresowang (docelowo majacg odgrywac role
organizatora calej procedury, co mialo polega¢ na sklonieniu rozsianych po
calej Polsce zainteresowanych do udania si¢ do lokalnego notariusza w celu
zlozenia potwierdzen przewidzianych art. 95ca § 3 u.p.n.), ktéra — z uwagi na
liczne grono wymaganych uczestnikow, obejmujace dziewiec¢ oséb - zapytata
o skutki sytuacji, gdy nie uda si¢ jednak zebra¢ wspomnianych potwierdzen
od wszystkich niezbednych (tj. pozostalych osmiu) oséb. W szczegdlnosci
chodzilo o to, czy wowczas w postegpowaniu o stwierdzenie nabycia spadku,
ktore zostanie wszczete przez nig wobec braku mozliwosci zwienczenia $ciezki
notarialnej wskutek nieuzyskania wszystkich wymaganych potwierdzen, sad
bedzie mogl w zakresie 0sdb, ktdre zlozyly potwierdzenia, oprze¢ si¢ na tych
potwierdzeniach. Wobec wyjasnienia, ze niestety regulacje prawne nie prze-
widuja takiego polaczenia procedur czy $cislej — przej$cia migdzy nimi, zain-
teresowana wykazata duze zdziwienie, ktore po pewnej refleksji nalezy uzna¢
za majgce pewne podstawy. Oswiadczenia skladane w protokole dziedziczenia,
a zatem takze o$wiadczenia skfadane w jego projekcie oraz w potwierdzeniach
jego tresci, pelnig bowiem tozsama funkcje co przewidziane wart. 671 k.p.c.
zapewnienia spadkowe. Sg takze skladane pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej (art. 671 § 3 k.p.c.). By¢ moze byloby zatem zasadne zaznaczenie
w ramach wspomnianego przepisu, ze za dowod réwnowazny z zapewnie-
niem spadkowym moze by¢ przyjete takze oswiadczenie zlozone w projekcie
protokotu dziedziczenia lub w jego potwierdzeniu ztozonym stosownie do
art. 95ca § 3 u.p.n. Sad wéwczas moglby poming¢ przyjmowanie zapew-
nien spadkowych co do istnienia lub nieistnienia 0sdb, ktére wylaczatyby
znanych spadkobiercéw od dziedziczenia lub dziedziczytyby wraz z nimi
oraz o testamentach spadkodawcy od spadkobiercy, ktory ztozyl stosowne



CZEGO PRAWODAWCA MOGEBY SIE NAUCZYC OD BRYTYJSKICH KOLARZY... 101

o$wiadczenia w tym zakresie juz przed notariuszem*'. Takie rozwigzanie
zatem moze potencjalnie skrdci¢ czas trwania postepowan o stwierdzenie
nabycia spadku w tych sprawach, ktore ostatecznie trafity do sagdu wskutek
niepowodzenia uprzedniej $ciezki notarialne;j.

Dodatkowo takie rozwigzanie w przypadku rozsianych po Polsce
spadkobiercéw bardziej motywowatoby strony do rozpoczynania dzialan
ukierunkowanych na potwierdzenie praw spadkowych pierwotnie przed
notariuszem, a to wobec pewnosci, Ze nawet jesli ostatecznie nie uda sie
uzyskac potwierdzen od wszystkich zainteresowanych, trud organizacyjny
poniesiony w kontekscie tych, ktérzy takie potwierdzenia zloza, nie bedzie
daremny. W obecnym stanie rzeczy bowiem, jesli zainteresowany nie ma
przekonania graniczacego z pewnoscia, ze uda mu sie zebra¢ oswiadczenia
wszystkich wymaganych osob, z zalozenia decyduje si¢ na $ciezke sadowa*’.

Warto tu dodag, ze takie rozwigzanie, licujace z postrzeganiem notariusza
jako ,organu pomocniczego wymiaru sprawiedliwosci’, zarazem przywo-
dzi na my$l znang prawu niemieckiemu praktyke, w $wietle ktorej notariu-
sze w istocie przygotowuja sadowi dokumentacje niezbedng do wydania
poswiadczenia spadkowego (Erbschein) wraz ze stosownymi zapewnieniami
spadkowymi*’.

*' Wymaga bowiem podkreSlenia, ze tres¢ art. 671 § 2 k.p.c. w zasadzie odpowiada

tre$ci oswiadczen ujmowanych w protokole dziedziczenia stosownie do art. 95¢ § 2 pkt 2
i3upn.

42 Tak tez zreszta — w przywolanym wyzej przypadku z wlasnej praktyki - ostatecznie
uczynita wspomniana zainteresowana.

43 Zob. § 352 Gesetz uiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegen-
heiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (Familienverfahrensgesetz) [ustawa o postepo-
waniu w sprawach rodzinnych i w sprawach dobrowolnej jurysdykeji], z ktorej wynika
zakres danych, ktére nalezy uja¢ we wniosku o wydanie poswiadczenia spadkowego, przy
czym (ust. 3) wymagane jest przy tym o$wiadczenie wnioskodawcy pod przysiega przed
sadem lub notariuszem, Ze nie wie o zadnych okolicznosciach, ktére mogtyby podwazy¢
prawdziwos¢ jego oswiadczen. W rezultacie w niemieckiej praktyce obrotu istotng role
odgrywa de facto przygotowywanie przez notariuszy wnioskéw o wydanie po$wiadczenia
spadkowego, popartych odpowiednimi dokumentami, protokotowanych wraz z wyma-
gang przysiega wnioskodawcy.
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Szersze wykorzystanie Rejestrow Notarialnych dla zapobiegania
nieprawidtowosciom przy potwierdzaniu praw do spadku

Wspomniane juz sytuacje — w kontekscie aktow poswiadczenia dziedziczenia -
w ktérych dochodzi do powtérnego potwierdzenia praw do spadku, ktéry
uprzednio byl juz przedmiotem wigzacego rozstrzygniecia (prawomocnego
stwierdzenia nabycia spadku lub zarejestrowanego aktu poswiadczenia dzie-
dziczenia), sktaniaja do poszukiwania dalszych rozwigzan, ktére mogltyby
zredukowac to niekorzystne zjawisko. Wymaga przy tym wskazania, ze zagad-
nienie to w odniesieniu do przyczyn wydawania dwoch postanowien o stwier-
dzeniu nabycia spadku po tym samym spadkodawcy byto juz przedmiotem
pogtebionych analiz prowadzonych w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwo$ci**,
co uzasadnia ograniczenie rozwazan w tym miejscu jedynie do sygnalizacji
podstawowych kierunkéw zmian.

Nalezy si¢ zgodzi¢ z ustaleniami poczynionymi wskutek przywolanych
wyzej badan przez P. Rylskiego, ze do podstawowych instrumentéw prewencji,
zapobiegajacych ponownemu potwierdzeniu praw do spadku, nalezg: ist-
nienie Rejestru Spadkowego prowadzonego przez Krajowa Rade Notarialna
oraz realizowanie przez sad, wyniklego z § 148 tzw. instrukeji sagdowej*®,
obowigzku badania wpiséw w tym rejestrze w chwili wszczecia jakiegokol-
wiek postgpowania o stwierdzenie nabycia spadku, a takze przewidziany
wprost w art. 679" k.p.c. obowigzek wpisania prawomocnego postanowienia
spadkowego do Rejestru Spadkowego*®. Rzetelne realizowanie pierwszego
z obowigzkdw przez sad sprawia, ze unika si¢ ryzyka ponownego rozstrzy-
gniecia sprawy spadkowej w sytuacji, w ktorej po danym spadkodawcy zareje-
strowano juz akt poswiadczenia dziedziczenia lub prawomocne stwierdzenie

* P Rylski, Przyczyny wydawania dwdch postanowien o stwierdzeniu nabycia spadku

po tym samym spadkodawcy - raport z badar oraz postulaty de lege ferenda, Warszawa 2023.

45 Zob. zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie
organizacji i zakresu dzialania sekretariatéw sadowych oraz innych dziatéw administracji
sadowej (Dz.Urz. MS z 2019 1. poz. 138 ze zm.); tres¢ § 148 obowigzujaca od 30 listopada
2020 r. stanowi w ust. 1: ,,Po zarejestrowaniu sprawy o stwierdzenie nabycia spadku
kierownik sekretariatu albo wyznaczony pracownik sekretariatu w oparciu o wlasciwe
urzadzenie ewidencyjne lub Rejestr Spadkowy dokonuje ustalenia, czy zarejestrowano
uprzednio sprawy z zakresu prawa spadkowego po tym samym spadkodawcy. Wynik
dokonanego ustalenia zamieszcza si¢ w notatce urzedowe;’”.

46 P. Rylski, op. cit., s. 36-37.
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nabycia spadku. Niezwloczne (co niestety, jak wynika z praktyki, niekiedy
takie nie jest*”) zarejestrowanie informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu
w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku z kolei zapobiega pdzniejszemu
wydaniu kolejnego rozstrzygniecia w tym zakresie przez sad (o ile zreali-
zuje on uprzednio obowigzek weryfikacji rejestru) lub notariusza (nawet
w razie sporzadzenia aktu poswiadczenia dziedziczenia dublujacego juz zare-
jestrowane postanowienie sgdowe system odmowi bowiem rejestracji*®). Juz
wiec rzetelne realizowanie obecnie obowigzujacych regulacji moze w duzej
mierze zapobiega¢ obcigzeniu wymiaru sprawiedliwosci niepotrzebnym
rozstrzyganiem juz rozstrzygnietych kwestii, a nastepnie koniecznoscia pro-
cedowania postepowan stuzacych eliminacji z obrotu ,,ponadmiarowego”
rozstrzygniecia spadkowego®.

Zarazem jednak, poza sama poprawa praktyki stosowania juz istniejacych
rozwigzan, mozna takze wskaza¢ na dalsze ich korekty, mogace prowadzi¢ do
mocniejszego uszczelnienia procedur spadkowych przed ryzykiem ponow-
nego rozstrzygniecia w zakresie juz przesadzonego spadku. Jak si¢ wydaje,
byloby ku temu wskazane, aby w Rejestrze Spadkowym byt uwidoczniony
nie tylko fakt ostatecznego rozstrzygnigcia dokonanego przez sad, ale juz

47

Wskazuje na to P. Rylski: ibidem, s. 37.
Zgodnie zart. 95h § 4 zarejestrowanie aktu po$wiadczenia dziedziczenia nie naste-
puje, jezeli akt poswiadczenia dziedziczenia albo prawomocne postanowienie w przed-
miocie stwierdzenia nabycia spadku dotyczace tego samego spadku zostaly juz wpisane
do Rejestru Spadkowego. Stad konsekwencje niesprawdzania Rejestru Spadkowego
przez notariuszy przed sporzadzeniem aktu pos§wiadczenia dziedziczenia sg o tyle mniej
dolegliwe niz w przypadku $ciezki sagdowej, ze wobec tego tak czy inaczej ,,nadmiarowy”
akt poswiadczenia dziedziczenia nie wywota skutkéw prawnych (zgodnie z art. 95j u.p.n.
rejestracja jest warunkiem uzyskania przez taki akt skutkéw réwnowaznych prawomoc-
nemu postanowieniu o stwierdzeniu nabycia spadku), co wigcej — nie pojawi si¢ w ogdle
w obrocie (jedynie z zarejestrowanych aktéw poswiadczenia dziedziczenia bowiem wydaje
sie wypisy — art. 95n u.p.n.). Jest to zatem mechanizm inny niz w przypadku ,,nadmiaro-
wych” postanowien o stwierdzenie nabycia spadku, w przypadku ktérych moc wiazaca
orzeczenia powstaje na zasadach ogdlnych z chwila prawomocnosci.

4 Wymaga przy tym przypomnienia, ze Rejestr Spadkowy obejmuje postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku dopiero od wspomnianych w przyp. 5 przemian, ktore
weszly w Zycie 8 wrze$nia 2016 r. i wprowadzity m.in. art. 679" k.p.c. Stad nawet weryfi-
kacja Rejestru Spadkowego, w przypadku zmartych przed ta data spadkodawcéw, nie daje
pelnej gwarancji, ze nie zostato po nich wydane prawomocne postanowienie spadkowe
jeszcze przed nastaniem obowigzku rejestracji. Stad godny uwagi jest postulat P. Rylskiego
(op. cit., s. 49), ukierunkowany na wpisywanie przez sady do Rejestru Spadkowego takze
prawomocnych postanowien wydanych przed 2016 r.

48
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informacja o tym, ze toczy si¢ postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku.
Ujawnienie jej niezwlocznie po wplynigciu wniosku o stwierdzenie nabycia
spadku zapobiegaloby zarazem procedowaniu réwnolegle innego postepo-
wania o stwierdzenie nabycia spadku po tym samym spadkodawcy, choc¢by
przez inny sad, do ktérego inny zainteresowany wnidst wniosek wskutek
niewiedzy czy rozbieznosci w ocenie co do ostatniego miejsca zwyklego
pobytu spadkodawcy i tym samym co do wlasciwosci sagdu. Umozliwitoby to
zarazem weryfikacje przez notariuszy, do ktérych stawig si¢ zainteresowani
w celu uzyskania aktu poswiadczenia dziedziczenia, czy réwnolegle poste-
powanie nie toczy sie w trybie sadowym. Jesli w Rejestrze Spadkowym zas
ujawniano by ponadto informacje o toczacych sie postepowaniach o uchylenie
lub zmiang postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku lub tez wnioski
o uchylenie aktu poswiadczenia dziedziczenia, mogloby to, abstrahujac juz
od kwestii odcigzenia wymiaru sprawiedliwosci, doprowadzi¢ dodatkowo do
zwigkszenia prawnego bezpieczenstwa faktycznych spadkobiercéw poprzez
udostepnienie uczestnikom obrotu prawnego instrumentu pozwalajacego
sprawdzi¢, czy tytul spadkowy, na ktéry powoluje sie np. zbywca rzeczy,
nie jest obecnie przedmiotem kontrowersji*’. Warto z uznaniem zauwazy¢,
ze w toku prac nad niniejszym opracowaniem opublikowano projekt ustawy,
zakltadajacy nowelizacje m.in. ustawy Prawo o notariacie w kierunku rozwaza-
nym w niniejszym akapicie®’, stad pozostaje liczy¢ na to, ze jego rozwigzania
w podniesionym tu zakresie stang si¢ obowigzujagcym prawem.

W kontekscie uchylenia czy zmiany rozstrzygnigcia spadkowego warto
zaznaczy¢ jeszcze jedng kwestie, takze rzutujacg na obciazenie sagdow spra-
wami w tym zakresie. Poza uchyleniami z przyczyn formalnych, tj. wobec
podwojnego rozstrzygniecia danej sprawy spadkowej, warto dazy¢ takze do

% Wymagatoby to rozwazenia skutkéw takiej informacji w odniesieniu do przewi-

dzianego w art. 1025 § 2 Kodeksu cywilnego (dalej: k.c.) domniemania, Ze osoba, ktéra
uzyskala stwierdzenie nabycia spadku albo poswiadczenie dziedziczenia, jest spadkobierca,
a takze w kontekscie oceny dobrej lub zlej wiary osoby trzeciej, na rzecz ktdrej ten, kto
uzyskal stwierdzenie nabycia spadku albo poswiadczenie dziedziczenia, lecz spadkobierca
nie jest, rozporzadza prawem nalezacym do spadku.

1 Zob. projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego (UD30) w wersji z 28.10.2025 r. (w ktorej uzupetniono dotych-
czasowe ramy projektu skupione na regulacjach dotyczacych formy testamentu o m.in.
rozwiniecie zakresu informacji ujawnianych w Rejestrze Spadkowym), https://legislacja.
gov.pl/projekt/12385851/katalog/13062395#13062395 (dostep: 9.12.2025).
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zmniejszenia liczby przypadkéw, w ktérych uchylenie wynika z konieczno-
$ci korekty wadliwego rozstrzygniecia co do kregu sukcesoréw. Pomijajac
przypadki, w ktorych wynika to z przyczyn lezacych po stronie uczestnikow
(np. wobec nierzetelnego przedstawienia stanu rodzinnego spadkodawcy;,
pomijajacego niektérych spadkobiercow) czy — wyjatkowo - btedu sadu lub
notariusza wskutek wadliwego zastosowania regulacji prawnej*?, czesto jest
to konsekwencja pozniejszego odnalezienia testamentu spadkodawcy.
Obecnie jedynie po czgsci ryzyka te niweluje istnienie Notarialnego Reje-
stru Testamentdw. Po pierwsze, nie jest on obowiazkowy, wobec czego nawet
znaczna cze$¢ testamentéw notarialnych®® nie podlega rejestracji w nim,
wymaga to bowiem wniosku testatora. Po drugie, o ile w praktyce notarialnej
ostatnich lat uwidacznia si¢ coraz mocniej zastugujaca na aprobate prak-
tyka protokolarnego przeszukiwania Notarialnego Rejestru Testamentow
przed przystgpieniem do procedowania notarialnego poswiadczenia dzie-
dziczenia, o tyle do rzadkosci nalezg sytuacje, w ktérych takie przeszukanie
zlecajg sady spadku w toku postepowania o stwierdzenie nabycia spadku®.
Jak wiec sie wydaje, godny rozwazenia jest pomysl, aby w pierwszej kolej-
nosci doprowadzi¢ do ustawowego ugruntowania wspomnianego rejestru,
wraz ze stosownymi rozwigzaniami stuzgcymi zapewnieniu rejestrowania
w nim przynajmniej testamentéw notarialnych. Wowczas tym bardziej uza-
sadniona bylaby praktyka, aby kazdorazowo czy to sporzadzanie notarial-
nego pos$wiadczenia dziedziczenia, czy dokonywanie sgdowego stwierdzenia

52

Co jednak, jak sie wydaje z perspektywy ogotu spraw, w ktérych dochodzi do
obalenia rozstrzygniecia spadkowego, nalezy do zdecydowanej mniejszoéci. Raz jeszcze
mozna tu wskaza¢, ze zasadne byloby podjecie poglebionych badan nad materialnopraw-
nymi przyczynami wadliwoéci rozstrzygnie¢ spadkowych, mogacych nastepnie stuzy¢ za
kierunkowskaz dla dziatan stuzacych redukgji tych przyczyn.

**  Wymaga zaznaczenia, ze w Notarialnym Rejestrze Testamentéw mozna poza
testamentami notarialnymi rejestrowac takze testamenty wlasnoreczne zfozone na prze-
chowanie, co jednak w praktyce w zasadzie si¢ nie zdarza.

** Zob. postanowienie SN z 15 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I CSK 281/20, w ktorym
wskazano, ze Notarialny Rejestr Testamentow stanowi wprawdzie jeden z instrumentéw,
ktére moga by¢ wykorzystywane zaréwno przez sad, jak i uczestnikéw postepowania
w celu dazenia do ustalenia faktow istotnych dla rozstrzygniecia, lecz podkreslono, ze
ustawa nie obliguje jednak sadu, by w kazdej sprawie o stwierdzenie nabycia spadku
zasiegal informacji co do jego tresci. Powotano si¢ przy tym na wniosek, ze to, iz sad
jest obowigzany z urzedu badad, kto jest spadkobiercg, nie oznacza, by sad byl zobligo-
wany zastgpi¢ strone w udowodnieniu okolicznosci istotnych dla wykazania jej praw.
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nabycia spadku nastgpowalo z uwzglednieniem uprzedniego protokolarnego
zweryfikowania, czy w Notarialnym Rejestrze Testamentdw nie figuruje
testament nieznany uczestnikom.

Na marginesie powyzszych wskazan warto tez zaznaczy¢, ze jesli ustawo-
dawca zdecydowalby si¢ na obligatoryjna rejestracje testamentéw, tozsamy
postulat mozna wysnu¢ w kontekscie wprowadzenia rejestracji takze przeciez
wplywajacych na ksztalt spadkobrania umoéw o zrzeczenie si¢ dziedzicze-
nia®®. Juz poza kwestig wpltywu na rozstrzygniecia dokonywane w ramach
aktéw poswiadczenia dziedziczenia lub postanowien o stwierdzeniu nabycia
spadku zasadne wydaje sie tez rozwazenie rejestracji uméw o zbycie spadku
(art. 1051-1057 k.c.)’. Generalnie zas, wychodzac ponad kwestie prawno-
spadkowe, wymaga wskazania, ze od lat jest rozwazana celowos¢ zwigkszenia
bezpieczenstwa obrotu prawnego przez wprowadzenie systemu rejestracji
uméw majatkowych matzenskich czy petnomocnictw®’. Te ostatnie zagadnie-
nia wymagajg jednak, rzecz jasna, odrebnego oméwienia uwzgledniajacego
tak materialnoprawne, jak proceduralne oraz techniczne uwarunkowania
rozwazanych rozwigzan, ktére moglyby polega¢ na rozbudowie juz istnieja-
cego systemu Rejestrow Notarialnych.

5 Zob. A. Tkaczynski, Rejestry notarialne - terazniejszos¢ i przysztosé, [w:] Acta

Erasmiana V1. Ze studiéw nad prawem, administracjg i ekonomig, red. M. Sadowski, Wro-
claw 2014, s. 414. Notabene rejestracja uméw o zrzeczenie sie dziedziczenia i ich uchylen
zredukowataby takze w zupelnosci argumenty stuzace obronie pogladu, ze zrzekajacy sie
pozostawal koniecznym uczestnikiem protokotu dziedziczenia (zob. P. Bender, op. cit.)
uzasadniane wlasnie tym, ze mogto dojs¢ do uchylenia umowy (art. 1050 k.c.), o czym
pozostali bliscy spadkodawcy mogli nie wiedzie¢. Na marginesie warto doda¢, ze takze
jesliby prawodawca decydowal si¢ na wprowadzenie kontraktowej sukcesji, zwlaszcza
umoéw dziedziczenia, stosownie do uwag w czeéci o postulowanym poluzowaniu zakresu
zakazu z art. 1047 k.c,, to niewatpliwie zasadne byloby, aby umowy te podlegaly obo-
wigzkowej rejestracji w stosownym rejestrze.

*¢ Por. prawo niemieckie, w ktérym umowy te stosownie do § 2384 Biirgerliches
Gesetzbuch (BGB) [Kodeks cywilny] podlegaja zgloszeniu do sadu spadku, informacja
o tym za$ jest udzielana osobom wykazujacym interes prawny. W swietle doniostych skut-
kéw umowy (zgodnie z art. 1053 k.c. nabywca wchodzi w prawa i obowigzki spadkobiercy)
wydaje sie zasadne postulowanie rozwigzania o podobnym kierunku, pozwalajacego
uczestnikom obrotu zorientowac sie, ze spadkobierca dokonal zbycia ogétu swoich praw
spadkowych.

7 Szerzej w zakresie postulatow de lege ferenda, w tym dotyczacych m.in. tych
rejestrow: A. Tkaczynski, op. cit., s. 408-417.
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Notarialny wniosek wieczystoksiegowy
m.in. w sprawach spadkowych

Wzmiankowac nalezy jeszcze jedno zagadnienie, posrednio powigzane z roz-
strzyganiem przez notariuszy spraw spadkowych. Wskutek ,efektu mroza-
cego’, jaki wywoluje orzecznictwo Sadu Najwyzszego®® dotyczace zakresu
kompetencji notariusza do skladania wnioskéw wieczystoksiegowych za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, w praktyce przez lata domi-
nowalo waskie postrzeganie tej kompetencji, $cisle w powigzaniu z uprzed-
nio sporzadzonym przez notariusza aktem notarialnym uruchamiajagcym
obowigzek ztozenia wniosku (art. 92 § 4 u.p.n.). Jako ze akt poswiadczenia
dziedziczenia nie jest formalnie aktem notarialnym, tym samym - w mysl
linii orzeczniczej SN - notariusz nie byt dotad kompetentny, aby w rezultacie
takiego aktu poswiadczenia dziedziczenia sktada¢ wnioski o wpis. Zarazem
jednak byt on wskutek poswiadczenia dziedziczenia na podstawie art. 36 ust. 1
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (dalej: u.k.w.h.)
obligowany do zawiadomienia sagdu o zmianie wtasciciela, co skutkuje wpi-
sem ostrzezenia o niezgodnodci tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym sta-
nem prawnym przez sad wieczystoksiegowy. Jego rezultatem byla za$ dalsza
wymiana korespondencji miedzy stronami i sgdem, ewentualne zwienczona
zlozeniem przez spadkobiercéw wniosku o wpis na papierowym formularzu.

Nie podejmujac tu szerzej zagadnienia zakresu kompetencji notariuszy do
skladania wnioskow wieczystoksiegowych, ktore wymagalo szerszego omo-
wienia w odrebnym opracowaniu®®, mozna sie ograniczy¢ do zaznaczenia kry-
tycznej oceny linii orzeczniczej SN w omawianym zakresie®®. Nalezy zarazem

58

Wyrok SN z 1 grudnia 2016 r., sygn. akt IIT ZS 3/16; postanowienie SN z 25 wrze$-
nia 2020 r., sygn. akt V CSK 434/18.

*>  Szerzej: P. Bender, Granice dopuszczalnosci sktadania przez notariuszy wnioskow
o wpis w ksiedze wieczystej de lege lata i de lege ferenda, ,Polski Proces Cywilny” 2025,
nr 3, 8. 446 et seq.

0 Przede wszystkim pomija ona fakt, ze zgodnie z art. 79 pkt 8a u.p.n. wniosek
wieczystoksiegowy stanowi odrebng czynnos$¢ notarialna, wobec czego nie ma podstaw,
aby nie znajdowalo do niej zastosowania unormowanie art. 1 § 1 u.p.n., wedle ktérego
notariusz jest powotany do dokonywania czynnosci, ktérym strony sa obowigzane lub
pragna nada¢ forme notarialng (czynno$ci notarialnych), co oznacza, ze czynnosci
notarialnej mozna dokonac¢ nie tylko, gdy istnieje taki obowiazek, ale tez gdy po prostu
takie jest zadanie stron.
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z aprobatg zauwazy¢, ze w toku prac redakcyjnych nad niniejszym opracowa-
niem zostaly zrealizowane prace legislacyjne ukierunkowane na przetamanie -
w pewnym zakresie — wyniktego z orzecznictwa SN waskiego postrzegania
ram zastosowania elektronicznego wniosku wieczystoksiegowego. Przyjeto
bowiem ustawe z dnia 21 listopada 2025 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o nota-
riacie oraz ustawe z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece®,
przewidujacg wprost kompetencje notariusza do skfadania elektronicznych
wnioskéw o wpis w ksiegach wieczystych po sporzadzeniu aktu poswiad-
czenia dziedziczenia, na zZadanie spadkobiercéw i zapisobiercow windyka-
cyjnych. Ustawa ta weszta w zycie 17 marca 2026 r. i jak wykazuja pierwsze
doswiadczenia, jej rozwigzania spotkaly sie ze znaczng aprobatg spoteczna,
uwidaczniajacg si¢ w chetnym korzystaniu przez sukcesoréw z potwierdzo-
nych nowelg mozliwosci.

W kwestii zasadniczej trzeba wskazac jednak, ze ramy nowelizacji moglyby
(izdecydowanie powinny) by¢ szersze, nieograniczajace przesadzanej kompe-
tencji tylko do wnioskow sktadanych wskutek sporzadzenia aktéw poswiad-
czenia dziedziczenia. Nalezaloby po prostu przesadzi¢ (wynikajaca przeciez
juzzart. 1§ 1 wzwigzku z 79 pkt 8a u.p.n.) dopuszczalno$¢ sktadania wnio-
skow takze w innych wypadkach, na zgdanie ztozone do protokotu i poparte
odpowiednimi podstawami wpisu. Wowczas, za przelamaniem kierunku
interpretacyjnego wyniklego z orzecznictwa SN, byloby mozliwe sprawne
skladanie za posrednictwem notariusza elektronicznych wnioskéw nie tylko
0 wpis na podstawie aktu poswiadczenia dziedziczenia, ale tez o wszelkie
inne przedtozone rejentowi podstawy wpisu. Wérod nich mozna wskaza¢ tez
na sadowe postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku - nic przeciez nie
powinno sta¢ na przeszkodzie, by dysponujac prawomocnym orzeczeniem
sukcesora i korzystajac z pomocy notariusza, ztozyl wniosek i przedlozyt
odpis takiego orzeczenia. Trzeba tu zwlaszcza przypomnie¢, ze poza notariu-
szami takze m.in. sady (w tym sad spadku) sg zobowigzane w $wietle art. 36
ust. 1 u.k.w.h. do zawiadomienia o zmianie wla$ciciela wskutek spadkobrania,
skutkujacego wpisem w tredci ksiegi wieczystej wzmianki o niezgodnosci.
ZYozenie wniosku za posrednictwem notariusza mogloby nawet by¢ reakcja
strony na pouczenie o obowigzku zlozenia wniosku o wpis, wystosowane

61

Dz.U. z 2025 r. poz. 1793.



CZEGO PRAWODAWCA MOGEBY SIE NAUCZYC OD BRYTYJSKICH KOLARZY... 109

przez sad wieczystoksiegowy po wpisie ostrzezenia stosownie do art. 36
ust. 3 u.k.w.h., czy nawet mogloby uprzedza¢ taki wpis, a tym samym uczynic¢
go bezprzedmiotowym.

Generalnie, wykraczajac poza sprawy spadkowe, trzeba zaznaczy¢, ze
przesadzenie szerokiej i zgodnej z art. 1 § 1 u.p.n. kompetencji notariusza
do skladania elektronicznych wnioskéw wieczystoksiegowych na wszelkich
podstawach prawnych (by wskazaé przykladowo wpis wlasnosci na pod-
stawie prawomocnego orzeczenia o zasiedzeniu, zmiane nazwiska wskutek
zamazpojscia za przedlozeniem odpisu aktu malzenstwa, sprostowanie ozna-
czenia na podstawie dokumentéw geodezyjnych i tym podobne) doprowa-
dzitoby do znaczgcego odcigzenia wydziatow wieczystoksiegowych (tak ich
sekretariatow, zajetych ,,obrobky” papierowych wnioskoéw, jak orzecznikow —
z uwagi na wstepna weryfikacje podstaw wpisu przez notariusza przygotowu-
jacego wniosek, co przeklada si¢ na wielokrotnie mniejsze ryzyko wnioskéw
niepopartych odpowiednimi podstawami), a tym samym przyspieszenia
rozpoznawania przez nie spraw. Stad nalezy liczy¢ na to, ze prawodawca -
by¢ moze po uprzednim zweryfikowaniu w praktyce, na gruncie wnioskéw
skladanych po aktach po$wiadczenia dziedziczenia, potencjatu notarialnego
wniosku wieczystoksiegowego dla odcigzenia sagdow wieczystoksiegowych —
ostatecznie zdecyduje si¢ potwierdzi¢ zatozenie, dopuszczajagce w pelnym
zakresie notarialng, elektroniczng alternatywe dla papierowego formularza
wniosku wieczystoksiegowego.

Przesgdzenie dopuszczalnosci odrzucen spadku
,wyprzedzajacych kolejke"*’

Kolejne zagadnienie dostrzegalne w praktyce notarialnej, przy ktéorym
drobna korekta regulacji prawnej pozwolitaby na odcigzenie sadéw od znacz-
nej liczby spraw zwigzanych z odrzuceniem spadku, wynika z wykladni

2 Rozwazania niniejszej cze$ci sa oparte na uwagach, ktore sktadatem w toku

publicznych konsultacji na temat projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
oraz niektorych innych ustaw (UD222), ktdra ostatecznie weszla w zycie 15 listopada
2023 r. i wprowadzila m.in., opisane w kolejnej czesci, utatwienia w odrzuceniu spadku
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przyjetej w orzecznictwie SN, wedle ktérej ztozenie o§wiadczenia o odrzuce-
niu spadku, gdy o§wiadczen takich nie zlozyli jeszcze wszyscy silniej powo-
tani spadkobiercy, nie jest dopuszczalne. W uchwale SN z 19 pazdziernika
2018 r. (sygn. akt III CZP 36/18), rozstrzygajacej jeden z powszechniej-
szych w praktyce dylematéw, przyjeto bowiem teze, wedle ktdrej ,,zlozenie
o$wiadczenia o odrzuceniu spadku przez osobg¢, w stosunku do ktdrej nie
rozpoczal jeszcze biegu termin okreslony w art. 1015 § 1 k.c., jest bezsku-
teczne”. Niezaleznie od merytorycznej oceny stanowiska przyjetego przez
SN, praktyka - z nielicznymi wyjatkami®® - przyjela je do stosowania.
Konsekwencje tego stanowiska, sprowadzajace sie do konieczno$ci $cistego
»utrzymywania kolejki” przy odrzuceniach spadku, powoduja po pierwsze
wydluzenie trwania ,,cyklu odrzucen” ewidentnie pasywnych spadkéw, zanim
ostatecznie dojdzie do przyjecia takiego niechcianego przez nikogo spadku
przez gming lub Skarb Panstwa jako spadkobierce przymusowego (art. 935
k.c.), co powoduje znacznie pdzniejsze uzyskanie przez wierzycieli spadko-
wych mozliwosci zaspokojenia chocby w zakresie, jaki daje dziedziczenie
przez takiego spadkobierce z dobrodziejstwem inwentarza®®. Po drugie, taka

imieniem matoletnich. Zob. wspomniane uwagi dostepne na stronie RCL dotyczacej tego
projektu: https://legislacja.gov.pl/projekt/12354503/katalog/12839203#12839203 (dostep:
13.07.2025), rubryka ,Konsultacje publiczne’, plik ,,uwagi — konsultacje publiczne — Oby-
watel 57, ktdre jednak wowczas nie znalazly aprobaty projektodawcy.

% Moim zdaniem zastuguje ono na krytyczng ocene z kilku, wymagajacych
odrebnego opracowania, wzgledéw. Stad w tym miejscu mozna wskaza¢ tylko na dwa
podstawowe argumenty przeciwko wykladni zaprezentowanej przez SN. Po pierwsze,
w nieuzasadniony sposéb zestawia ona odrzucenie spadku przed ,,dojsciem kolejki”
z sytuacjg odrzucenia spadku pod warunkiem cywilnoprawnym (co jest zakazane wedle
art. 1018 § 1 k.c.), podczas gdy zaistnienie tytulu powotania nalezatoby postrzega¢ naj-
wyzej w kategoriach warunku prawnego (conditio iuris). Co wiecej, pomija ona przyjety
wart. 1020 k.c. wsteczny (ex tunc do chwili otwarcia spadku) skutek odrzucenia spadku
przez innych, silniej powotanych spadkobiercéw. Po drugie, wbrew formalnemu odczy-
tywaniu art. 1015 § 1 k.c., cel ujetego w nim szesciomiesiecznego terminu przemawia
wyraznie za tym, aby traktowa¢ go jedynie jako termin koncowy dla mozliwosci przyjecia
lub odrzucenia spadku -moment dowiedzenia si¢ 0 powolaniu za$ stanowi jedynie punkt
w czasie istotny dla wyznaczenia tegoz terminu konicowego (nie zas termin poczatkowy —
ten bowiem nalezaloby uznac za nastepujacy juz w momencie otwarcia spadku).

¢ Zob. postanowienie Sadu Okregowego w Lodzi z 14 marca 2022 r., sygn. akt
III Ca 1522/20, w ktérym zasadnie podjeto polemike ze stanowiskiem przyjetym przez SN.

% Pomijajac juz fakt, ze wydtuzanie procedur spadkowych za sprawa wspomnianej
wykladni powoduje dalsze komplikacje (np. znaczgco czesciej dochodzi do koniecznosci
zastosowania bardzo problematycznej praktycznie instytucji tzw. transmisji, uregulowanej


https://legislacja.gov.pl/projekt/12354503/katalog/12839203#12839203
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wykfadnia powoduje znaczace trudnosci i stres wsrod uczestnikéw obrotu,
ktorzy zamiast odrzuci¢ ewidentnie pasywny spadek, sa zmuszeni analizowac,
czy mocniej powolani spadkobiercy juz go odrzucili (i czy bylo to skuteczne),
co paradoksalnie w tym wiekszym stopniu obcigza spadkobierce, im mniejsze
sa jego wiezi ze spadkodawca®. Po trzecie, taki stan rzeczy zwieksza liczbe
spraw, w ktorych zachodzi koniecznos¢ nastepczego uchylenia si¢ od skutkow
niezlozenia o$wiadczenia w sprawie przyjecia lub odrzucenia spadku. Kon-
sekwencjg zastosowania tezy wyniklej z uchwaty SN jest bowiem to, ze czg-
stokro¢ o$wiadczenia oséb przekonanych o tym, ze skutecznie odrzucily juz
spadek, okazuja si¢ nastepczo nieskuteczne, brak ponowienia o§wiadczenia
przez takie osoby zas powoduje ostatecznie konieczno$¢ siegania po ochrone
na podstawie art. 1019 k.c., co kategorycznie wymaga udzialu sagdu (art. 1019
§ 3 k.c.). Po czwarte, nawet jesli osoby, ktore ztozyly ,,przedwczesne” oswiad-
czenie, zorientujg si¢, ze muszg je ponowi¢, wedle stanowiska wyniklego
z wyktadni przyjetej przez SN, dla jego ztozenia czesto beda po raz kolejny
angazowac sad w razie wyboru tego trybu ztozenia o§wiadczenia, ktére zgod-
niezart. 1018 § 3 k.c. moze by¢ ztozone przed sagdem lub przed notariuszem.

W efekcie zatem nie nalezg do rzadkosci przypadki, w ktoérych pod sam
koniec ,,cyklu odrzucen” (np. na etapie dokonywania odrzucenia spadku
przez zstepnych dziadkow spadkodawcy) okazywalo sig, ze pominigto weze-
$niej powotanego spadkobierce (np. odnalazt si¢ testament lub ujawnit sie
pominiety omylkowo czy nieznany wczedniej, np. pozamatzenski, zstepny
spadkodawcy), co - w mys$l optyki przyjetej przez SN - powodowato nie-
skuteczno$¢ ,,przedwczesnych” odrzucen i konieczno$¢ ich powtdrzenia,
a zarazem w kontekscie wielu spadkobiercow, przekonanych, ze skutecznie

w art. 1017 k.c., poniewaz czesto si¢ zdarza, ze osoba z grona dalszych spadkobiercow,
oczekujaca, az ,,dojdzie do niej kolejka” powotania, w miedzyczasie umiera).

% QOsoby te, postawione w sytuacji koniecznoéci odrzucania zadtuzonego spadku
po dalekim krewnym, w $wietle wykladni SN zamiast po prostu zlozy¢ o$wiadczenie
o odrzuceniu spadku (co wystarcza dla spadkobiercéw powolanych w pierwszej kolejno-
$ci) powinny dla pewnosci, ze skladaja je skutecznie, ustala¢ i analizowa¢ (z uwzglednie-
niem relacji rodzinnych nieraz wrecz obcych im 0s6b i czesto z trudnosciami w zakresie
uzyskania stosownych informacji od pozostatych spadkobiercéw), czy na pewno nastata
juz ich kolej.
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odrzucili spadek, potegowalo liczbe spraw o uchylenie si¢ od skutkéw nie-
ztozenia o$wiadczenia, co tym samym wzmagato obcigzenie sadéw®’.

Stad - z perspektywy ukierunkowania na redukcje obcigzenia wymiaru
sprawiedliwosci oraz na zmniejszenie liczby spraw o uchylenie sie od skut-
kéw niezlozenia o§wiadczenia w sprawie przyjecia lub odrzucenia spadku -
konieczne jest przyjecie uregulowania, ktore przesadzaloby, ze o$wiadczenie
o przyjeciu lub odrzuceniu spadku przez osobe z dalszej klasy spadkobiercow
moze zosta¢ zlozone skutecznie, takze zanim ,kolejka” powotania dotrze
do tej osoby. Dla osiggniecia tego celu zasadne jest stanowcze wskazanie,
ze o$wiadczenie o przyjeciu lub o odrzuceniu spadku moze by¢ ztozone
juz od momentu jego otwarcia®®, natomiast termin z art. 1015 k.c. § 1 k.c,,
liczony od momentu dowiedzenia si¢ o powotaniu (o faktycznym ,,dojsciu
kolejki” do spadkobiercy), nalezy postrzega¢ jedynie jako konicowy.

Mogtloby to nastapi¢ przykladowo przez zmodyfikowanie art. 1015 § 1 k.c.
przez podkreslenie, ze ,,o$wiadczenie o przyjeciu lub o odrzuceniu spadku
moze by¢ zlozone od otwarcia spadku, nie pdzniej jednak, niz sze$¢ miesiecy
od dnia, w ktérym spadkobierca dowiedzial si¢ o tytule swego powolania” lub
w inny podobny sposob, podkreslajacy postulowany mechanizm dziatania
terminu na odrzucenie spadku.

Przy okazji omawianego zagadnienia, uwidaczniajgcego sie na gruncie
zadluzonych spadkéw, mozna zasygnalizowac jeszcze jeden kierunek poten-
cjalnych korekt, ktory moglby znaczaco zredukowac powyzsze bolaczki, a takze
ogolnie skroci¢ czas trwania postepowan o stwierdzenie nabycia spadku,
a tym samym obcigzenie nimi sadéw spadku. Mianowicie mozna rozwazy¢,
czy nie byloby zasadne wprowadzenie regulacji podobnej do przewidzianej

7 Co znamienne, sam SN poniekad zaakceptowal plynace z przyjetej tezy zwiek-

szenie obcigzenia sadéw, skoro w uzasadnieniu przywolywanej uchwaly dostrzegt jej
konsekwencje w tym aspekcie, poniewaz wskazywal, ze ,,skutki sytuacji, w ktdrej osoba
skladajaca o$wiadczenie o odrzuceniu spadku pozostawata w btednym przekonaniu co
do tytulu, na podstawie ktorego zostata do niego powotana, jak i sytuacji, gdy nie ztozyla
o$wiadczenia, pozostajac w blednym przekonaniu o skutecznosci o$wiadczenia ztozonego
juz wczesniej, moga by¢ sanowane z powolaniem si¢ na art. 1019 k.c”.

% Podkreslenia wymaga, ze rozwigzanie tego typu funkcjonuje z powodzeniem
w Niemczech na gruncie § 1946 BGB (,,Der Erbe kann die Erbschaft annehmen oder
ausschlagen, sobald der Erbfall eingetreten ist” [Spadkobierca moze przyja¢ spadek lub
go odrzuci¢, gdy tylko nastapi otwarcie spadku]), mimo ze § 1944 BGB réwniez dla
dokonania odrzucenia zakresla termin liczony od dowiedzenia si¢ o powotlaniu.



CZEGO PRAWODAWCA MOGEBY SIE NAUCZYC OD BRYTYJSKICH KOLARZY... 113

w § 1964 BGB, wedle ktoérej w razie nieustalenia spadkobiercy w termi-
nie odpowiednim do okolicznosci (przy czym w praktyce uwzglednia sie
tu m.in. fakt nadmiernego zadtuzenia spadku®®), generalnie po wezwaniu
potencjalnych spadkobiercow (zgodnie z regulacja § 1965 BGB, przy czym
mozna tego wezwania zaniechad, jesli jego koszty sa nieproporcjonalne do
wartoéci spadku), przyjmuje sie dziedziczenie przez fiskusa, tj. Skarb Pafistwa.

Rozwianie niektorych watpliwosci dotyczacych odrzucenia spadku
imieniem matoletniego w trybie art. 101 § 4 k.r.o.

Pozostajac w perspektywie odrzucen spadku, tylko sygnalizacyjnie nalezy
dostrzec, ze w znaczny sposéb obciazenie sadéw rodzinnych zostalo zre-
dukowane przez rozwigzania przyjete od 15 listopada 2023 r., wylaczajace
konieczno$¢ uzyskiwania zgod na odrzucenie spadku imieniem matoletniego,
jesli spadek przypadl temu maloletniemu wskutek uprzedniego odrzucenia
przez rodzica oraz po spelnieniu kilku dalszych przestanek’. Z uwagi jed-
nak na to, Ze nowa regulacja — notabene takze wzorowana na regulacjach
niemieckich (zob. § 1643 BGB”') - budzi pewne watpliwos$ci interpreta-
cyjne, ogniskujace sie¢ m.in. wokét mozliwosci jej zastosowania, gdy jeden
z rodzicow nie zyje lub jest pozbawiony wtadzy rodzicielskiej’?, czy nawet

®  Na temat przestanek zastosowania omawianych rozwigzan zob. D. Leipold, [w:]

Miinchener Kommentar zum BGB, Miinchen 2022, komentarz do § 1964 BGB, Nb 7-9.
7°  Zagadnienie to bylo juz przedmiotem Zywego zainteresowania doktryny, stad
wypada tu tylko odesta¢ do kilku bazowych opracowan w tym zakresie: M. Margon-
ski, Ustawowe zwolnienie z koniecznosci uzyskania zezwolenia sqdu na odrzucenie przez
rodzicow spadku w imieniu matoletniego (art. 101 § 4 k.r.0.) - analiza nowego rozwigzania,
»Rejent” 2024, nr 4; M. Domanski, Odrzucenie i przyjecie spadku w imieniu matoletniego
dziecka po nowelizacji z 28.07.2023 1., ,Rejent” 2024, nr 4; K. Gorniak, Z problematyki
odrzucenia spadku w imieniu dziecka bez zezwolenia sqdu opiekuticzego, ,Rejent” 2024,
nr 11; W. Borysiak, Przyjecie i odrzucenie spadku przez osoby matoletnie po nowelizacji
kodeksu cywilnego oraz kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, ,Rejent” 2025, nr 4; R. Kap-
kowski, Odrzucenie spadku w imieniu matoletniego dziecka bez zezwolenia sqgdu a zasada
dobra dziecka - polemika, ,Rejent” 2025, nr 9.
7t Szerzej: M. Margonski, op. cit., s. 101-109.
Przepis wskazuje, ze zgody sadu nie wymaga ,,czynno$¢ polegajaca na odrzuceniu
spadku w imieniu dziecka przez rodzica, ktéremu w tym zakresie przystuguje wladza
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stosowalno$ci jej w przypadku jedynakow”?, w dos¢ licznych wypadkach
wobec watpliwosci, czy mozliwe jest skorzystanie z wspomnianego, preferen-
cyjnego uregulowania, rodzice maloletnich nadal zapobiegawczo wystepuja
o zgody sadu na dokonanie odrzucenia wedle ogélnej zasady art. 101 § 3
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (dalej: k.r.0.), co zresztg pozostaje ich
uprawnieniem (tzn. nie ma przymusu korzystania z uproszczonej formuly
z art. 101 § 4 kr.o.”*). Wydaje sie, ze poddanie obowigzujgcych od ponad
dwdch lat przepisow pierwszej weryfikacji, np. poprzez badania aktowe spraw,
w ktdérych wystapiono jednak o zgode sadu, mogtoby wskaza¢ na potencjalne
korekty, pozwalajace zredukowac¢ najpowazniejsze watpliwosci i tym samym
doprowadzi¢ do dalszego odcigzenia sadéw rodzinnych.

rodzicielska, gdy jest dokonywana za zgoda drugiego z rodzicéw, ktéremu réwniez w tym
zakresie przystuguje wladza rodzicielska’, co prima facie moze prowadzi¢ do konkluzji,
ze w rezultacie konieczng przestanka zastosowania regulacji jest to, aby istnial ten drugi
rodzic, majacy w tym zakresie wladze rodzicielska. Zarazem w doktrynie przewaza
stanowisko, znajdujgce oparcie takze w uzasadnieniu ustawy — w ktérym wskazano, ze
»jezeli wladza rodzicielska przystuguje wylacznie jednemu z rodzicéw (czy to wobec
pozbawienia drugiego rodzica tej wladzy czy tez wobec $mierci drugiego z rodzicéw),
nalezy uzna¢, ze odrzucenie spadku przez rodzica, ktory sprawuje wytaczna wladze nad
dzieckiem, nie bedzie wymagato zezwolenia sagdu rodzinnego” (zob. druk nr 2977 Sejmu
IX kadengji, s. 12-13) - ze jednak nie jest to konieczne. Zob. M. Margonski, op. cit., s. 116;
W. Borysiak, Przyjecie. .., op. cit., s. 68—71; K. Gorniak, op. cit., s. 203-204. Por. odmienne
stanowisko M. Domanskiego, op. cit., s. 51-55.
7* Przepisart. 101 § 4 k.r.o. domyka bowiem wskazanie, ze zezwolenie nie jest wyma-
gane, ,jezeli spadek odrzucajg inni zstepni rodzicéw tego dziecka’, co miato zapobiegac
»selektywnemu” odrzucaniu spadkéw imieniem niektérych dzieci celem uprzywilejo-
wania innych. Jest zatem w tym $wietle do$¢ oczywiste, ze te (ujeta przez prawodawce
nienajszczedliwiej) przestanke nalezy ttumaczy¢ funkcjonalnie jako: ,,jezeli nie ma innych
zstepnych rodzicéw dziecka, ktérzy wchodzac w rachube jako spadkobiercy, nie odrzu-
caliby spadku” W praktyce styszy sie jednak o koncepcjach idgcych w nietrafnym kie-
runku odmiennej, $ciéle formalnej wykladni tego przepisu, prowadzacej do absurdalnego
wniosku, ze nie mozna go stosowac w przypadku, gdy nie istniejg ,,inni zstepni” rodzica.
Trafng polemike z tg koncepcja przeprowadzit M. Margonski, op. cit., s. 119.
7% Zob. zwlaszcza trafne uwagi W. Borysiaka, Kilka uwag o zakresie zastosowania prze-
pisow dotyczgcych odrzucenia spadku w imieniu dziecka bez zezwolenia sqdu opiekuticzego,
»Przeglad Sadowy” 2025, nr 5, s. 16-35, poczynione na gruncie mocno uwidocznionej
w toku pierwszych miesiecy funkcjonowania nowych przepiséw niezasadnej praktyki
sadow rodzinnych, ktore w przypadkach objetych cho¢by jedynie potencjalng mozliwoscia
skorzystania z rozwigzan z art. 101 § 4 k.r.o. odmawialy procedowania wnioskéw o wyra-
zenie zgody na odrzucenie spadku, wymaganej wedle ogélnych regut art. 101 § 3 k.r.o.
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Poluzowanie zakresu zakazu z art. 1047 k.c. jako remedium
na spory sukcesyjne?

Bez duzego ryzyka pomylki mozna wskaza¢, ze do zjawisk znaczaco obcia-
zajacych sady nalezg obecnie spory zwigzane z zachowkiem. Dochodzenie
roszczen zachowkowych, czesto wymagajace skomplikowanego postepowania,
majacego na celu oszacowanie wartosci majatku stanowigcego podstawe
dla ich obliczenia, zapewne okaze sie jeszcze bardziej obciazajace wymiar
sprawiedliwo$ci za sprawg dodanego niedawno art. 997" k.c. Przepis ten,
jakkolwiek bedacy regulacja potrzebna, stuzy uelastycznieniu zachowku
i wyraznemu zadekretowaniu mozliwo$ci uwzgledniania przy jego dochodze-
niu takze szczegolnych okolicznosci danego przypadku’®, a zarazem otwiera
przeciez — przy ustalaniu wysokosci i sposobu spelnienia roszczen o zaplate
lub uzupelnienie zachowku - caly zbiér nowych zagadnien, zwigzanych
zudowadnianiem calego szeregu okolicznosci (rodzinnych, osobistych i tym
podobnych), ktdre chocby potencjalnie moga uzasadnia¢ zastosowanie odro-
czenia, rozfozenia na raty lub nawet obnizenia roszczen z tytulu zachowku.

Zmusza to do postawienia pytania o ewentualne mozliwos$ci zaradcze.
Poza korektg niektorych kwestii zwiazanych z zachowkiem’® jednym z pdl
dyskusji powinno by¢ ewentualne poluzowanie ram zakazu umoéw o spadek
po osobie zyjacej, ujetego kategorycznie w art. 1047 k.c., wedle ktorego —
z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w otwieranym tym przepisem
tytule - umowa o spadek po osobie zyjacej jest niewazna. Jedynym wyraznym

7> Wezesniej w praktyce orzeczniczej czesto postugiwano si¢ w tym celu art. 5 k.c.,

ktorego jednak — wobec jego wyjatkowego charakteru - stosowanie w sprawach zachowko-
wych budzilo znaczne watpliwosci.

7% Poza ogdlnymi zagadnieniami zakresu zapewnienia ochrony intereséw oséb
najblizszych spadkodawcy, wykraczajacymi poza ramy niniejszej pracy i wymagajacymi
szerszej analizy takze z perspektywy spotecznej, mozna wskaza¢ cho¢by na zasadnosc¢
korekty art. 994 k.c., wedle ktérego de lege lata do substratu zachowku zalicza si¢ daro-
wizny dokonane na rzecz bliskich spadkodawcy (tj. spadkobiercéw czy uprawnionych
do zachowku) niezaleznie od daty ich dokonania. Powoduje to nastepnie — nierzadko po
kilkudziesigciu latach - konieczno$¢ uwzgledniania tych darowizn przy rozstrzyganiu
sporéw zachowkowych, wraz z trudnym postepowaniem dowodowym ustalajagcym ich
warto$¢ wedle kryteriow art. 995 § 1 k.c. Jak si¢ wydaje, zasadne byloby tu przyjecie
ograniczenia doliczania darowizn tylko do tych dokonywanych rzeczywiscie poniekad
successio anticipata, np. na wzor regulacji niemieckiej § 2325 ust. 3 BGB, przewidujacej
wraz z biegiem czasu stopniowg redukcje stopnia doliczania darowizny.
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wyjatkiem za$ jest umowa o zrzeczenie si¢ dziedziczenia (art. 1048-1050k.c.)
wraz z jej wariantem w postaci umowy ograniczonej do zrzeczenia si¢ prawa
do zachowku (art. 1048 § 2 k.c.), ustawowo wyraznie zadekretowanym od
22 maja 2023 r.”” Umowy te muszg by¢ zawarte miedzy spadkodawcg a poten-
cjalnym uprawnionym, natomiast do§wiadczenie praktyczne wykazuje, ze
czesto w ramach faktycznych porozumien rodzinnych s czynione pewne
ustalenia miedzy potencjalnym uprawnionym a potencjalnym zobowigzanym.
Dotycza one np. porozumienia, kto z rodzenstwa zajmie si¢ schorowanym
(czesto niezdolnym juz do zawarcia umowy z art. 1048 k.c.) rodzicem. Takie
porozumienia s3 jednak wedle dominujacego stanowiska niewazne jako
naruszajace przewidziany w art. 1047 k.c. zakaz uméw o spadek po osobie
zyjacej’®. Jak sie wydaje, nalezy rozwazy¢, czy nie byloby zasadne przesa-
dzenie waznosci takich uméw zawieranych miedzy osobami najblizszymi
spadkodawcy, przykladowo na wzér prawa niemieckiego, ktére w § 311b
ust. 5 BGB luzuje ujety wczesniej w ust. 4 zakaz umoéw o spadek, zachowek
lub zapis po zyjacej osobie trzeciej, poprzez wskazanie, ze zakaz ten nie doty-
czy umow zawartych miedzy przysztymi ustawowymi spadkobiercami co do
ustawowych udziatéw w spadku lub co do zachowku, przy czym dla umowy
dopuszczalnej w ramach tego wyjatku zastrzega sie forme aktu notarialnego.

W tym zakresie trzeba jednak podkresli¢, ze taka zmiana, cho¢ technicz-
nie drobna (oparta na regulacji niemieckiej, mogtaby polega¢ po prostu
na dodaniu do art. 1047 k.c. wzorowanej na § 311b ust. 5 BGB jednostki
zakreslajacej wyjatek), zasadniczo stanowitaby istotne odstepstwo od pew-
nej przyjetej juz przy unifikacji prawa’ zasady sprzeciwiajgcej sie paktom
dotyczacym przyszlych praw spadkowych. Wymaga ona wiec nieco szer-
szego rozwazenia chocby z tej racji, ze poniekad w parze z nig pozostaje
m.in. zagadnienie poszerzenia swobody wiazacego umawiania sie takze co do

77 Wprowadzono go ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej. Zarazem

wczesniej dopuszczalno$¢ tak ograniczonych umoéw trafnie przesagdzono w uchwale SN
Z 17 marca 2017 r., sygn. akt IIl CZP 110/16.

78 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 30 grudnia 2011 r., sygn. akt I ACa
1244/11, LEX nr 1680464; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 3 grudnia 2015 r.,
sygn. akt I ACa 1177/15, LEX nr 1993133.

7®  Art. 1047 k.c. stanowi bowiem niemal proste przejecie regulacji przyjetej w art. 58
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. - Kodeks
zobowigzan.
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sukcesji postrzeganej od strony pozytywnej — zaréwno w kontek$cie wiaza-
cego umawiania si¢ co do sukcesji syngularnej (umowa o zapis lub darowizna
na wypadek $mierci®®) czy uniwersalnej (umowa dziedziczenia). Generalnie
jednak takie zmiany — odpowiadajace trendom innym europejskich porzad-
kéw prawnych®' czy nawet wpasowujace sie w wynikle z przyjecia ustawy
o fundacji rodzinnej zalozenie o poszerzeniu swobody w kreowaniu szeroko
rozumianej sukcesji®* - wydaja sie nieodzowne, aby prawo spadkowe czynito
zados¢ oczekiwaniom w obecnych realiach spofecznych. Zarazem mozliwos¢
uprzedniego przesadzenia pewnych kwestii sukcesyjnych umownie zapobie-
galaby pézniejszym sporom sagdowym, a zatem odcigzataby sady.

Podsumowanie

Na koniec powyzszego przegladu zagadnien, w ktérych drobne korekty
unormowan prawnych moglyby sumarycznie prowadzi¢ do zauwazalnych
rezultatow w zakresie odcigzenia wymiaru sprawiedliwo$ci, nalezy ponownie
podkresli¢, ze stanowia one jedynie przykladowy, autorski wybor. Z pewno-
$cig réwniez na innych polach stosowania prawa spadkowego da si¢ dostrzec
szanse podobne zaznaczonym w niniejszej pracy, ktérych wykorzystanie
przez prawodawce przelozyloby sie na sprawniejsze funkcjonowanie sadow,
a tym samym na zapewnianie przez nie realnego, szybkiego sprawowa-
nia wymiaru sprawiedliwosci tam, gdzie jest to konieczne. Bez zadnych

80 Za dopuszczalnoscia tej ostatniej opowiedzial sie SN w uchwale z 13 grudnia

2013 1., sygn. akt III CZP 79/13, jednak nie przelozyla si¢ ona na stosowanie tej instytucji
w praktyce. Wymaga przy tym zaznaczenia, ze kilka lat wstecz mialy miejsce dwie préby
przesadzenia wprost dopuszczalnosci darowizny na wypadek §mierci, jednak przewidu-
jace jej wprowadzenie projekty nie staly si¢ obowiazujacym prawem; zob. druk nr 2116
oraz druk 4124 Sejmu VI kadencji.

81 W ostatnich dekadach znaczace poluzowanie zakazu uméw o spadek po osobie
zyjacej przewidziano m.in. w prawach: francuskim, belgijskim, wtoskim czy czeskim.

82 Wydaje sie bowiem co najmniej niespdjne udostepnienie instrumentu w postaci
fundacji rodzinnej dla jesli nie nieograniczonej, to bardzo dalece idacej swobody w ksztal-
towaniu sukcesji poza rezimem prawa spadkowego przy jednoczesnie utrzymywaniu
bardzo konserwatywnego podejscia w kontekécie uwzgledniania umownych metod
ksztaltowania sukcesji na gruncie regulacji kodeksowych.
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watpliwosci mozna tez zalozy¢, ze podobny potencjal kryje sie takze wsrod
regulacji prawnych dotyczacych zagadnien innych niz prawnospadkowe —
przyktadowo w ramach unormowan prawa rodzinnego, prawa rzeczowego
czy prawa handlowego.

Kolejny raz warto podkresli¢, ze niezaleznie od zasadnosci ustawicznych
prac ukierunkowanych na calosciowe rozwigzanie systemowych bolaczek kfa-
dacych sie cieniem na sprawnosci postepowan sagdowych, réwniez dokonanie
szeregu pozornie drobnych korekt moze ostatecznie, przez swoistg synergie,
doprowadzi¢ do zapewnienia stronom - by w zwieniczeniu pracy réwniez
utrzymac ,,kolarskie” nawigzania — przejazdu ku uzyskaniu rozstrzygniecia
sagdowego ergonomiczng, sprawng kolarkg zamiast ciezkim i niewygodnym
bicyklem.
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MAREK CICHOSZ

Uproszczona egzekucja na podstawie faktur

STRESZCZENIE

Rozdziat jest poswigcony omoéwieniu postulatu Krajowej Rady Komorniczej,
dotyczacego dopuszczalno$ci prowadzenia uproszczonej egzekucji na pod-
stawie faktur zgromadzonych w Krajowym Systemie e-Faktur, na podstawie
wytworzonego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Rejestru Faktur Egze-
kwowanych, uprawniajacego przedsiebiorcéw do skierowania do komornika
sadowego wniosku o wszczecie postepowania bez koniecznosci uzyskiwania
orzeczenia sadu. Rozwigzanie to ma charakter dobrowolny i jest dopusz-
czalne jedynie pomiedzy przedsiebiorcami, ktorego podstawowym celem
jest usprawnienie procesu dochodzenia naleznosci oraz odcigzenie sadow
powszechnych, przy réwnoczesnym zachowaniu prawa do sadu.

Stowa kluczowe: uproszczona egzekucja, e-faktury, KSeF, RFE

SUMMARY

This Chapter concerns the proposal submitted by the National Council of
Bailiffs advocating for the admissibility of conducting simplified enforcement
proceedings based on invoices recorded in the National e-Invoicing System
(KSeF), through a newly established “Register of Enforced Invoices” main-
tained by the Ministry of Justice. Under this proposal, entrepreneurs would be
entitled to file a petition directly with a judicial bailiff to initiate enforcement
proceedings, without the need to first obtain a court judgment. This mecha-
nism would be voluntary and applicable exclusively to legal relationships
between entrepreneurs. The primary objective of the proposed solution is to
streamline the debt recovery process and alleviate the burden on the com-
mon courts, while simultaneously safeguarding the right of access to justice.

Keywords: Simplified Enforcement, e-Invoicing, KSeF, RFE
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Wstep

Wiréd praktykow i teoretykow prawa od lat trwajg rozwazania na temat moz-
liwosci wsparcia gospodarki poprzez usprawnienie funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci oraz zwiekszenie skutecznosdci prowadzonych postepowan
egzekucyjnych. Od 2007 r. na gruncie doswiadczen innych panstw euro-
pejskich Krajowa Rada Komornicza podejmowala rozwazania na temat
mozliwosci prowadzenia z udziatem komornikéw sagdowych dobrowolnego
dochodzenia nalezno$ci. W wyniku dynamicznej informatyzacji sgdowego
postepowania egzekucyjnego, a takze systemu podatkowego, pojawita sie
idea przyznania przedsiebiorcom - jako profesjonalnym podmiotom -
prawa kierowania do postepowania egzekucyjnego naleznosci okreslonych
w ustrukturyzowanych fakturach umieszczonych w Krajowym Systemie
e-Faktur (dalej: KSeF) stworzonym przez Ministra Finanséw. Propozycja
przewiduje stworzenie i wykorzystanie dodatkowego systemu pod nazwa
Rejestr Faktur Egzekwowanych (dalej: RFE). Dzigki niemu bedzie mozliwe od
strony formalnej zapewnienie bezpieczenstwa, transparentnosci i sprawnosci
funkcjonowania nowego rozwigzania. RFE, stanowigcy repozytorium doku-
mentéw skierowanych do nowego postepowania oraz powstatych w trakcie
jego trwania, powinien zosta¢ wytworzony przez Ministra Sprawiedliwosci.
Przyznanie przedsiebiorcom - pod pewnymi warunkami — mozliwosci kiero-
wania ustrukturyzowanych faktur zgromadzonych w KSeF, bez koniecznosci
udziatu sadu, bezposrednio do postgpowania egzekucyjnego prowadzonego
przez komornika sadowego, odpowiednio uregulowane i zapewniajace nie-
zbedne gwarancje dla stron, przyniesie pozytywny skutek w wielu obszarach.
Przedstawione opracowanie w syntetycznej formie prezentuje propozycje,
ktéra wprowadzona w sposdb wlasciwy wywrze pozytywny wplyw zaréwno
na wymiar sprawiedliwosci, jak i na calo$¢ gospodarki krajowej. Proponowany
model postepowania bedzie mial istotny wptyw na funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci, ktéry od lat zmaga sie z trudno$ciami bedacymi efektem
niedofinansowania i probleméw kadrowych. Wazkim argumentem za jego
wprowadzeniem jest brak dodatkowych naktadéw finansowych i jedynie
koniecznos¢ korekty zakresu prac w ramach prowadzonej juz informatyzacji.
Dzieki przyznaniu przedsigbiorcom dodatkowego uprawnienia pozwalajacego
decydowac o poddaniu si¢ rygorom nowej procedury oraz o jej wykorzystaniu,
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to od nich samych bedzie zalezna sprawnos¢ prowadzenia dziatalno$ci oraz
poziom akceptowanych opdznien w platnosciach.

Propozycja pozwoli réwnoczesnie zwiekszy¢ efektywnos¢ egzekucji, ktorej
celem jest odzyskanie srodkéw naleznych wierzycielowi. Komornicy sagdowi
w swojej codziennej pracy maja do czynienia z sytuacjami, w ktérych bez-
skutecznos¢ egzekucji jest spowodowana wytacznie zbyt dlugim okresem
pomiedzy powstaniem zobowigzania a mozliwoscig podjecia czynnosci
w celu jego przymusowej realizacji. Dzieki nowemu rozwiazaniu czas, jaki
uplynie pomigdzy wymagalnoscia a egzekucja, bedzie zalezny jedynie od
woli wierzyciela.

Dlaczego potrzebujemy uproszczonej egzekucji na podstawie faktur?

W obecnym stanie prawnym przedsiebiorca, chcacy wyegzekwowac od swo-
jego kontrahenta choc¢by niewielka sume, musi najpierw wszczaé postepo-
wanie sadowe zmierzajace do uzyskania tytutu egzekucyjnego. Wprawdzie
niektore rozwigzania ulatwiajg dochodzenie naleznosci (postepowanie naka-
Zowe, upominawcze czy uproszczone), jednak liczba spraw, ktére wplywaja do
sadow, powoduje, ze nierzadko wierzyciel musi kilka miesiecy oczekiwa¢ na
tytul egzekucyjny, nastepnie za$ na klauzule wykonalnosci'. Skutkiem takiej
sytuacji jest niepozadane wykorzystywanie trudnosci w uzyskaniu ochrony
prawnej. Zaréwno duze, jak i mniejsze podmioty korzystajace z obecnego
stanu w sposob nieuprawniony finansujg swojg dziatalnos¢ kosztem partne-
réw lub traktujg brak sprawnego mechanizmu dochodzenia naleznosci jako
argument w negocjacjach handlowych. Taki stan rzeczy jest tym bardziej
niepokojacy w sytuacji, gdy sa to wierzytelnosci, ktorych zasadno$¢ i wyso-
kos¢ nie jest kwestionowana przez kontrahenta i dopiero przeprowadzenie
postepowania sadowego oraz czesto wszczecie postepowania egzekucyjnego
przez komornika zmusza opieszalego diuznika do spelnienia $wiadczenia.

' Sredni czas trwania postepowania sagdowego w latach 2011-2024 zob. https://

isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ (dostep: 15.03.2026).


https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
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W skali calej gospodarki niewydolno$¢ wymiaru sprawiedliwo$ci w wielu
przypadkach stanowi bariere dla dalszego rozwoju firm oraz bardzo cze-
sto staje sie powodem ich upadku. Pozostawienie przedsiebiorcy na lasce
kontrahenta w zakresie terminowej zaplaty jest oznaka stabosci przyjetych
rozwigzan, tym samym faktycznie narusza konstytucyjne gwarancje, w szcze-
golnosci prawo do sadu (rozpatrzenie sprawy bez nieuzasadnionej zwloki).
Rewolucja technologiczna, obserwowana w niemal kazdym obszarze ota-
czajgcej nas rzeczywistosci, nieuchronnie musi obejmowac réwniez obszar
wymiaru sprawiedliwosci. Innowacyjno$¢ i przystosowywanie powstaja-
cych rozwigzan do obowiazujacych przepiséw nie moga sprowadza¢ si¢
jedynie do cyfryzacji analogowych proceséw. Synergia nowych technologii
stosowanych w pozornie niezwigzanych obszarach pozwala na tworzenie
i wykorzystywanie rozwigzan, ktore jeszcze kilka lat temu nie byly mozliwe.
Wdrazany obecnie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci program Cyfrowego
Sadu, prowadzony horyzontalnie, obejmuje istniejace rejestry oraz sukce-
sywnie rozne rodzaje postepowan, stanowi idealng baze do wprowadzenia
nowego rozwigzania’. W polaczeniu z pozornie niezwigzanym narzedziem
stworzonym przez Ministra Finanséw (KSeF) umozliwi przedsiebiorcom
uzyskanie szybkiej i skutecznej ochrony ich praw, a tym samym pozwoli na
stabilny rozwdj biznesu. Co nalezy podkresli¢, premiowanie przedsiebiorcow
wykorzystujacych nowe transparentne systemy wywrze pozytywny skutek nie
tylko w ramach wymiaru sprawiedliwosci czy samej gospodarki, lecz réwniez
na polityke fiskalng panstwa.

Podstawa proponowanej zmiany jest wprowadzenie nowego, dobrowol-
nego rozwigzania umozliwiajacego przedsigbiorcom dzialajacym we wzajem-
nym zaufaniu oraz wykorzystujagcym KSeF na szybsze, tansze i skuteczniejsze
dochodzenie naleznosci zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.
Podstawowg korzyscig wynikajacg z proponowanego rozwigzania bedzie
istotne ograniczenie wystepowania zatoréow platniczych, bedacych od lat
jednym z podstawowych problemdéw obrotu gospodarczego. Rownolegle do
krotkoterminowych korzysci, m.in. skrocenia, a tym samym przyspieszenia,

Program Cyfrowe Rejestry utatwi funkcjonowanie przedsigbiorcom i obywate-
lom, Ministerstwo Sprawiedliwosci, 7.05.2025, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/
program-cyfrowe-rejestry-ulatwi-funkcjonowanie-przedsiebiorcom-i-obywatelom?utm_
source=chatgpt.com (dostep: 15.03.2026).


https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/program-cyfrowe-rejestry-ulatwi-funkcjonowanie-przedsiebiorcom-i-obywatelom?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/program-cyfrowe-rejestry-ulatwi-funkcjonowanie-przedsiebiorcom-i-obywatelom?utm_source=chatgpt.com
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procedury dochodzenia do etapu pozwalajacego na wszczecie egzekucji,
w dlugofalowym efekcie nowe rozwigzanie pozytywnie wplynie na moral-
no$¢ platniczg ogoélu przedsigbiorcow, w szczegélnosci nierzetelnej czesci
kontrahentéw. Co réwnie istotne, niezaleznie od utrzymania podstawowej
zasady ponoszenia kosztéw postepowania przez strong, ktéra spowodowata
potrzebe jego zainicjowania, suma optat w przypadku niekierowania sprawy
do sadu bedzie istotnie nizsza od kosztéw powstajacych w tradycyjnej pro-
cedurze. W wyniku efektu skali nawet stosunkowo drobne oszczednosci na
pojedynczej transakcji, juz na etapie oceny ryzyka okreslonych proceséow
biznesowych, pozwola na istotng zmian¢ modeli, a w konsekwencji uwolnia
dodatkowe mozliwosci. Nalezy przy tym podkresli¢, ze obecny, nieefektywny
stan dochodzenia naleznosci jest uwzgledniany nie tylko w przypadku fak-
tycznej koniecznos$ci wszczecia postgpowania sagdowego, a nastgpnie egze-
kucyjnego, lecz faktycznie w kazdej transakeji, w ktorej takie ryzyko moze
wystapi¢. W takim ujeciu dotyka miliondw kontraktéw rocznie.

Dodatkowymi, bardzo istotnymi korzysciami wynikajgcymi z propono-
wanej zmiany, ktérych wplyw nie ograniczy si¢ wylacznie do przedsiebiorcow,
bedzie znaczace odcigzenie sgdéw powszechnych od setek tysigcy spraw.
Ograniczenie liczby wptywajacych pozwow pozwoli, aby sady, dzialajace
faktycznie w ramach wydziatéw na zasadzie ukladu naczyn polfaczonych,
uwolnione zasoby kadrowe i finansowe wykorzystaly w obstudze pozosta-
tych rodzajow spraw, co przyspieszy ich rozpoznania. Wspomniana powyzej
cyfryzacja pozwoli rdwniez wyeliminowa¢ tradycyjny material archiwalny
wymagajacy wieloletniego przechowywania.

Proponowane rozwigzanie jest zbiezne zaréwno z ogélnymi wytycznymi
z 17 grudnia 2009 r. opracowanymi przez Europejska Komisje ds. Efek-
tywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci (CEPE]) Rady Europy®, z postulatami

European Commission on the Efficiency of Justice (CEPE]) Guidelines for a Better
Implementation of the Existing Council of Europe’s Recommendation on Enforcement
adopted by the CEPE] at its 14th plenary meeting, Strasbourg, 9-10 December 2009,
https://rm.coe.int/16807473cd (dostep: 15.03.2026).
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zawartymi w raporcie opublikowanym przez Bank Swiatowy w kwiet-
niu 2013 r. The Status of Contract Enforcement in Poland*, a takze z praktyka
oraz doktryng®.

Podkreslenia wymaga, ze w réznych formach rozwigzania umozliwia-
jace dobrowolne dochodzenie naleznoséci z powodzeniem funkcjonujg od
lat w wielu panstwach. Dane pokazuja, ze w ponad 65% krajow na $wiecie
i w ponad 55% panstw europejskich system dopuszcza, aby komornik maégt
wykonywa¢ polubowne dochodzenie naleznosci. Rdzne formy rozwigzan
zostaly przyjete m.in. przez Francje, Hiszpanie, Belgie, Luksemburg, Bulgarie,
Holandie, Rumunie, Szwajcarig, Grecje czy Sfowenie. Czynnosci dokonywane
przez komornika sgdowego moga mie¢ przy tym charakter gtowny, istotny
(np. we Francji, Belgii, Luksemburgu, Bulgarii, Holandii, Rumunii), typowych
czynnosci (jak w Grecji czy Stowenii) czy tez jedynie drobnej, sporadycznej
aktywno$ci komornika sadowego (jak w Szwajcarii czy Hiszpanii)®.

Doswiadczenia poszczegolnych panstw pokazuja, ze pozasagdowe docho-
dzenie naleznosci stanowi znakomity instrument pozwalajacy wierzycielowi
na szybkie i skuteczne odzyskanie naleznosci przystugujacej mu od dtuznika,
bez koniecznosci angazowania sagdéw. Uzyskana dzigki temu rozwigzaniu
minimalizacja kosztoéw jest szczegélnie istotna z punktu widzenia dtuzni-
kéw. Proponowane rozwigzanie moze zosta¢ wprowadzone jako odrebny
akt prawny lub w wyniku dodania projektowanych rozwigzan do aktéw
obowigzujacych, np. do ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych” oraz innych ustaw.

* M. Pigtkowski, L.Z. Beardsley, K. Decker, F. Monge, The Status of Contract Enfor-
cement in Poland, ,The World Bank Group”, April 2013, https://documents1.worldbank.
org/curated/en/523611468092358166/pdf/768890ESWowhitolandoEnforcementoWEB.
pdf (dostep: 15.03.2026).

* K. Flaga-Gieruszynska, Czynnosci komornika dotyczgce pojednania dtuznika
i wierzyciela, Zatozenia projektu nowej ustawy o komornikach sgdowych. Materialy
ogdlnopolskiej konferencji naukowej ,,Zatozenia projektu nowej ustawy o komornikach
sgdowych pod patronatem Ministra Sprawiedliwosci, Warszawa, 21 pazdziernika 2013 17,
red. A. Marciniak, Sopot 2014, s. 181; E. Bieda, Polubowne dochodzenie naleznosci przez
komornika sgdowego, ,,Nowa Currenda” 2013, nr 12, s. 48.

¢ Por. dane International Union of Judicial Officers dla wybranych krajow: https://
www.uihj.com/about-us-2/members-of-the-uihj/ (dostep: 15.03.2026).

7 Dz.U. z 2023 1. poz. 1790.
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Zatozenia

Niezaleznie od szczegdtéw uregulowania proponowanego rozwigzania nalezy
podkresli¢, ze uproszczenie procedury dochodzenia bezspornych naleznosci
nie moze odbywac si¢ z naruszeniem zasad konstytucyjnych i musi zapew-
nia¢ stronom, w szczegélnosci dtuznikom, prawo do sagdu. Omawiane roz-
wigzanie przewiduje na etapie wszczecia postepowania egzekucyjnego jako
gwarancje bezpieczenstwa wprowadzenie prawa do zlozenia protestu. Protest
skladany za posrednictwem organu egzekucyjnego spowoduje niezwloczne
przekazanie sprawy do rozpoznania wlasciwemu sagdowi. Réwnoczesnie
automatycznie bedzie skutkowal przeksztalceniem postepowania egzeku-
cyjnego w postepowanie zabezpieczajace, z zachowaniem prawa sadu do
zapewnienia w uzasadnionych przypadkach i na dotychczasowych zasadach
naleznej dtuznikowi ochrony. Od ostatecznego rozstrzygnigcia sadu bedzie
zalezny spos6b ukonczenia postepowania zainicjowanego i zawistego przed
organem egzekucyjnym. Rownolegle w postepowaniu na zasadach ogélnych
bedzie przystugiwala skarga na czynnos¢ komornika oraz inne przewidziane
w ustawach instrumenty stuzace ochronie praw.

Do postepowania z zasady zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego®, ustawy z dnia 22 marca
2018 . 0 komornikach sgdowych®, ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach
komorniczych'® oraz ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sagdowych w spra-
wach cywilnych', o ile wprowadzone przepisy nie bedg stanowily inacze;j.

Kolejnym warunkiem skorzystania z proponowanej formy docho-
dzenia naleznosci, chronigcym przed naduzyciem prawa, jest obowiazek
wyrazenia wyraznej zgody przedsigbiorcéw bedacych stronami transakgji.
Odbiorca, ktéremu zostala wystawiona faktura, uprzednio badz nastepczo,
sklada na zasadach okreslonych ustawa, wedlug ustalonego wzoru, o$wiad-
czenie o zgodzie na dochodzenie naleznosci. Jednym z kilku elementéw zgody
jest wskazanie adresu do doreczen elektronicznych obu stron stosunku praw-
nego, ktory zagwarantuje, zaréwno na etapie przedegzekucyjnym, jak i po

Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1568 ze zm., dalej: k.p.c.
Tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 1458 ze zm., dalej: u.k.s.
Tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 377 ze zm., dalej: u.k.k.
Tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1228, dalej: uk.s.c.
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skierowaniu wniosku, szybka i pewng informacj¢ o wezwaniu do zaplaty
i podjeciu czynnosci przez organ egzekucyjny. Zasada w postepowaniu bedzie
dokonywanie doreczen w formie elektronicznej, z wykorzystaniem ustawy
o doreczeniach elektronicznych oraz systemu teleinformatycznego do obstugi
postepowania umozliwiajacego dochodzenie naleznosci na podstawie faktur.

Dochodzeniu w tym postepowaniu beda podlegaly — zgodnie z zalo-
zeniem - naleznosci wylacznie pomiedzy przedsigbiorcami, a mozliwosé
skierowania wniosku zostanie ograniczona czasowo do 36 miesigcy od daty
wystawienia faktury, chyba ze termin przedawnienia jest krotszy. Niedopusz-
czalne bedzie kierowanie wierzytelnosci bedacych przedmiotem umowy cesji
(wnioskodawcg moze by¢ jedynie wystawca faktury). Cesja bedzie dopusz-
czalna na dalszym etapie postepowania — po uptywie okresu do zlozenia
protestu, na zasadach okreslonych w ustawie wprowadzajacej.

RFE i KSeF jako rejestry pafstwowe

Podstawe techniczng proponowanego rozwigzania stanowi wspomniany juz
wczesniej system o nazwie Rejestr Faktur Egzekwowanych. W zalozeniu jest to
repozytorium faktur pochodzacych z systemu KSeF, skutecznie skierowanych
do postgpowania prowadzonego przez komornikéw sagdowych. Jego struktura
bedzie wykluczala mozliwo$¢ kilkukrotnego prowadzenia postgpowania
na podstawie zaptaconej faktury, a takze réwnolegte, celowe lub omytkowe
skierowanie wniosku o wszczecie egzekucji do kilku komornikéw. Przepisy
zapewnig mechanizm umozliwiajacy kierowanie egzekucji do skfadnikow
majatku potozonych w réznych wlasciwosciach miejscowych. Obowiazek,
nalozony na organ egzekucyjny, zamieszczania w RFE oryginaléw dokumen-
tow oraz nanoszenia stosownych adnotacji zapewni wiarygodnos¢ groma-
dzonych dokumentéw i wyeliminuje pojawiajace sie¢ w tradcyjnym obrocie
proby wytudzen. System takich adnotacji obecnie z sukcesem funkcjonuje
w repozytorium zwigzanym z elektronicznym postepowaniem upominaw-
czym. Dodatkowo w RFE beda umieszczane postanowienia komornikow
sagdowych wydane w wyniku przeprowadzonego postgpowania na pod-
stawie faktur, co umozliwi ponowne wszczecie postepowania o naleznosci
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dochodzone w bezskutecznie zakonczonych egzekucjach. System powinien
zosta¢ wytworzony i prowadzony przez Ministra Sprawiedliwo$ci w ramach
systemu Cyfrowego Sadu oraz elektronicznych akt egzekucyjnych, by zagwa-
rantowac kontrole panstwa nad bezpieczenstwem i stabilnoscig danych.

Prezentowane rozwigzanie w zakresie pobierania oraz gwarancji autentycz-
nosci i integralnosci dokumentéw zrédlowych oparte jest na KSeF stworzo-
nym przez Ministra Finanséw, ktory umozliwia wystawianie i udostepnianie
faktur ustrukturyzowanych. W okresie przejsciowym faktury ustrukturyzo-
wane funkcjonujg w obrocie gospodarczym jako jedna z dopuszczanych form
dokumentowania transakcji, obok faktur papierowych i faktur elektronicz-
nych wystepujacych w obrocie gospodarczym. Docelowo jednak bedzie to
system obowigzkowy. Z KSeF korzystaja przedsi¢biorcy zarejestrowani jako
czynni podatnicy podatku VAT, przedsigbiorcy zwolnieni z podatku VAT,
podatnicy zidentyfikowani w Polsce do szczegdlnej procedury unijnej OSS
oraz majacy polski identyfikator podatkowy NIP'2.

Whbrew pojawiajacym sie sugestiom, zwazywszy na obecng strukture, cel
utworzenia KSeF oraz istot¢ postepowania egzekucyjnego na podstawie fak-
tur — niezwigzanego bezposrednio z polityka fiskalng panstwa, a z prywatnym
obrotem gospodarczym - nie jest zasadne wprowadzanie proponowanego
rozwigzania w strukturze systemu stworzonego przez Ministra Finansow.
Nalezy zaznaczy¢, ze na mocy obowigzujacych obecnie uregulowan komornik
jako organ egzekucyjny juz teraz ma szczegélnego rodzaju dostep do systemu
KSeF ktory bedzie wymagat jedynie nieznacznej modyfikacji. Réwnoczeénie
nalezy podkresli¢, ze wraz z upowszechnieniem si¢ proponowanego rozwig-
zania zapewne bedzie zasadne modyfikowanie systeméw w sposdb uspraw-
niajacy proponowane obecnie rozwigzanie.

12

Wiecej informacji na oficjalnej stronie KSeF: https://ksef.podatki.gov.pl/ (dostep:
15.03.2026).
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Schemat postepowania

Zalozenie pelnej cyfryzacji proponowanego postepowania, przy réwnocze-
snym zachowaniu gwarancji bezpieczenstwa obrotu, umozliwia optymalizacje,
a tym samym uproszczenie tradycyjnych procedur. Strony postepowania
przez akceptacje nowego modelu dochodzenia naleznosci wyrazaja zgode
na wynikajace z niego odrebnosci.

W celu skorzystania z proponowanego rozwigzania wystawca faktury, po
uplywie terminu platnosci, jest zobowigzany do przestania — w formie elek-
tronicznej na adres wskazany w o$wiadczeniu o wyrazeniu zgody — wezwania
do zapfaty, przy czym wyznacza odbiorcy termin zaptaty nie krétszy niz sied-
miodniowy. Po bezskutecznym uplywie terminu, wystawca korzysta z prze-
znaczonego do tego systemu, by przesta¢ komornikowi sgdowemu wniosek
0 wszczgcie uproszczonego postepowania egzekucyjnego na podstawie fak-
tury. Wniosek powinien spetnia¢ warunki formalne tradycyjnego wniosku
egzekucyjnego - z odrebnosciami wynikajacymi z formy elektronicznej.
Ponadto bedzie musial wskazywac fakture stanowiacg podstawe roszczenia,
warto$¢ dochodzonej naleznoéci oraz sad, ktory bylby wlasciwy do rozpo-
znania sprawy. Do wniosku zalgcza si¢ elektroniczne kopie: zgody odbiorcy
na wykorzystanie uproszczonej procedury i wezwania do zaplaty z dowodem
doreczenia. W celu przyspieszenia postgpowania oraz odcigzenia sadu do
wniosku zalacza sie rowniez elektroniczne kopie pozwu wraz zatgcznikami,
przesylane do sadu wraz z protestem.

W wyniku ztozonego wniosku komornik sgdowy niezwlocznie, jednak
nie pdzniej niz w terminie siedmiu dni, importuje fakture z KSeF do RFE,
przeprowadza kontrole formalng wniosku, po czym wzywa do ewentual-
nego uzupetnienia brakéw formalnych oraz uiszczenia optaty od wniosku.
W przypadku nieuzupelnienia brakéw formalnych lub nieuiszczenia optaty
organ zarzadza zwrot wniosku. Kompletny i optacony wniosek stanowi pod-
stawe do podjecia czynnosci egzekucyjnych. W tym celu komornik korzysta
z adresu podanego przez dluznika, by zawiadomi¢ o wszczeciu uproszczonej
egzekucji na podstawie faktury, a réwnoczesnie podaje link do strony interne-
towej Ministra Sprawiedliwosci, zawierajacej stosowne pouczenia. Wszczete
postepowanie moze obejmowac naleznos¢ wynikajaca z niezaplaconej fak-
tury, rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci (art. 10 ustawy z dnia
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8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transak-
cjach handlowych'?), odsetki, koszty postepowania, w tym koszty zastepstwa
prawnego, uiszczong oplate poczatkowg oraz oplate stosunkowag od kwot
wyegzekwowanych okreslong na podstawie ustawy o kosztach komorniczych.
Dopuszczalne jest prowadzenie postepowania zgodnie z katalogiem sposobow
egzekucji przewidzianych w Kodeksie postgpowania cywilnego, w szczegolno-
$ci z wynagrodzenia za prace, rachunkéw bankowych, innych wierzytelnosci,
innych praw majatkowych, ruchomosdci i nieruchomosci z zastrzezeniem, ze
sprzedaz majatku moze nastgpi¢ dopiero po uptywie miesigca od doreczenia
dtuznikowi zawiadomienia o wszczeciu egzekucji, o ile nie wplynie protest.
Zgodnie z zalozeniem w toku uproszczonej egzekucji na podstawie faktur
zbiegi egzekucji beda rozstrzygane na podstawie przepiséw ogélnych okres-
lonych w Kodeksie postepowania cywilnego. W ramach funkeji gwarancyjnej
wyegzekwowane $rodki komornik przekazuje wierzycielowi po uptywie 14 dni
od wyegzekwowania, jednak nie wczesniej niz 21 dni od daty zawiadomienia
o wszczeciu postepowania dluznika, o ile nie wplynie protest. Analogiczne
wydluzenie terminu przekazania naleznosci wierzycielowi w ramach egzeku-
cji wierzytelnosci z rachunku bankowego obecnie przewiduje art. 31 u.k.s.c.

W przypadku zlozenia protestu przez dluznika, do czasu prawomocnego
rozstrzygniecia sporu przez wlasciwy sad, do uproszczonego postepowania
na podstawie faktur zastosowanie maja przepisy o postegpowaniu zabezpie-
czajacym. Tym samym wyegzekwowane $rodki sa przekazywane na rachu-
nek depozytowy Ministra Finanséw. Protest wraz z aktami egzekucyjnymi,
zawierajgcymi zalaczong do wniosku kopie pozwu, komornik niezwlocznie,
nie pdzniej niz w terminie siedmiu dni, przekazuje do sadu wilasciwego do
rozpoznania sprawy.

W wypadku wyegzekwowania i przekazania catej naleznosci wierzycielowi
komornik wydaje postanowienie i ustala koszty postepowania obejmujace
poniesione koszty, oplaty i wydatki oraz oznacza w RFE wynik postepowa-
nia. Jezeli postepowanie zakonczy si¢ bezskutecznie lub wyegzekwowaniem
czedci roszczenia, komornik dodatkowo w postanowieniu wskazuje kwoty
pozostale do wyegzekwowania z podaniem daty, od ktorej nalezne sa odsetki.
Postanowienie komornika, umieszczone w repozytorium prowadzonym

13

Dz.U. z 2023 r. poz. 1790.
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w systemie teleinformatycznym Ministra Sprawiedliwosci, zgodnie z obowig-
zujacy obecnie zasadg, podlega wykonaniu bez obowigzku nadania klauzuli
wykonalno$ci. W przypadku wyegzekwowania calej naleznosci i braku pro-
testu data spelnienia $wiadczenia jest okreslana zgodnie z art. 815 § 2 k.p.c.,
natomiast w innym przypadku w dniu przekazania $rodkéw przez komornika
wierzycielowi.

Przedsigbiorcy wystepujacemu w charakterze dtuznika, w terminie 14 dni
od daty uzyskania informacji o wszczeciu egzekucji, przystuguje prawo zto-
zenia protestu. Protest sklada si¢ za posrednictwem komornika do sagdu
wlasciwego do wydania nakazu zaptaty. Protest podlega optacie, ktérg dtuznik
uiszcza bezposrednio na rachunek sagdu, a dowdd jej uiszczenia dotacza do
protestu. Wysokos¢ oplaty jest rowna oplacie od zarzutéw od nakazu zaplaty
wydanego w postepowaniu nakazowym. Na zasadach ogélnych diuznikowi
przystuguje prawo zlozenia skargi na czynno$¢ komornika, powddztwa
przeciwegzekucyjnego oraz - w wypadku skutecznego wniesienia protestu —
uprawnienia wynikajgce z przepiséw regulujacych postepowanie zabezpie-
czajace, pozwalajace sgdowi na zmiane zakresu dokonanych czynnosci przez
organ egzekucyjny. W przypadku prawomocnego oddalenia pozwu przez sad
dtuznik na zasadach ogélnych moze dochodzi¢ odszkodowania od wierzyciela.

Czynnosci sadéw w proponowanym postepowaniu wynikajg z odestania
do obowigzujacych obecnie uregulowan. Zgodnie z ogélnymi zasadami do
rozpoznania skargi na czynno$¢ komornika bedzie wtasciwy sad, ktéremu
podlega komornik. Nowym rozwigzaniem jest protest, skladany za posred-
nictwem komornika. Sad wlasciwy do rozpoznania sprawy w postepowaniu
nakazowym rozpoznaje protest i uznaje wniosek - zlozony komornikowi wraz
z zalgczong kopig pozwu - za pozew w postepowaniu nakazowym. Dalsze
czynnosci podejmowane sg na podstawie stosownych przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego. O prawomocnym ukonczeniu postepowania sad
zawiadamia komornika. Organ egzekucyjny podejmuje czynnosci stosow-
nie do rozstrzygniecia. W przypadku odrzucenia protestu zgromadzone
srodki przekazuje sie wierzycielowi oraz kontynuuje uproszczona egzekucje
na podstawie faktur. Jezeli natomiast sad oddali powddztwo, wyegzekwo-
wane naleznosci niewydane wierzycielowi podlegaja zwrotowi, réwnocze$nie
organ egzekucyjny wydaje postanowienie i obcigza kosztami wierzyciela.
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Podsumowanie

Prowadzone w ostatnich miesigcach publiczne dyskusje i rozwazania doty-
czace mozliwosci dochodzenia naleznosci na podstawie e-faktur budzity zro-
zumiale emocje. Pojawialy si¢ rézne watpliwosci, poczynajac od poréwnywan
proponowanego rozwigzania do niekonstytucyjnych bankowych tytuléw
egzekucyjnych, przez kwestie kognicji organéw egzekucyjnych do podej-
mowania tego rodzaju czynnosci, po naruszenie konstytucyjnego prawa do
sadu. Z uwagi na ogélny charakter dyskusja nie odnosita si¢ do konkretnych
rozwigzan. W kazdym jednak z poruszonych w niej obszardw, opierajac si¢ na
dotychczasowych opracowaniach i orzecznictwie, mozliwe wydaje si¢ stwo-
rzenie modelu zgodnego z obowigzujacymi normami. Opracowany przez
Krajowa Rad¢ Komorniczg projekt ustawy moze sta¢ si¢ baza do dalszych
prac i analiz. Powinny one obejmowa¢ zaréwno kwesti¢ konstytucyjnosci
rozwigzania, jak i mechanizmy wyeliminowania potencjalnych zagrozen
w zakresie rozwigzan prawnych i technicznych.

Opracowanie w skrécony sposdb prezentuje koncepcje uproszczonej
egzekucji na podstawie faktur jako alternatywnego narzedzia pozwalajacego
przedsigbiorcom na realizacje przystugujacych im praw. Rozwigzanie wyko-
rzystuje mozliwosci techniczne wspolczesnego swiata, a rOwnoczesnie szanuje
podstawowe wartosci pafistwa prawa oraz gwarancje wynikajace z konstytu-
cji, dlatego moze by¢ znakomitym sposobem na rozwigzanie czgsci proble-
mow, towarzyszacych nam od lat, z korzyscia dla kazdej sfery, ktdrej dotknie.
Nie ulega przy tym watpliwosci, ze dalsze prace w zakresie szczegétowych
rozwigzan powinny obejmowac jak najdoktadniejszg analize ryzyk towarzy-
szacych niezaprzeczalnym pozytywom.






HENRYKA BEDNORZ-GODYN

Funkcjonalna wtasciwos¢ komornika
sagdowego. Postulaty de lege ferenda

STRESZCZENIE

Polski system organéw egzekucyjnych w sprawach cywilnych charaktery-
zuje si¢ dwoma organizacyjnie wyodrebnionymi organami egzekucyjnymi,
a mianowicie: sadem rejonowym i komornikiem sgdowym. Trwajace od
okresu przedwojennego zmiany w tym zakresie polegaly gtéwnie na rozsze-
rzeniu zakresu funkcjonalnej wlasciwoéci komornika, zazwyczaj kosztem
uprawnien sgdu. Proces poszerzania funkcjonalnej wlasciwo$ci komornikéw
sagdowych kosztem uprawnien sadu jest podyktowany przede wszystkim
podnoszeniem statusu zawodu komornika, w tym m.in. podniesieniem
wymagan zawodowych dla kandydatéw na urzad komornika sadowego.
Wzgledy te upowazniajg do dalszej modyfikacji funkcjonalnej wlasciwosci
organéw egzekucyjnych przez poszerzenie sfery kompetencyjnej komor-
nika sgdowego, co pozwoli na usprawnienie prowadzonych postepowan,
a takze odcigzenie sedziéw i referendarzy. Postulowane kierunki zmian to
przeksztalcenie obowiazujacego w Polsce sgdowo-komorniczego systemu
organow egzekucyjnych w system komorniczy, w ktérym wiladza egzeku-
cyjna nalezataby w cato$ci do komornika sgdowego. Wedlug tego systemu
rola sadu rejonowego w postepowaniu egzekucyjnym ograniczataby sie do
funkcji kontrolnych nad czynno$ciami komornika w ramach nadzoru judy-
kacyjnego. Kolejna propozycja to usuniecie z polskiego systemu prawa pro-
cesowego cywilnego klauzuli wykonalno$ci i zwigzanego z nig postepowania
klauzulowego. Proponowane zmiany dotyczg tez uchylenia nadzorczych
uprawnien sagdu sprawowanego z urzedu nad komornikiem w trybie art. 759
§ 21 3 k.p.c., powierzenia komornikom kompetencji do ustanowienia kura-
tora w postepowaniu egzekucyjnym, a takze zmian w zakresie funkcjonalnej
wlasciwosci komornika do przybicia w egzekucji z nieruchomosci.

Stowa kluczowe: komornik sagdowy, cywilna egzekucja sadowa, klauzula wykonal-
nosci, nadzér judykacyjny nad komornikiem, przybicie nieruchomosci, egzekucja
z nieruchomosci, kurator w postepowaniu egzekucyjnym
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SUMMARY

The Polish system of enforcement authorities in civil matters is characterised
by the existence of two organisationally separate enforcement authorities,
namely the district court and the court enforcement officer. The changes in
this area, which have been ongoing since the pre-war period, have mainly
consisted in extending the functional competence of the court enforcement
officer, usually at the expense of the court’s powers. The process of expand-
ing the functional competence of court bailiffs at the expense of the court’s
powers is dictated primarily by raising the status of the bailiff profession,
including, among other things, raising the professional requirements for
candidates for the office of court bailiff. These considerations justify fur-
ther modification of the functional powers of enforcement authorities by
expanding the scope of competence of court bailiffs, which will streamline
proceedings and reduce the workload of judges and court clerks. The pro-
posed changes include transforming the current court and bailiff system of
enforcement authorities in Poland into a bailiff system, in which enforce-
ment authority would belong entirely to the court bailiff. Under this system,
the role of the district court in enforcement proceedings would be limited
to supervising the activities of the bailiff within the framework of judicial
oversight. Another proposal is to remove the enforcement clause and the
related clause proceedings from the Polish civil procedural law system. The
proposed changes also concern the repeal of the court’s supervisory pow-
ers over bailiffs under Article 759 § 2 and 3 of the Code of Civil Procedure,
entrusting bailiffs with the competence to appoint a curator in enforcement
proceedings, as well as changes in the functional competence of bailiffs to
auction real estate in enforcement proceedings.

Keywords: court enforcement officer, civil enforcement proceedings, enforcement
clause, judicial supervision of court enforcement officers, auctioning of real estate,
enforcement against real estate, curator in enforcement proceedings

Wstep

Polski system organdw egzekucyjnych w sprawach cywilnych charakteryzuje
sie dwoma organizacyjnie wyodrebnionymi organami egzekucyjnymi, a mia-
nowicie sgdem rejonowym i komornikiem sgdowym (zob. art. 758 Kodeksu
postepowania cywilnego). Wedlug przepiséw Kodeksu postepowania
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cywilnego (dalej: k.p.c.) podzial czynnosci egzekucyjnych miedzy komor-
nikiem sagdowym a sagdem rejonowym najogélniej przedstawia si¢ nastepujaco:

. do kompetencji komornika sadowego nalezy zasadniczy rodzaj

egzekucji sgdowej, a mianowicie egzekucja $wiadczen pieni¢znych,

z wyjatkiem:

- egzekucji przez zarzad przymusowy nad przedsigbiorstwem lub
gospodarstwem rolnym (art. 1064'-1064" k.p.c.),

- egzekucji przez sprzedaz przedsigbiorstwa lub gospodarstwa rol-
nego (art. 1064'*-1064* k.p.c.), ktore nalezg do kompetencji sagdu
rejonowego,

. do kompetencji sadu rejonowego nalezy natomiast egzekucja swiad-

czen niepienigznych w postaci:

- wykonania czynnosci, ktérg za dluznika moze wykonac¢ takze inna
osoba (art. 1049 k.p.c.),

- wykonania czynnosci, ktorej nie moze wykonac inna osoba za dtuz-
nika i ktérej wykonanie zalezy od jego woli (art. 1050 k.p.c.),

- zaniechania pewnej czynnosci lub nieprzeszkadzania czynnosci
wierzyciela (art. 1051 k.p.c.), z wyjatkiem egzekucji wydania rzeczy
ruchomej, nieruchomosci, statku albo opréznienia pomieszczenia,
wykonania sgdowego nakazu osadzenia diuznika w areszcie, co
nalezy do funkcjonalnej wlasciwosci komornika (art. 1041, art. 1046,
art. 1056 k.p.c.)’.

Przyjety w Kodeksie postepowania cywilnego z 1932 r.? podziat funkcji
miedzy sadem a komornikiem w zakresie czynnosci egzekucyjnych w zasa-
dzie zostal utrzymany w obowigzujacym Kodeksie postgpowania cywilnego
2 1964 r.>, z pewnymi jednak modyfikacjami wprowadzonymi gtéwnie pod

' Blizej na temat funkcjonalnej wtasciwosci komornika sadowego i sadu rejonowego

zob. np.: O. Marcewicz, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 2, red. A. Jaku-
becki, Warszawa 2017, s. 126; A. Marciniak, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komen-
tarz, t. 4, red. A. Marciniak, Warszawa 2020, s. 221 et seq.; D. Zawistowski, [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4, red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, s. 175 ef seq.
Ustawa z dnia 29 listopada 1930 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U.z 1930 .
Nr 112, poz. 943 ze zm.; t.j. Dz.U. z 1950 1. Nr 43, poz. 394 ze zm.
> Ustawa z dnia 17 listopada 2024 r. - Kodeks postepowania cywilnego, t.j.
Dz.U. z 2024 1. poz. 1568.
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hastem usprawnienia postepowania egzekucyjnego i zwigkszenia efektyw-
nosci egzekucji.

Z jednej strony zmiany te polegaly na rozszerzeniu zakresu funkcjonalnej

wlasciwosci komornika, zazwyczaj kosztem uprawnien sadu. Na przyklad:

. dekretem z 21 pazdziernika 1938 r. o usprawnieniu postgpowania
sadowego* przekazano do wladciwosci komornika sporzadzanie planu
podzialu sumy uzyskanej z egzekucji, prowadzenie egzekucji przeciwko
spolce kapitalowej prawa handlowego, egzekucji z utamkowej czesci
nieruchomosci oraz hipoteki sadowej,

. Kodeks postepowania cywilnego z 1964 r. przyznat komornikowi
prawo do wymierzania grzywny oraz prawo do wezwania organow
wojskowych do udzielenia pomocy, ktore wedlug poprzedniego stanu
prawnego przystugiwaly wyltacznie sagdowi,

. znowelizowane w 2004 i 2015 r. przepisy art. 767 S 4iart. 767 § 5 k.p.c.5
wprowadzity obowiazek sporzadzania przez komornika pisemnego
uzasadnienia zaskarzonej czynnosci (analogicznie do art. 329 k.p.c.)
oraz mozliwos$¢ uwzglednienia przez komornika w calo$ci wniesionej
na niego skargi (analogicznie do art. 395 § 2 k.p.c.),

. w 2016 r.° dodano do Kodeksu postepowania cywilnego przepis
art. 801", przewidujgcy tzw. komornicze wyjawienie majgtku, ktére nie
eliminuje jednak sadowego wyjawienia majgtku z art. 913-920" k.p.c.,
pozbawionego jednak wigkszego znaczenia praktycznego,

. znowelizowany w 2016 r.” przepis art. 773 k.p.c. pozbawil sad rejo-
nowy uprawnienia do rozwigzania zbiegu egzekucji sagdowej i admi-
nistracyjnej, poniewaz wprowadzit ustawowg zasade rozwigzania tego
zbiegu przez laczne prowadzenie zbiegajacych si¢ egzekucji przez organ
egzekucyjny, ktory jako pierwszy dokonat zajecia albo dokonal zajecia

* Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 listopada 1938 r. 0 usprawnieniu

postepowania sadowego, Dz.U. z 1938 r. Nr 89, poz. 609.

® Ustawaz dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2004 1. Nr 172, poz. 1804 oraz ustawa z dnia 10 lipca
2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2015 r. poz. 1311.

¢ Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2015 r. poz. 1331.

7 Ibidem.
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na poczet nalezno$ci w wyzszej kwocie, przez co pozostawil ustalenie
tych okolicznosci organom egzekucyjnym,

. dodane w 2005 r.* do Kodeksu postepowania cywilnego przepisy
o0 uproszczonej egzekucji z nieruchomosci (art. 1013'-1013°) pozwa-
laja komornikowi na samodzielne przeprowadzanie licytacji z nieru-
chomosci (bez nadzoru sedziego) facznie z wydaniem postanowienia
o udzieleniu przybicia; to samo dotyczy przeprowadzenia licytacji nie-
ruchomosci w drodze licytacji elektronicznej (art. 986'-986'" k.p.c.”),

. przepisy art. 804" i art. 804> k.p.c.'® przyznaty komornikom sagdowym
uprawnienie do badania przejscia egzekwowanego uprawnienia z wie-
rzyciela na inng osobe¢ po powstaniu tytutu egzekucyjnego lub w toku
postepowania egzekucyjnego, co pozwala na prowadzenie egzekucji
bez potrzeby nadawania tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalno-
$ciw trybie art. 788 k.p.c. na rzecz osoby, na ktérg przeszlo uprawnienie,

. znowelizowane przepisy art. 824 i art. 825 k.p.c.'' 0 umorzeniu poste-
powania egzekucyjnego poszerzyly uprawnienia komornika sadowego
do umorzenia tego postgpowania z urzedu, kosztem dotychczasowych
uprawnien w tym zakresie na wniosek strony,

. ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niekt6rych innych ustaw'? wyposazono komornika
sagdowego w uprawnienie do badania przedawnienia egzekwowanego
roszczenia (zob. art. 804 § 2 k.p.c.), co spotkalo si¢ jednak zastuzenie
z powszechng krytyka w doktrynie'?.

®  Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

oraz innych, Dz.U. z 2004 r. Nr 172, poz. 1804.

> Dodane ustawg z dnia 28 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2021 r. poz. 1090.

1% Dodane ustawg dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw, Dz.U. z 2015 . poz. 1311.

"' Ustawg z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych, Dz.U. z 2018 1. poz. 771,
t.j. Dz.U. z 2024 1. poz. 1458.

2 Dz.U. z 2019 1. poz. 1469.
Zob. M. Mulinski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do zmian, t. 2,
red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 1515; J. May, Zarzut potrgcenia i sposéb uwzgled-
nienia przedawnienia po nowelizacji KPC z 4 lipca 2019 . w kontekscie prawa do ochrony
prawnej, [w:] Zatozenia aksjologiczne nowelizacji KPC z 4 lipca 2019 r., red. S. Cieslak,
16dz 2020, s. 146; ]. Jagieta, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 4, War-
szawa 2020, . 679.

13
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Z drugiej za$ strony, zwlaszcza na tle aktualnie obowiazujacego Kodeksu
postepowania cywilnego, zmiany w plaszczyznie podzialu kompetencji pomie-
dzy komornikiem sgdowym a sagdem rejonowym polegaly na rozszerzeniu
uprawnien kompetencyjnych tego drugiego organu egzekucyjnego, np. przez
powierzenie mu egzekucji przez zarzad przymusowy oraz egzekucji przez sprze-
daz przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego (art. 1064'-1064%° k.p.c.).

Reasumujac, przyjety pierwotnie w Kodeksie postepowania cywilnego
z 1932 1. podzial funkcji miedzy sadem a komornikiem w zakresie czynnosci
egzekucyjnych na przestrzeni ostatnich prawie 100 lat ulegal wielu mody-
fikacjom, zawsze pod hastem usprawnienia postepowania egzekucyjnego
i zwigkszenia efektywnosci egzekucji. Zasadniczo zmiany te polegaly na
rozszerzeniu zakresu funkcjonalnej wlasciwosci komornika sagdowego kosz-
tem szczegdlnych uprawnien sadu rejonowego w sprawach egzekucyjnych.

U podstaw stalego poszerzania funkcjonalnej wlasciwosci komornikéw
sadowych kosztem uprawnien sadu legly niewatpliwie istotne zmiany w orga-
nizacji i funkcjonowaniu urzedu komornika sagdowego, skladajace si¢ na
znaczace podniesienie rangi zawodu komornika. Nastgpilo to przez nadanie
komornikom sagdowym statusu funkcjonariusza publicznego oraz organu
wiadzy publicznej (zob. art. 2 i art. 3 ustawy o komornikach sadowych) oraz
podniesienie wymagan zawodowych dla kandydatéow na urzad komornika
sagdowego (zob. art. 11 tej ustawy). Obligatoryjny wymog wyksztalcenia
prawniczego (studia prawnicze, aplikacja komornicza, egzamin komorni-
czy, asesura) sprawil, ze komornicy sadowi stali si¢ korporacja prawnicza.
Otrzymali przy tym prawo zmiany zawodu komornika sagdowego na zawdd
adwokata i radcy prawnego.

Podane wzgledy stanowig istotng podstawe i upowazniajg do dalszej
modyfikacji wlasciwosci funkcjonalnej organéw egzekucyjnych w spra-
wach cywilnych, przez poszerzenie sfery kompetencyjnej komornika sado-
wego, co niewatpliwie pozwoli na usprawnienie prowadzonych postepowan,
a takze odcigzenie sedzidw i referendarzy. Najdalej idaca propozycja w tym
zakresie powinna zmierza¢ do przeksztalcenia obowigzujacego w Polsce
sadowo-komorniczego systemu organéw egzekucyjnych w system komor-
niczy, w ktérym wladza egzekucyjna nalezalaby w calosci do komornika
sagdowego. Wedlug tego systemu rola sagdu rejonowego w postepowaniu
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egzekucyjnym ograniczataby sie do funkeji kontrolnych nad czynnosciami
komornika w ramach nadzoru judykacyjnego.

Propozycje taka zgtositam w 2023 r. na Ogolnopolskim Zjezdzie Katedr
i Zaktadow Postepowania Cywilnego w Lublinie. Zostala ona opublikowana
wraz z szerszym uzasadnieniem na tamach ,,Przegladu Sagdowego” w 2023 r."*,
a nastepnie w monografii pozjazdowej, wydanej w 2025 r."".

Zdajac sobie sprawe z tego, ze tak fundamentalna zmiana o charakterze
ustrojowym wymaga czasu, glebszych studiéw i rozwazan, pozwalam sobie
w tym miejscu przedstawic kilka szczegétowszych propozycji de lege ferenda
zmierzajacych do proponowanej zmiany systemowej. Pozostaje przy tym
w przekonaniu, ze te szczegétowe propozycje przyczynig sie do odcigzenia
sadow i zmniejszenia zaleglosci spraw w nich rozpoznawanych oraz do zwigk-
szenia szybkosci i efektywnosci egzekucji sadowej w sprawach cywilnych.
Ujme je w kilku podrozdziatach ponizej.

Eliminacja klauzuli wykonalnosci i postepowania klauzulowego

Popieram podniesiona w literaturze po raz kolejny przez A. Marciniaka pro-
pozycje usunigcia z polskiego systemu prawa procesowego cywilnego klauzuli
wykonalnosci i zwigzanego z nig postepowania klauzulowego'®. Wedlug
tego autora podstawowym zalozeniem legislacyjnym tej zmiany powinno
by¢ przekazanie do kompetencji komornika sagdowego wszystkich kwestii
decydujacych o dopuszczalnosci wszczecia i przeprowadzenia egzekucji
sadowej. Dotyczy to przede wszystkim badania, czy akt przedstawiony przez

14

Zob. H. Bednorz-Godyn, A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne. Dwa
postulaty de lege ferenda, ,,Przeglad Sadowy” 2023, nr 11-12, s. 35 et seq.

'* Zob. H. Bednorz-Godyn, Polski system organdw egzekucyjnych w sprawach cywil-
nych. Uwagi de lege ferenda, [w:] Instytucje prawa procesowego cywilnego. Stan obecny
i perspektywy, red. J. Bodio, A. Jakubecki, O. Marcewicz-Kochnio, Warszawa 2025, s. 423
et seq.

* Por. A. Marciniak, O potrzebie istnienia postgpowania klauzulowego w systemie
prawa procesowego cywilnego, [w:] Instytucje prawa procesowego cywilnego. Stan obecny
i perspektywy, red. J. Bodio, A. Jakubecki, O. Marcewicz-Kochnio, Warszawa 2025, s. 407

et seq.
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wierzyciela, na podstawie ktdrego wnosi on o wszczecie egzekucji, jest tytulem
egzekucyjnym, a wigc czy odpowiada on pod wzgledem prawnym jednej
z kategorii takich tytutéw wymienionych w ustawie. Przedmiotem badania
komornika przy ocenie dopuszczalnosci i zasadnosci wniosku o wszczecie
egzekucji powinny by¢ takze dodatkowe okolicznosci, jak np. przejscie upraw-
nienia lub obowigzku stwierdzonego tytulem egzekucyjnym wraz z kwestia
ograniczonej odpowiedzialnosci nastepcy, nastapienie zdarzenia, od ktorego
uzaleznione jest wykonanie tytutu egzekucyjnego (np. ziszczenie si¢ warunku
spelnienia §$wiadczenia wzajemnego przez wierzyciela, nadejscie okreslonego
tytulem egzekucyjnym terminu do spetnienie §wiadczenia). Krag tego rodzaju
okoliczno$ci nalezy $cisle sprecyzowaé wraz z okres$leniem w tym wzgle-
dzie rygoréw dowodowych (dokument urzedowy lub prywatny z podpisem
urzedowo poswiadczonym, przy mozliwo$ci wystuchania stron). Komornicy
sadowi s3 do tego rodzaju czynnosci nalezycie przygotowani pod wzgledem
merytorycznym. Wszyscy bowiem legitymuja si¢ wyzszym wyksztalceniem
prawniczym. Wypada do tego doda¢ znaczaco wysokie umocowanie pozy-
cji komornika sadowego w systemie organéw ochrony prawnej, majac na
uwadze jego aktualny status prawny jako funkcjonariusza publicznego oraz
organu wladzy publicznej, co wiaze si¢ z surowg odpowiedzialnoscia odszko-
dowawczg komornika za dzialania lub zaniechania niezgodne z prawem.
Proponowane rozwigzanie nalezy uwazac za wskros$ nowoczesne, zwlaszcza

w kontekscie postepujacej informatyzacji postepowania cywilnego.

Uchylenie w catosci art. 759 § 2i 3 k.p.c.
o nadzorze judykacyjnym nad czynnosciami komornika

Regulacja zawarta w art. 759 § 2 k.p.c. o nadzorze judykacyjnym nad
czynno$ciami komornika sprawowanego przez sad z urzedu jest obecnie
anachroniczna. Nie przystaje ona do aktualnych realiéw egzekucji sadowej
i calkowicie pomija obecny poziom wyksztalcenia komornikéw sagdowych.
Przepis ten powiela zasadniczo rozwigzania prawne przyjete w art. 515 k.p.c.
z 1932 I., a wiec w okresie miedzywojennym, w ktérym komornicy sagdowi
nie legitymowali sie uniwersyteckimi studiami prawniczymi i pozostawali
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urzednikami sagdowymi $redniego szczebla. W zwigzku z tym stosowanie
srodkéw przymusu egzekucyjnego pozostajacych w dyspozycji komorni-
kéw wymagalo wowczas wzmocnionej kontroli sagdu nad ich czynno$ciami
egzekucyjnymi, w tym zwlaszcza za pomocg srodkéw stosowanych z urzedu.
Obecnie przepisy art. 759 § 21 3 k.p.c. utrudniaja postepowanie egzekucyjne
i w wielu wypadkach prowadza do naruszenia praw stron postgpowania
egzekucyjnego i 0sob trzecich. Przyczyna tego zjawiska sg liczne kontrowersje
judykacyjne i doktrynalne co do zakresu przedmiotowego nadzoru judyka-
cyjnego sprawowanego w trybie tych przepiséw. Dotyczg one w szczegdlnosci
kwestii mozliwo$ci wzruszenia — w trybie art. 759 § 2 k.p.c. - prawomocnych
postanowien komornika mimo ich niezaskarzalno$ci, co odnosi si¢ w szcze-
golnosci do planu podzialu sumy uzyskanej z egzekucji i postanowienia
komornika w przedmiocie kosztéw egzekucji. W tym zakresie wyrazna roz-
nica zdan powstaje na tle relacji zachodzacych pomigdzy art. 759 § 2 k.p.c.
aart. 767° k.p.c., wedtug ktérego sad nie odrzuca skargi na czynnosci komor-
nika z powodu jej niedopuszczalno$ci, jezeli zachodza podstawy do podjecia
czynnosci na podstawie art. 759 § 2 k.p.c.

Szeroki zakres nadzoru judykacyjnego z art. 759 § 2 k.p.c. niejednokrotnie
prowadzi do naruszenia systemu $rodkow zaskarzenia w postepowaniu egze-
kucyjnym. W pismiennictwie czesto zwraca si¢ uwage, ze zbyt szeroki zakres
nadzoru judykacyjnego w trybie tego przepisu godzi w zasade dyspozycyj-
nosci obowigzujaca w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym. W swietle tej
fundamentalnej zasady postepowania egzekucyjnego obowigzek inicjowania
kontroli sgdowej nad czynnosciami komornika spoczywa przede wszystkim
na stronach i innych uczestnikach postepowania egzekucyjnego za pomoca
srodkéw zaskarzenia.

Zmiana przepisu art. 921" k.p.c. o zawiadomieniu sadu
przez komornika o wszczeciu i ukonczeniu egzekucji z nieruchomosci

Przepis ten zostal dodany ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2011 1.
Nr 233, poz. 1381) i wszedt w Zycie 3 maja 2012 r. Jego celem jest umozliwienie
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nadzoru sadu nad egzekucja z nieruchomodci. Na etapie wszczecia poste-
powania egzekucyjnego egzekucja z nieruchomosci wymaga od komornika
dokonania zajecia nieruchomosci (art. 923 k.p.c.) oraz zlozenia do sadu
wieczystoksiggowego wniosku o wpis wszczecia egzekucji (art. 924 k.p.c.).
Dalszy tok egzekucji z nieruchomos$ci wymaga wniosku wierzyciela o doko-
nanie opisu i oszacowania (art. 952 k.p.c.). Dyspozycja art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.
powoduje natomiast, ze brak wniosku o dokonanie opisu i oszacowania
zlozonego w terminie szesciu miesiecy nakazuje komornikowi postepowania
egzekucyjnego z urzedu umorzy¢ sprawe. W tym stosunkowo krotkim okre-
sie komornik oprécz dokonania zajgcia w zasadzie nie podejmuje zadnych
czynnosci w ramach egzekucji z nieruchomosci. Nalezy oceni¢, ze wystarcza-
jaca forma nadzoru nad egzekucja z nieruchomosci na tym etapie egzekucji
jest nadzor judykacyjny pelniony przez sad w ramach skargi na czynnosci
komornika. Praktyka wskazuje, Ze do momentu wydania opisu i oszacowania
niewielka niedogodnos¢ w postaci zajgcia nieruchomosci generuje znikoma
liczbe skarg na taka czynno$¢ komornicza. Z tego wzgledu, z uwagi na eko-
nomike procesowg egzekucji z nieruchomosci, nalezyty poziom nadzoru nad
komornikiem zapewni zobowigzanie komornika, aby ten zawiadamiat sad
o egzekucji z nieruchomosci dopiero na etapie opisu i oszacowania. Regu-
lacja taka korespondowalaby z przepisem art. 955 k.p.c., zgodnie z ktérym
obwieszczenie o licytacji nalezy oglosi¢ publicznie co najmniej dwa tygo-
dnie przed jej terminem na stronie internetowej oraz tablicy ogloszen sadu.
Inny wczesniejszy termin zawiadomienia sadu o egzekucji z nieruchomosci
wchodzitby w gre wyjatkowo w przypadku zaistnienia okolicznosci, o kto-
rych mowa w art. 931 § 2 k.p.c., a wiec w przypadku koniecznosci odjecia
dtuznikowi zarzadu i ustanowienia innego zarzadcy.
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Zmiana przepisu art. 1013’ k.p.c.
o uproszczonej egzekucji z nieruchomosci

Zgodnie z tym przepisem, jezeli zajeto niezabudowang nieruchomos¢ grun-
towa, ktdra nie jest obciazona na rzecz osob trzecich, komornik zaoferuje ja
do sprzedazy z wolnej reki w cenie nie nizszej niz warto$¢ oszacowania. Jezeli
strony nie okreslily trybu wyszukania nabywcy, tryb ten ustala sad.

Przepis art. 1013° k.p.c. wszedl w zycie 5 lutego 2005 r."7, tj. ponad 20 lat
temu, wraz z caloscig regulacji dotyczacej uproszczonej egzekucji z nierucho-
mosci. Przepis ten nakazuje, aby w przypadku, gdy strony nie okresla trybu
wyszukania nabywcy nieruchomosci (co w praktyce jest norma), sad nadzo-
rujacy egzekucje z nieruchomosci okreslit tryb wyszukania nabywcy. Takie
rozwigzanie naklada na sad nadzorujacy egzekucje obowiazek wejscia w role
zblizong do posrednika nieruchomosci, celem ustalenia sposobu nabycia
nieruchomosci. Wydaje sie, ze narzucenie na sad takiego obowigzku nie kore-
sponduje z jego rola jako instytucji sprawujacej nadzor nad egzekucja. Okres-
lanie sposobéw ustalenia nabycia nieruchomosci moze by¢ przedmiotem
bardziej lub mniej uzasadnionych skarg wydtuzajacych egzekucje, ktora jako
egzekucja uproszczona ze swojej natury powinna by¢ szybka. Od czasu wejscia
w zycie omawianej regulacji postepowanie egzekucyjne ulegto fundamental-
nemu upublicznieniu, dzigki jego czgsciowej informatyzacji. Obwieszczenia
o opisie i oszacowaniu oraz licytacjach sg obecnie obowigzkowo publiko-
wane na stronach internetowych sadéw oraz Krajowej Rady Komorniczej.
Dzieki temu obwieszczenia o licytacji zyskujg nieznany nigdy wczesniej zasieg
o charakterze ogoélnopolskim, nieporéwnywalny z obwieszczeniami publiko-
wanymi w 2005 r. na tablicach ogloszen sadéw, urzedéw gmin i w lokalnych
dziennikach. Z tego wzgledu nalezy postulowac rezygnacje z trybu sprzedazy
nieruchomosci z wolnej reki lub tez wprowadzi¢ do art. 1013° § 1 dodatkowe
zdanie, wedle ktérego sprzedaz nieruchomosci nastepuje w trybie licytacji,
jezeli strony nie okreglity trybu wyszukania nabywcy nieruchomosci. Pod roz-
wage ustawodawcy nalezy odda¢, czy sprzedaz ma nastapi¢ w trybie licytacji
zwyklej czy tez elektronicznej. Tryb licytacji jest najbardziej transparentnym

7" Zob. ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania

cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2004 r. Nr 172, poz. 1804.
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trybem sprzedazy, zblizonym do obrotu rynkowego. Sprzedaz z wolnej reki
zawsze moze rodzi¢ niepotrzebne spekulacje dotyczace zakulisowych oko-
licznosci sprzedazy nieruchomosci. Obecny poziom informatyzacji i upu-
blicznienia egzekucji pozwala bez szkody dla sprawnosci egzekucji odstapic¢
od mozliwosci sprzedazy nieruchomosci z wolnej reki.

Powierzenie komornikom kompetencji do ustanowienia
kuratora w postepowaniu egzekucyjnym

Przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o postepowaniu egzekucyjnym
przewiduja w kilku przypadkach konieczno$¢ ustanowienia przez sad kura-
tora. Naleza do nich:
art. 802 — kurator dla dluznika, ktérego miejsce pobytu nie jest znane,
art. 818 — kurator dla dtuznika niemajacego zdolnosci procesowej,
art. 818" — kurator dla dtuznika stanowigcego jednostke organizacyjna,
w ktorej sktadzie organdéw wystepuja braki,
art. 819 — kurator dla spadkobiercéw dtuznika, ktérzy nie objeli spadku
albo nie sg znani,
art. 908 — kurator lub zarzadca ustanawiany po zajeciu wierzytelnosci
dla nalezytego wykonania praw diuznika lub wierzyciela,
art. 928 — kurator do dopilnowania praw osoby, ktdrej miejsce pobytu
nie jest znane i ktorej z powodu nieobecnosci nie mozna dokonywaé
doreczen (egzekucja z nieruchomosci),
art. 1022° - kurator ustanawiany w razie $mierci albo likwidacji dtuz-
nika po wszczeciu postepowania egzekucyjnego (egzekucja ze statkow
morskich).

W praktyce egzekucyjnej chodzi najczesciej o kuratora dla diuznika,
ktérego miejsce pobytu nie jest znane (art. 802 k.p.c.) oraz dla innych
0s6b, ktérych miejsce pobytu nie jest znane (art. 928 k.p.c.). Wydanie posta-
nowienia w tym przedmiocie wymaga przedstawienia akt egzekucyjnych
sadowi, co niejednokrotnie blokuje czynnosci egzekucyjne na wiele tygodni.
Wydaje sig, ze materia ustanowienia kuratora, dla dtuznika oraz innych oséb,
nie wymaga angazowania sadu dla potrzeb postepowania egzekucyjnego.
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Powierzenie komornikowi kompetencji w tym zakresie niewatpliwie przyspie-
szy postepowanie egzekucyjne i odcigzy sady. Na uzasadnienie tej propozycji
nalezy doda¢, ze wedlug art. 13 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach
komorniczych'® nalezno$ci przystugujace kuratorowi ustanowionemu przez
sad przyznaje komornik. Sad niezwlocznie przekazuje komornikowi zaliczke
pobrang od wierzyciela na poczet naleznosci tegoz kuratora. Regulacja ta
wskazuje, ze procedura zwigzana z ustanowieniem kuratora jest zatem obec-
nie podzielona pomiedzy sad i komornika. Powierzenie kompetencji w tym
zakresie wylgcznie komornikom skroci postepowanie egzekucyjne, gdyz nie
bedzie wymaga¢ migracji akt miedzy komornikiem i sgdem. Wypada do tego
dodac de lege lata, ze komornik jest uprawniony do powolywania innych os6b
potrzebnych dla prowadzenia egzekucji (np. bieglych i ttumaczy).

Zmiany w zakresie funkcjonalnej wtasciwosci komornika
do przybicia w egzekucji z nieruchomosci

5 lutego 2025 r. mineto 20 lat od wejscia w Zycie przepiséw art. 1013'-
1013° k.p.c. o uproszczonej egzekucji z nieruchomosci'®, ktdre jako pierwsze
upowaznily komornikéw do udzielania przybicia nieruchomosci sprzedawa-
nych w tym trybie (art. 869 § 1 w zwiazku z art. 1013° § 1 k.p.c.). Od 1 marca
2017 r.>° komornicy zaczeli udzielaé przybicia nieruchomosci w licytacjach
elektronicznych prowadzonych w trybie uproszczonej egzekucji z nieruchomo-
§ci (art. 879° § 3 wzwigzku z art. 1013° § 1 k.p.c.). 19 wrze$nia 2021 r. weszly
w Zycie przepisy art. 986'-986"" k.p.c.** wprowadzajace licytacje elektroniczng
wszystkich nieruchomosci, nie tylko w ramach egzekucji uproszczone;.

18

Tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 377.
Na mocy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2004 r. Nr 172, poz. 1804.

% W zwigzku z wejsciem w zycie przepisow art. 879'-879'" k.p.c. o sprzedazy rucho-
mosci w drodze licytacji elektronicznej na mocy ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. z 2015 r. poz. 1311.

! Na mocy ustawy z dnia 28 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2021 r. poz. 1090.
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Przepis art. 986'° § 1 k.p.c. o sprzedazy nieruchomosci w drodze licytacji
elektronicznej stanowi, ze sad albo referendarz sgdowy wydaje postanowie-
nie co do przybicia na posiedzeniu niejawnym w ciggu tygodnia od dnia
otrzymania protokotu z przebiegu przetargu oraz dokumentéw niezbednych
do udzielenia przybicia. W aktualnym stanie prawnym komornik udziela
zatem przybicia: w egzekucji z ruchomosci (art. 869 § 1 k.p.c.) oraz w uprosz-
czonej egzekucji z nieruchomosci (art. 869 § 1 i art. 879° § 3 w zwigzku
zart. 1013° § 1 k.p.c).

Dwadziedcia lat praktycznych doswiadczen nie przyniosto zadnych argu-
mentdéw przemawiajacych przeciwko udzielaniu przybicia nieruchomosci
przez komornikéw sadowych. Niezbyt bogate orzecznictwo oraz wypowie-
dzi doktryny $wiadcza o braku powazniejszych probleméw wynikajacych
z powierzenia komornikom kompetencji udzielania przybicia nieruchomosci
w ramach licytacji zaréwno publicznej, jak i elektronicznej. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze poziom zlozonosci stanéw faktycznych i prawnych w trybie
uproszczonej egzekucji z nieruchomosci nie odbiega od ,,zwyklej” egzeku-
cji z nieruchomosci. Z tego wzgledu powierzenie komornikom udzielania
przybicia takze w przypadku publicznej licytacji z nieruchomosci stano-
wiloby logiczng konsekwencje mysli ustawodawczej. Przepis art. 986'° § 1
k.p.c. stanowi, ze sad lub referendarz wydaje postanowienie o udzieleniu
przybicia w ciggu tygodnia od dnia otrzymania protokotu z przebiegu prze-
targu oraz dokumentéw niezbednych do udzielenia przybicia. Przepis ten
zaktada konieczno$¢ wymiany akt egzekucyjnych pomiedzy komornikiem
a sadem, co wydluza tok egzekucji. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wedlug art. 967
k.p.c. (w wersji obowigzujacej od 8 wrzesnia 2016 r.**) to komornik, a nie,
jak wczesniej, sad, wzywa licytanta (nabywce), ktéry uzyskal przybicie, do
zlozenia ceny nabycia. Z uwagi na wskazang regulacje w obecnym stanie
prawnym po zakonczeniu licytacji elektronicznej kompetencje, a w $lad za
nimi akta egzekucyjne, kilkakrotnie wedruja pomiedzy komornikiem a sagdem.
Prowadzi to do przewleklosci postepowan egzekucyjnych, niejednokrotnie

> Ustalonej ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny,

ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw, Dz.U. z 2015 .
poz. 1311.
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kilkuletnich. Akta egzekucyjne bezproduktywnie zalegaja pomiedzy orga-
nami egzekucyjnymi, zamiast sprawnie przechodzi¢ kolejne etapy egzekucji.

Warto zwrdci¢ uwage, ze licytacje elektroniczne nieruchomosci juz teraz
zaczynaja dominowac w praktyce egzekucyjnej, a wigc usprawnienie tego typu
czynnosci egzekucyjnych stanie si¢ odczuwalne w skali ogélnej. Komornicy
sadowi sg juz dzisiaj organizacyjnie i merytorycznie przygotowani do wyda-
nia postanowien o udzieleniu przybicia we wszystkich rodzajach licytacji
nieruchomosci. W szczegdlnosci dysponujg kompletem danych korespon-
dencyjnych dla stron postepowania egzekucyjnego, ktérym nalezy doreczy¢
postanowienia. Wprowadzenie rozwigzania polegajacego na powierzeniu
komornikom postanowien o przybiciu sprawitoby, ze w toku egzekucji z nie-
ruchomosci czynnosci sadu polegalyby jedynie na wydaniu postanowienia
o przysadzeniu wlasnosci oraz, oczywiscie, na sprawowaniu biezacego nad-
zoru nad egzekucja, w szczegolnosci w ramach nadzoru judykacyjnego.

Logicznym dopelnieniem powierzenia komornikom wydawania postano-
wien o udzieleniu przybicia w kazdej egzekucji powinna by¢ modyfikacja tre-
$ciart. 969 k.p.c. Przepis ten stanowi, ze jezeli nabywca nie spetnit w terminie
warunkow licytacyjnych co do zaplaty ceny, traci rekojmie, a skutki przybicia
wygasaja. W obecnym stanie prawnym nastepstwa te sad stwierdza postano-
wieniem, na ktore przystuguje zazalenie. Proponuje zatem, aby postanowienie
o stwierdzeniu utraty rekojmi i wygasnieciu skutkéw przybicia wydawal
komornik. Aby komornik miat mozliwos¢ kontroli nad szczegétami istotnymi
dla tego etapu egzekucji, zwlaszcza ustalenia, czy cena nabycia zostata uisz-
czona w pelnej wysokosci oraz czy wplata reszty ceny nabycia zostata zrobiona
w terminie — podobnie jak rekojmia (art. 986° § 1 k.p.c.), cena ta powinna
by¢ wplacana na rachunek bankowy komornika. Wymagaloby to stosownej
zmiany art. 967 k.p.c. — nalezaloby wskazac, ze licytant bytby wzywany do
zlozenia ceny nabycia z potrgceniem rekojmi na rachunek komornika, a nie
jak dotychczas na rachunek depozytowy Ministra Finanséw. Calg kwote
uzyskana z licytacji komornik przekazywalby sadowi wraz z aktami sprawy;,
w tym prawomocnym postanowieniem o udzieleniu przybicia, w celu przysa-
dzenia wlasnosci (art. 998 k.p.c.).

Na zakonczenie przedstawionych propozycji legislacyjnych nalezy wyraz-
nie podkresli¢, ze wszelkie zmiany w zakresie poszerzenia zadan i kompeten-
cji komornikéw powinny i§¢ w parze z poprawa przepisow o finansowaniu
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egzekucji, by stworzy¢ stabilne warunki pracy dla komornikéw sagdowych.
Jestesmy swiadkami znaczacej ewolucji zawodu komornika sagdowego, w pelni
wykwalifikowanego prawnika o coraz to szerszych kompetencjach. Mamy
zatem prawo oczekiwac stabilizacji finansowe;.

Godne warunki pracy i wynagrodzenia to jedne z gwarancji niezawistosci
sedziowskiej. Odnosi¢ si¢ to powinno takze do komornika sagdowego jako
funkcjonariusza publicznego i organu wladzy publicznej, ktéry w coraz szer-
szym zakresie bierze osobista odpowiedzialno$¢ za ksztalt i funkcjonowanie
wymiaru sprawiedliwo$ci w szerokim tego stowa znaczeniu. Nalezy odej$¢
od dotychczasowej reguly, ze poszerzaniu kompetencji komornika sado-
wego — a co za tym idzie zaostrzenie jego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
administracyjnej i odszkodowawczej — towarzysza systematyczne ograni-
czanie zrodel finansowania egzekucji sadowej oraz degradacja majatkowa
komornikéw sadowych.
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DAWID PALECZNY

Nieegzekucyjne zadania komornika sagdowego
w polskim systemie prawnym

STRESZCZENIE

Rozdzial analizuje czynnosci nieegzekucyjne komornikéw sagdowych w pol-
skim systemie prawnym. Autor ukazuje szeroki zakres kompetencji komor-
nikéw, w tym m.in. zabezpieczenie spadku i spis inwentarza, doreczanie pism,
poszukiwanie majatku czy nadzor nad licytacjami. Podkreslono ich role jako

funkcjonariuszy publicznych dziatajacych pod nadzorem sadéw, z dostepem

do wielu baz danych. Wskazano potencjal komornikéw w odcigzaniu sagdow
i postulowano rozwdj ich kompetencji.

Stowa kluczowe: komornik sagdowy, czynnosci nieegzekucyjne, spis inwentarza,
doreczenia, zabezpieczenie spadku

SUMMARY

The Chapter analyses non-enforcement tasks of court bailiffs in the Polish
legal system. It outlines their wide range of duties, such as securing the
inheritance and listing the deceased inventory, documents delivery, asset
tracing, and supervision of public auctions. Emphasis is placed on their
status as public officials under court supervision with access to extensive
databases. The research highlights their potential in supporting courts and
suggests expanding their competencies.

Keywords: court bailiff, non-enforcement tasks, inventory list, document delivery,
estate security



152 DAWID PALECZNY

Status komornika sadowego w wymiarze sprawiedliwosci

Komornik sgdowy w polskim systemie prawnym zostal zdefiniowany jako
pomocniczy organ sadu o swoistym uregulowaniu ustroju i warunkéw reali-
zacji zadan. Dla dokladnego zrozumienia zagadnienia nalezy w pierwszej
kolejnosci odwotac si¢ do ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sado-
wych', ktéra okresla kluczowe elementy ustroju tego zawodu. Juz art. 2 u.k.s.
wskazuje, ze komornik sadowy jest funkcjonariuszem publicznym podlega-
jacym sadowi rejonowemu. Konsekwencja przyznania tego statusu jest nie
tylko szczegdlna odpowiedzialno$¢, ale i ochrona prawnokarna. Przepis ten
wskazuje rowniez, ze komornik podlega nadzorowi sadu, a takze nadzorowi
odpowiedzialnemu prezesa sagdu rejonowego, ktoremu podlega. W uzasad-
nieniu ustawy podkreslono réwniez quasipracownicza relacje komornika
w stosunku do prezesa sadu, co znajduje oparcie w szeregu innych przepisow,
takich jak chociazby art. 39 u.k.s., ktory zawiera bezposrednie odwolanie do
przepiséw Kodeksu pracy’.

Istotnym elementem dla okreslenia pozycji komornika sagdowego jest
réwniez jego uprawnienie do postugiwania si¢ pieczecia urzedowa z godtem
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 6 u.k.s.), a przy wykonywaniu swoich czynno-
$ci do stosowania $rodkéw przymusu, takich jak grzywna (art. 762 i art. 801’
Kodeksu postepowania cywilnego, dalej: k.p.c.) czy przymus bezposredni
(art. 814 k.p.c.).

W rozwazaniach na temat ustrojowego miejsca komornika sadowego trzeba
zwrdci¢ uwage rowniez na art. 33 u.k.s., ktory wprost wskazuje, Ze nie jest on
przedsigbiorca, nie moze prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej, a w zakresie
ograniczen dodatkowego zatrudnienia - podlega rygorowi réwnemu s¢edziom
czy prokuratorom. Jednakze ustawa okresla, Ze do komornika stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od
0s6b fizycznych?®, ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

1

Tj. Dz.U. z 2024 . poz. 1458 ze zm., dalej: u.k.s.

2 M. Switkowski, [w:] B. Falkowski et al., Komentarz do ustawy o komornikach sqdo-
wych, [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz,
Warszawa 2025, art. 2.

> Dz.U. z 1991 . Nr 80, poz. 350 ze zm.
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spotecznych® oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych®, dotyczace 0s6b pro-
wadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczy. Nalezy tez zaznaczy¢, ze
system finansowania egzekucji sgdowej zostal uksztaltowany na podstawie
zalozenia jej samofinansowania bez jakiegokolwiek udzialu Skarbu Panistwa®.
Zalozenie to doskonale wybrzmiewa w art. 48 ust. 4 u.k.s., ktéry wskazuje,
ze dochodem komornika sg uzyskane optaty wynikajace z ustawy z dnia
28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych” pomniejszone o koszty dziatal-
nosci egzekucyjnej, a wiec koszty wynajmu i utrzymania lokalu, w ktérym
komornik sadowy prowadzi swoja kancelarie, koszty materialéw biurowych,
niezbednego oprogramowania i licencji, serwera, koszty zatrudnienia per-
sonelu, zakupu sprzetu czy srodkow transportu. Zasady te wymuszaja, aby
srodki te pozwalaly pokry¢ koszty prowadzonej dziatalnosci, a ewentualne
nadwyzki stanowily wynagrodzenie komornika. Przepisy prawa w zaden
sposob nie reguluja jednak sytuacji, w ktdrej wysokos¢ uzyskiwanych optat
egzekucyjnych nie wystarcza na pokrycie kosztow zwiazanych z prowadzona
kancelarig i w takiej sytuacji komornik sadowy musi pokrywac ja ze swojego
prywatnego majatku. Po polaczeniu tego z obowiazkiem przyjmowania spraw
i zasadniczo brakiem mozliwosci odmowy podjecia sie sprawy, ktéra moze
nie przynies¢ adekwatnego przychodu, stawia to pozycje komornika sado-
wego w sytuacji znaczgco nietypowej pod wzgledem modelu finansowania.

W zakresie przyznanych zadan, ktére zostaly okreslone w art. 3 uk.s.,
ustawodawca wymienia przede wszystkim obowiazki zwigzane z wykonywa-
niem orzeczen sagdowych w sprawach o roszczenia pieniezne i niepieniezne,
czynnosci w postepowaniu zabezpieczajacym, a takze wykonywanie innych
tytuléw wykonawczych oraz tytutéw egzekucyjnych, ktére podlegaja wykona-
niu bez zaopatrywania ich w klauzul¢ wykonalnosci. Posréd innych czynnosci
zostaly wymienione réwniez zadania polegajace na wykonywaniu postano-
wien o zabezpieczeniu $rodka dowodowego oraz postanowien nakazujacych

Dz.U.z 1998 r. Nr 137, poz. 887 ze zm.
Dz.U. z 2004 1. Nr 210, poz. 2135 ze zm.
M. Swieczkowska-Wdjcikowska, Komentarz do Kodeksu Etyki Zawodowej Komor-
nika Sgdowego, [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych.
Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sgdowego. Komentarz, red. M. Swieczkowska-
-Wojcikowska, J. Swieczkowski, Warszawa 2024, § 16.

7 Dz.U. z 2018 1. poz. 770 ze zm., dalej: u.k.k.

5
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wydanie srodka dowodowego w postepowaniach w sprawach wlasnosci inte-
lektualnej. Regulacja art. 3 u.k.s. wymienia réwniez szereg czynnosci o cha-
rakterze nieegzekucyjnym, ktére sg przedmiotem zainteresowania niniejszego
opracowania. Posréd nich zostaly wymienione: wykonywanie postanowien
o zabezpieczeniu spadku, sporzadzanie spisu inwentarza, dorgczanie pism
sadowych, sporzadzanie protokotu stanu faktycznego, a takze sprawowanie
urzedowego nadzoru nad dobrowolnymi licytacjami publicznymi. Przepis
ten wskazuje réwniez na inne zadania okreslone w innych ustawach i nalezy
podnies¢, ze s3 nimi réwniez: przeprowadzenie licytacji przedmiotu zastawu
rejestrowego na zlecenie zastawnika (art. 24 ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r.
o0 zastawie rejestrowym i rejestrze zastawéw®) czy poszukiwanie majgtku
upadlego (art. 178 ustawy z 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe’).

Uprawnienia komornikéw sadowych

Na gruncie obowigzujacego statusu, w tym bardzo $cistego i wieloptasz-
czyznowego nadzoru, komornikom sagdowym zostaly powierzone zadania
istotne dla funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci. W celu ich prawidlowej
realizacji, pod $cistym nadzorem, uzyskali oni szerokie uprawnienia, ktore
majg wspierac ich w realizowaniu tych obowiazkéw. W tej czedci opracowania
przyblize narzedzia, jakimi dysponuja komornicy sadowi.

W realizacji podstawowych obowiazkéw, czyli wykonywaniu orzeczen
sadowych poprzez ich egzekucje, zaréwno w zakresie roszczen pienieznych,
jak i niepienieznych, kluczowe jest pozyskiwanie mozliwie szerokich infor-
magcji o sytuacji dluznikéw. W tym celu komornicy sagdowi uzyskali szereg
uprawnien do pozyskiwania informacji. Jedng z kluczowych baz danych,
do realizacji tych zadan, jest PESEL. Ustawodawca w art. 46 ustawy z dnia
24 wrze$nia 2010 1. 0 ewidencji ludnosci'® przyznat uprawnienie do pozyski-
wania tych danych na potrzeby prowadzonych postepowan egzekucyjnych

8 Dz.U.z 1996 1. Nr 149, poz. 703 ze zm., dalej: u.z.r.

Dz.U. z 2003 1. Nr 60, poz. 55 ze zm., dalej: u.p.u.
Dz.U. z 2010 1. Nr 217, poz. 1427 ze zm.
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lub zabezpieczajacych, a takze wykonywania postanowien o zabezpieczeniu
spadku lub spisu inwentarza. Drugg kluczowg bazg danych s3 informacje
gromadzone na koncie ubezpieczonego na podstawie ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych'’, ktére w mysél art. 50
tej ustawy udostepnia si¢ rowniez komornikom sagdowym. Inng istotna dla
zbierania danych niezbednych dla realizacji orzeczen sadowych oraz innych
tytuléw wykonawczych i egzekucyjnych jest Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcow, a uprawnienie do korzystania z jej zasobow zostalo przyznane,
w zakresie niezbednym do realizacji ustawowych zadan, komornikom sado-
wym w art. 8oc ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym'2.
Jeszcze inng wazng bazg sa dane zbierane przez organy podatkowe w aktach
ich spraw. Dostep do tych informacji zostal zagwarantowany w ramach usta-
wowych dzialan, wylaczajac jednak sprawy o nadzér nad dobrowolnymi
licytacjami publicznymi, a takze czynnosci protokotu stanu faktycznego,
co wydaje sie oczywiste ze wzgledu na charakter tych czynnosci. Podstawa
prawng jest art. 299 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podat-
kowa'?. Kolejng bazg danych, do ktorej komornicy sagdowi majg dostep, tym
razem w ramach prowadzonych postgpowan egzekucyjnych i postepowan
zabezpieczajacych oraz realizowania postanowien o zabezpieczeniu spadku
i sporzadzania spisu inwentarza, s3 informacje zbierane przez Narodowy Fun-
dusz Zdrowia, a to na podstawie art. 188 ust. 5a pkt b ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych'®. Nie mniej istotne s3 réwniez informacje o nieruchomosciach, ktére
komornicy moga pozyskiwaé w ramach realizacji ustawowych dziatan na
podstawie art. 36* ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. 0 ksiegach wieczystych i hipo-
tece'®. W zakresie dostepu do informacji dotyczacych rachunkéw bankowych
art. 105 ust. 1 pkt t ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe'®
zaklada prawo komornika sgdowego do uzyskania tych danych w zakresie

11

Dz.U.z 1998 r. Nr 137, poz. 887 ze zm.
Dz.U.z 1997 r. Nr 98, poz. 602 ze zm.
Dz.U.z 1997 r. Nr 197, poz. 926 ze zm.
Dz.U. z 2004 1. Nr 210, poz. 2135 ze zm.
Dz.U.z 1982 1. Nr 19, poz. 147 ze zm.
Dz.U. z 1997 r. Nr 140, poz. 939 ze zm.
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postepowan egzekucyjnych i o wykonanie zabezpieczenia, a takze innych
jego ustawowych zadan.

Wszystkie wyzej wymienione uprawnienia sg przykltadami narzedzi stu-
zacych doskonatemu przygotowaniu komornikéw sagdowych do realizacji
zadan, a takze do wspierania sadow, ktérym podlegaja.

Czynnosci nieegzekucyjne

Zarys pozycji ustrojowej oraz wskazanie zakresu narzedzi, jakimi dysponuja
komornicy sagdowi, mialy na celu zbudowanie lepszego ogladu na ksztalt
i pozycje tego zawodu w obecnie funkcjonujacej regulacji prawnej i danie
asumptu do rozwazan nad ewentualnym rozwijaniem tych kompetencji w celu
odcigzania i wspierania sagdow w realizacji ich obowigzkow. Niewatpliwie
istotne dla wlasciwej oceny jest zwrdcenie uwagi na bardzo $cisty zwiazek sadu
rejonowego z podlegajacymi mu komornikami sadowymi, nadzorowanymi
przez odpowiedzialnego prezesa sadu, majacymi przyznany szeroki wachlarz
uprawnien, ale tez narzedzia, ktére pozwalajg wykonywac réznorodne zada-
nia; komornicy majg takze status funkcjonariusza publicznego'’. Ponadto
warto zwrdci¢ uwage na podzial czynnosci nieegzekucyjnych na te, ktére
pozostaja w $cistym zwiazku z dzialalno$cia organéw wymiaru sprawiedli-
wosci (wérdd nich sg czynnosci doreczania pism sagdowych, zabezpiecze-
nia spadku czy spis inwentarza), a takze zadania przekazane do wykonania
komornikowi sgdowemu jako funkcjonariuszowi publicznemu (np. nadzor
urzedowy nad dobrowolnymi licytacjami publicznymi)'®.

7 Zob. A. Durda, Czynnosci nieegzekucyjne wykonywane przez komornika sgdowego,

Sopot 2025.

8 Zob. A. Marciniak, Wlasciwos¢ funkcjonalna komornika sgdowego. Uwagi de lege
ferenda, [w:] Reforma postgpowania cywilnego w swietle projektow Komisji Kodyfikacyjnej,
red. K. Markiewicz, Warszawa 2011, s. 231-232.
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Poszukiwanie majatku

W toku realizacji postepowan egzekucyjnych i postepowan w przedmio-
cie wykonania zabezpieczenia nie w kazdej sprawie wierzyciel ma wystarcza-
jaca wiedze na temat sytuacji swojego diuznika lub obowigzanego, aby mdc
precyzyjnie wskaza¢ komornikowi sadowemu zakres dziatan, jakie powinny
zostac podjete w celu wyegzekwowania lub zabezpieczenia srodkéw. W takiej
sytuacji komornik sadowy moze wezwa¢ dluznika do zlozenia wykazu
majatku, a jedli ten nie uczyni zado$¢ wezwaniu, na zlecenie wierzyciela, moze
podja¢ dzialania majace na celu poszukiwanie majatku (art. 801% k.p.c.)*.

W celu realizacji tych dzialan, niejako wpadkowych i adhezyjnych wzgle-
dem samego egzekwowania roszczen, komornik sagdowy moze wykorzystaé
narzedzia pozyskiwania informacji o majatku dluznika tak, zeby odnalez¢
majatek, z ktdérego mozna w ramach prowadzonego postepowania egzekucyj-
nego uzyskac zaspokojenie dochodzonego roszczenia. Ustawodawca zdecydo-
wal sie jednak na zawezenie katalogu czynnosci, jakie komornik podejmuje
w ramach realizacji tej czynnosci, przy czym wyklucza z niego dzialania
wskazane wart. 761 § 1! pkt 1-6 k.p.c. W ten sposdb katalog podmiotéw, do
ktérych komornik moze wystapi¢ o informacje, zostal ograniczony do: orga-
néw administracji publicznej, podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu
administracji publicznej, organéw podatkowych, organéw rentowych, ban-
kow i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych. Niemniej czynnosci
poszukiwania majatku majg na celu odnalezienie jakiegokolwiek skladnika
majatku, ktéry moze osiaggnac cel postepowania, w ramach ktorego sg one
realizowane. Efektem tego dzialania ma by¢ ustalenie i zidentyfikowanie jakie-
go$ sktadnika majatku, ktoéry moze zaspokoi¢ egzekwowane roszczenie lub
stanowi¢ zabezpieczenie roszczenia.

' E. Jaceczko, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie egzekucyjne. Mig-

dzynarodowe postepowanie cywilne. Sgd polubowny (arbitrazowy). Komentarz aktualizo-
wany, red. O.M. Piaskowska, Warszawa 2023, art. 801>,
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Ustalanie majatku upadtego

Inng z czynno$ci okreslonych w ustawie Prawo upadtosciowe jest poszukiwa-
nie majatku na zlecenie syndyka lub tymczasowego nadzorcy sagdowego. Cel tej
czynnosci jest nieco inny niz poszukiwanie majatku w ramach postepowania
egzekucyjnego czy postepowania w przedmiocie wykonania zabezpieczenia,
poniewaz tutaj celem jest ustalenie kompletnych informacji o majatku upa-
dlego, a nie tylko odnalezienie jednego z jego skladnikéw. Do realizacji tego
zadania pomocne sg komornikowi wszystkie narzedzia, ktdre zostaty przywo-
tane we wprowadzeniu do niniejszego opracowania. Warto zwrdci¢ uwage, ze
ustawodawca w art. 178 prawa upadlo$ciowego postuzyt si¢ zwrotem poszu-
kiwania majgtku, a wiec analogicznym do tego opisanego w art. 801” k.p.c.
Nie mozna jednak straci¢ z oczu celu i zakresu obu tych ustalen, w ktorych
w pierwszym jego celem jest podjecie niestandardowych dzialan (wlasciwie
wylaczajac bazy danych, do ktérych komornik ma dostep) i odnalezienie jakie-
gokolwiek sktadnika majatku w celu zrealizowania orzeczenia sagdu w ramach
postepowania egzekucyjnego lub postegpowania w przedmiocie zabezpieczenia
roszczenia. Odmiennie wynika to z regulacji prawa upadlosciowego, ktorego
zadaniem jest zebranie mozliwie szerokiego zakresu informacji o majatku
dluznika w celu skompletowania danych o zasobach upadlego, przy czym
poszukiwanie to ma ograniczy¢ si¢ do baz danych, do ktérych komornik
sadowy ma dostep. Instytucja ta jest narzedziem pomocnym syndykom i tym-
czasowym nadzorcom sagdowym, zeby mdc wiasciwie i sprawnie zaplanowac
dzialania w ramach postepowania upadlosciowego, i wydaje si¢ popularnym
narzedziem w praktyce, chociaz niepozbawionym watpliwosci i niescistosci.

Spis inwentarza

W mysl art. 637 k.p.c. na wniosek tego, kto uprawdopodobni, ze jest spad-
kobiercg, uprawnionym do zachowku lub zapisobierca, albo na wniosek wyko-
nawcy testamentu, tymczasowego przedstawiciela lub wierzyciela majacego

% D. Paleczny, Poszukiwanie majgtku upadlego przez komornika sgdowego, ,Doradca

Restrukturyzacyjny” 2020, nr 4, s. 91-93.
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pisemny dowdd naleznosci przeciwko spadkodawcy sad spadku wydaje
postanowienie o sporzadzeniu spisu inwentarza. Wniosek taki moze zosta¢
zlozony bezposrednio komornikowi sgdowemu (art. 637" k.p.c.), ktory
zawiadamia o tym sad spadku. Tres¢ spisu inwentarza okresla przepis
art. 638° k.p.c. i wskazuje, ze zamieszcza si¢ w nim przedmioty nalezace
do spadku i przedmioty zapiséw windykacyjnych z zaznaczeniem wartosci
kazdego z tych przedmiotdw oraz dlugi spadkowe ze wskazaniem wysokosci
kazdego z nich. Wartosci przedmiotéw nalezacych do spadku i przedmiotéw
zapiséw windykacyjnych okresla si¢ wedtug stanu i cen na dzien otwarcia
spadku. Zakres spisu inwentarza oraz jego charakter wymagaja korzystania
przez komornika sagdowego z szeregu uprawnien, zaréwno tych w zakre-
sie poszukiwania informacji o majatku zmartego, w szczegdlnosci kierowania
zapytan do réznych podmiotéw mogacych mie¢ wiedze na temat majatku
objetego spisem, ale réwniez instytucji publicznych, ktére majg informacje
na ten temat. Co wiecej, w ramach wykonywania swoich obowigzkéw, w celu
okreslenia wartosci przedmiotow objetych spisem, komornik sgdowy moze
korzystac¢ z uprawnienia do powotania bieglego na potrzeby okreslenia war-
tosci okreslonych skladnikéw tego majatku.

Czynnosci sporzadzenia spisu inwentarza maja na celu zebra¢ kompletne
informacje nie tylko o jakimkolwiek majatku zmarlego, tak jak ma to miejsce
w przypadku poszukiwania majatku dluznika. Spis inwentarza jest rowniez
szerszy od zakresu poszukiwania majatku na zlecenie syndyka w postepo-
waniu upadto$ciowym, poniewaz tam ustaleniu podlegaja wylacznie aktywa.
W obu wczesniej opisanych instytucjach ograniczony jest réwniez zakres
narzedzi, za pomocg ktérych komornik sgdowy moze uzyskiwac¢ informacje.
Sporzadzenie spisu inwentarza jest czynnos$cia, w ktorej zakres przedmio-
towy postepowania jest najszerszy — zaréwno skladnik majatku rozumiany
jako aktywa, jak i zobowigzania zmarlego. W tym przypadku ma zostaé
spisany catkowity, mozliwy do ustalenia majatek spadkodawcy - zaréwno
jego aktywa, jak i pasywa. Ustalenia te maja by¢ dokonywane wszelkimi
mozliwymi narzedziami, ktére byly opisane powyzej, w czesci poswigconej
uprawnieniom komornikéw sadowych. Srodki, jakimi dysponuje komornik
w sprawach o sporzadzenie spisu inwentarza, s3 uregulowane najszerzej
zakresowo. W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca powierzyt
wlasnie komornikom sagdowym mozliwie najbardziej precyzyjne i szerokie
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narzedzia zbierania jak najdokladniejszych informacji o majatku danej osoby;,
a na przykladzie przywolanych instytucji daje asumpt do dalszych rozwazan
nad innymi instytucjami, w ktérych uprawnienia te mozna wykorzysta¢ do
wsparcia dzialan sadow.

Zabezpieczenie spadku

Sad spadku moze dokona¢ zabezpieczenia spadku z urzedu lub na wnio-
sek kazdego, kto uprawdopodobni, Ze jest spadkobiercg, uprawnionym do
zachowku lub zapisobiercy, a ponadto na wniosek wykonawcy testamentu,
zarzadcy sukcesyjnego, tymczasowego przedstawiciela, wspdtwlasciciela rze-
czy, wspotuprawnionego do praw pozostatych po spadkodawcy, wierzyciela
majacego pisemny dowdd naleznosci przeciwko spadkodawcy oraz Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez naczelnika wlasciwego urzedu skarbowego
(art. 635 k.p.c.). Zabezpieczenia takiego dokonuje komornik sadowy zgodnie
z tre$cig postanowienia sadu. Sad spadku moze okresli¢ srodek zabezpieczenia
w sposob, jaki uzna za odpowiedni, a jesli nie jest mozliwe okreslenie sposobu
zabezpieczenia w postanowieniu, wybor srodka zabezpieczenia nalezy do
komornika (art. 636 k.p.c.). Zabezpieczenie spadku ma z zalozenia na celu
unikniecie sytuacji, w ktérej moze on zosta¢ rozdysponowany przez osoby
nieuprawnione, skradziony lub moze zaging¢. Regulacja prawna przewiduje
szereg czynnosci, ktére moga by¢ podejmowane w ramach zabezpiecze-
nia majatku. Podstawowymi dzialaniami sg spisanie majatku ruchomego
i ustanowienie dla niego dozorcy. W przypadku nieruchomosci mozliwe
jest ustanowienie nad nig dozoru, a w przypadku praw majatkowych - usta-
nowienie zarzagdu tymczasowego. Pienigdze wchodzace w sklad masy spad-
kowej komornik sagdowy sklada do depozytu sadowego, podobnie jak papiery
warto$ciowe. Ustawodawca wymienia réwniez niektére dokumenty, a takze
kosztownosci, ktére rowniez moga by¢ oddane na przechowanie dozorcy.
Przepisy przewiduja réwniez, ze jesli w sktad spadku wchodza rzeczy ulegajace
szybkiemu zepsuciu, to sad zarzadza ich sprzedaz, a $rodki uzyskane ze sprze-
dazy komornik skfada do depozytu sadowego. Catla instytucja zabezpieczenia
spadku opiera si¢ na aktywnosci sadu, a takze na zalozeniu, ze pomocniczym
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w tym zakresie organem moze by¢ wlasnie komornik sgdowy. Na margine-
sie nalezy zaznaczy¢, ze zblizong role¢ komornika sadowego ustawodawca
dostrzega w sprawach o zabezpieczenie lub wydanie srodka dowodowego, ale
jedynie w sprawach wlasnoéci intelektualnej (art. 479°° et seq. k.p.c.). Sprawy
te nie s3 objete zakresem niniejszego opracowania, jako wykraczajace poza
zakres czynnosci nieegzekucyjnych.

Wykaz majatku i wyjawienie majatku

Obecne regulacje przewidujg dwie zblizone do siebie i niejako konkurencyjne
instytucje zwigzane z odebraniem od dluznika informacji na temat jego
majatku, czyli zlozenie wykazu majatku oraz postgpowanie w przedmiocie
wyjawienia majatku. Pierwsze z nich zostalo uregulowane w art. 801" k.p.c.
Regulacja ta zaklada, ze dtuznik sktada komornikowi sgdowemu, na pismie
lub ustnie, do protokotu wykaz majatku wraz z oswiadczeniem o jego prawdzi-
wosci i zupelnosci pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za zfozenie falszy-
wego oswiadczenia. Wezwanie do ztozenia wykazu majatku jest poprzedzone
pouczeniem o odpowiedzialno$ci karnej za zfozenie falszywego oswiadczenia
oraz wskazaniem, Ze nieztozenie wykazu majatku moze skutkowac zleceniem
przez wierzyciela poszukiwania majatku dluznika. Nalezy wskaza¢, ze konse-
kwencja dla dtuznika zlecenia poszukiwania majatku jest dodatkowe obcig-
zenie go (w przypadku skutecznej egzekucji) kosztem poszukiwania majatku,
czyli aktualnie kwota 100 zlotych, co wynika z art. 44 u.k.k. Jesli dtuznik bez
usprawiedliwionej przyczyny nie zlozy wykazu majatku z oswiadczeniem
0 jego prawdziwosci i zupelnosci albo nie udzieli odpowiedzi na zadane mu
pytanie, komornik moze ukara¢ go grzywng w wysokosci do 3000 zF*'. O ile
w przypadku oséb prawnych taka sankcja skierowana przeciwko osobom
dzialajacym w ich imieniu moze by¢ celowa, o tyle watpliwos¢ moze budzi¢
skutecznos¢ sankcjonowania w sposéb finansowy diuznika, ktéry unika
zaplaty wynikajacej z egzekwowanego orzeczenia sagdowego. Jesli diuznik

> H. Pietrzkowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie

egzekucyijne. Artykuty 758-1095" red. M. Dziurda, T. Erecifiski, Warszawa 2025, art. 801"
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pomimo ukarania go grzywna nadal nie zlozy wykazu majatku, komor-
nik sagdowy zwroci sie do sadu o nakazanie przymusowego doprowadzenia
dluznika celem zlozenia tego wykazu komornikowi.

Drugga instytucja, ktdra wydaje si¢ konkurencyjna w stosunku do zlozenia
wykazu majatku przed komornikiem, jest sgdowe wyjawienie majatku uregu-
lowane w art. 913-920 k.p.c. Regulacja ta znajduje zastosowanie w sytuacji,
w ktorej wierzyciel wykaze, ze postegpowanie egzekucyjne nie rokuje, jesli cho-
dzi o zaspokojenie jego naleznosci. W tej sytuacji moze on wystapi¢ do sadu
wlasciwosci ogolnej dluznika o odebranie od tego ostatniego wykazu majatku
z wymienieniem rzeczy i miejsca, w ktérym sie one znajduja, wierzytelnosci
iinnych praw majatkowych, jakie mu przypadaja, a takze informacji o odptat-
nych i nieodptatnych czynnosciach prawnych dokonanych na rzecz oséb
trzecich, co do rzeczy lub praw, ktérych wartos¢ w dniu dokonania czynnosci
przekraczata kwote minimalnego wynagrodzenia za prace w okresie ostatnich
pieciu lat. Dodatkowo diuznik ma obowiazek zlozy¢ o$wiadczenie, ze wykaz
majatku jest prawdziwy i kompletny, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za ztozenie falszywego o$wiadczenia. W postepowaniu tym sad ma szersze
pole dzialania, jesli chodzi o $rodki przymusu, poniewaz poza nalozeniem
grzywny oraz nakazaniem przymusowego doprowadzenia (analogicznie do
postepowania o zlozenie wykazu majatku przed komornikiem) moze tez
zastosowac areszt nieprzekraczajacy jednego miesigca.

Zaréwno postepowanie w przedmiocie zlozenia wykazu majatku, jak
i postepowanie o wyjawienie majatku przed sadem maja na celu przetamac
opér dtuznika, ktéry nie chce ujawni¢ swojego majatku. Srodki te wydaja sie
konkurencyjne wzgledem siebie, a kluczowa réznica polega na wigkszym
uprawnieniu sagdu w zakresie sankcjonowania, tj. zastosowania aresztu.

Doreczanie pism procesowych

Czynnos¢ doreczenia pism za posrednictwem komornika sadowego byta
znana juz z czasdw obowigzywania ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komor-
nikach sagdowych i egzekucji’>. Owczesna regulacja zakladala, ze jest to

2 Dz.U.z 1997 r. Nr 133, poz. 882 ze zm.
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instytucja wyjatkowa i byla stosowana w praktyce bardzo rzadko. Dopiero
ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektérych innych ustaw?® do porzadku prawnego wprowadzono
obowigzek doreczenia pierwszego pisma w sprawie, a w przypadku braku
doreczenia za posrednictwem wyznaczonego operatora pocztowego — podje-
cie proby doreczenia korespondencji za posrednictwem komornika sadowego.
Niewatpliwie dzialania te byly motywowane kilkoma czynnikami: po pierwsze,
pojawiajacymi sie w praktyce btedami w doreczeniach dokonywanych przez
operatora pocztowego, a po wtore, przez zdarzajace si¢ sytuacje, w ktérych
powdd wskazywal nieaktualny adres pozwanego (czasem z braku wiedzy
o aktualnym, a czasem celowo wykorzystujac fakt, ze dziatania te moga
postawi¢ go w lepszej sytuacji procesowej). Odpowiedzig ustawodawcy bylo
obligatoryjne doreczanie pierwszego pisma w sprawie za posrednictwem
operatora pocztowego, a jesli to okazalo sie¢ nieskuteczne, to za posrednic-
twem komornika sadowego, z jednoczesnym odejsciem od fikcji doreczenia.

Postepowanie w przedmiocie doreczenia pisma procesowego w obecnym
ksztalcie wyglada nastepujaco: powod kieruje pozew wraz z jego odpisem
do sadu, a nastepnie sad wysyla odpis pozwu do pozwanego. W przypadku
nieodebrania przesylki operator pocztowy zwraca odpis pozwu do sadu, ktory
wydaje zarzadzenie o dorgczeniu odpisu pozwu za posrednictwem komornika
sadowego. W nastepstwie wydanego zarzadzenia sad odsyla ten sam odpis
pozwu do powoda wraz ze stosownym zarzadzeniem. Kolejno powdd odpis
ten wysyta do komornika z wnioskiem o podjgcie proby doreczenia pod adre-
sem, pod ktorym korespondencja raz juz byla wystana, ale nie zostala ode-
brana przez pozwanego. Komornik podejmuje probe doreczenia, a nastepnie
(o ile wnioskodawca zlozyl odpowiedni wniosek) podejmuje probe ustalenia
aktualnego adresu adresata (omdwienie tej czynnosci komornika znajduje si¢
w kolejnym punkcie opracowania). Odpis pozwu wraz z ewentualnymi wyni-
kami ustalen zostaja odestane do powoda, ktéry wyniki tych ustalen kolejno
przesyta do sadu i ponownie zafacza ten sam odpis pozwu. W konsekwen-
cji tych dzialan sad ponawia probe doreczenia tego samego odpisu pozwu
pod nowym adresem wynikajacym z ustalent dokonanych przez komornika
sadowego, a w przypadku nieskutecznego doreczenia tego pozwu, ponawia
calg procedure. Tylko przy jednokrotnym przejsciu przez calg $ciezke odpis

»* Dz.U.z 2019 . poz. 1469 ze zm.



164 DAWID PALECZNY

pozwu jest przesylany za posrednictwem operatora pocztowego sze$¢ razy.
Sprawia to, ze procedura ta jest nieefektywna i dlugotrwata (czas jej realiza-
cji liczony jest miesigcami, a czasem nawet latami). Zdarza sig, ze w trakcie
procedury dorgczenia adresat zmienia miejsce zamieszkania, a nawet ist-
nieja sytuacje, w ktdrych zapoznat si¢ z aktami sprawy w czytelni sadowej,
a jednocze$nie nieskuteczne dokonywano do niego doreczen pozwu. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze od wprowadzenia instytucji w 2019 r. liczba préb doreczen
podejmowanych przez komornikéw sagdowych lawinowo rosnie. Na podsta-
wie danych gromadzonych w sprawozdaniach rocznych Ms-Komz23 i moich
wlasnych opracowan mozna twierdzi¢, ze w 2024 r. czynnosci doreczenia
korespondencji w calej Polsce bylo juz okolo 500 tysiecy, a liczba ta kazdego
roku rosnie w tempie okoto 10%. Na podstawie danych wlasnych skutecznos¢
doreczen za posrednictwem oscyluje w granicach 5-10%. Oczywiscie dane
te nalezy traktowa¢ orientacyjnie.

Ustalenie adresu

Czynnoscia $cisle zwigzang z postegpowaniem w przedmiocie doreczenia
korespondencji przez komornika sagdowego wigze sie czynnos¢ ustalenia
aktualnego adresu. W przypadku nieskutecznej proby doreczenia korespon-
dencji, odpowiednio opisanych wart. 139" k.p.c. oraz art. 3a u.k.s., na wniosek
zainteresowanego komornik sgdowy podejmuje czynnosci w celu ustalenia
aktualnego adresu adresata. W tym celu moze zasiggac informacji wylacznie
od podmiotéw okreslonych wart. 761 § 1* pkt 3-6 k.p.c., a wiec od organéw
podatkowych, organéw rentowych i bankéw. Ograniczenie to wydaje sie
nie mie¢ racjonalnego uzasadnienia. Szczegélnie niezrozumiate jest wyla-
czenie spod tego zakresu bazy adreséw zameldowania — PESEL. Jednakze
przepisy prawa umozliwiajg wierzycielowi samodzielne skierowanie wniosku
o uzyskanie danych z bazy PESEL, poniewaz wykazujg interes prawny, co
uzasadnia wylaczenie jej z kregu zapytan podejmowanych przez komornika
sagdowego. Czynnos¢ ustalenia adresu polega zatem na skierowaniu zapy-
tan do odpowiednich podmiotéw i przekazanie powodowi wynikéw tych
ustalen, ktore moga stuzy¢ do wskazania aktualnego adresu do doreczenia
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pozwu, a takze ponownego uruchomienia procedury doreczania pozwu
pod nowym adresem. Na marginesie konieczne jest zwrdcenie uwagi, ze
czegsto w wyniku czynnosci dokonanych przez komornika ustalanych jest
kilka nowych adreséw i ani komornik, ani powdd nie s3 w stanie ustali¢,
ktory z nich jest aktualnym i wlasciwym miejscem zamieszkania pozwanego.
W tym miejscu pozostaje jedynie przytoczy¢ tre$¢ art. 25 ustawy z dnia
18 maja 1964 r. - Kodeks cywilny®*: ,,miejscem zamieszkania osoby fizyczne;j
jest miejscowos$¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu”.
Oznacza to mniej wigcej tyle, ze tylko pozwany zna tak naprawde swoj adres
zamieszkania i jedli nie chce odebra¢ korespondencji, jej doreczenie w tym
stanie prawnym moze okazac si¢ niemalze niemozliwe.

Licytacja przedmiotu zastawu rejestrowego

W mysl art. 24 ustawy z dnia 19 grudnia 1996 r. 0 zastawie rejestrowym i reje-
strze zastawOw’® umowa zastawnicza moze przewidywac, ze zaspokojenie
zastawnika nastapi przez sprzedaz przedmiotu zastawu w drodze przetargu
publicznego®®. Przetarg taki komornik sagdowy przeprowadzi w terminie
14 dni od dnia zfoZenia wniosku o dokonanie sprzedazy. Przywotany przepis
zawiera delegacje dla Ministra Sprawiedliwoséci do wydania rozporzadzenia
regulujacego zasady przeprowadzenia takiej sprzedazy. Obecne rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie przepro-
wadzenia sprzedazy przedmiotu zastawu rejestrowego w drodze przetargu
publicznego®” swoim zakresem wylaczylto prawa z instrumentéw finansowych.
W pozostalym zakresie okresla ono zasady przeprowadzenia takiej sprzedazy.
Ustawodawca okreslit wysoko$¢ oplaty za te czynno$¢ w art. 43 ukk. na
kwote 1000 zlotych. Koszty te, w braku odmiennej umowy, ponosi zastawca.
Regulacja dotyczaca sprzedazy przedmiotu zastawu na zlecenie zastawnika

24

Dz.U.z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.
Dz.U.z 1996 r. Nr 149, poz. 703 ze zm.
J. Mojak, J. Widlo, Zastaw rejestrowy i rejestr zastawéw. Komentarz, Warszawa
2020, art. 24.
*> Dz.U.z 2009 r. Nr 45, poz. 371.

25
26
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pozostawia kilka watpliwosci praktycznych, poniewaz z jednej strony zaklada,
ze sprzedaz zostanie przeprowadzona w terminie 14 dni od dnia ztoZenia
wniosku o jej dokonanie, a z drugiej — organowi jg realizujagcemu pozo-
stawia wycene przedmiotu w celu oszacowania ceny sprzedazy. Obowigzek
ten, a takze termin wydaja sie¢ w praktyce niemozliwe do pogodzenia. Inna
przyczyna sprawiajaca, Ze czynnos¢ ta nie jest popularna w praktyce, jest
fakt stabngcej roli zastawu rejestrowego w obrocie gospodarczym. Zastaw
rejestrowy jakis czas temu byt popularnym sposobem zabezpieczenia w przy-
padku kredytowania zakupu samochoddw, ale zostal wyparty przez coraz
popularniejsze rozwigzania wynikajace z umowy leasingu.

Przy tym watku nalezy tez wspomnie¢, ze komornicy sadowi dyspo-
nuja kolejnym narzedziem, ktére pozwala im na skuteczne organizowa-
nie licytacji réznych sktadnikéw majatku, jakim jest portal internetowy
Licytacje.komornik.pl. Jest to miejsce, w ktorym publikowane sg wszystkie
licytacje elektroniczne organizowane przez komornikéw sagdowych, a ponadto
majace funkcje prowadzenia za jego posrednictwem calego przetargu, skia-
dania postapien i petnej obstugi catego procesu. Ma ono zastosowanie przede
wszystkim w licytacjach majatku sprzedawanego w ramach egzekucji roszczen,
ale tez np. przy sprzedazy w ramach zniesienia wspétwlasnosci?®.

Urzedowy nadzér nad dobrowolnymi publicznymi licytacjami

W art. 3 ust. 4 pkt 3 u.k.s. ustawodawca wymienil jeszcze jedng czynnos¢
nieegzekucyjng komornika sagdowego. Jest nig urzedowy nadzoér nad dobro-
wolnymi publicznymi licytacjami. Czynnos¢ ta zaklada, Ze komornik sadowy
stal sie¢ podmiotem, ktdry jako pomocniczy organ sadu daje swoja powaga
gwarancje prawidlowego przebiegu takiej licytacji. Ustawodawca pozwolit
tutaj na ksztaltowanie wysokosci wynagrodzenia komornika w dowolny
sposob osobie, ktéra zleca nadzér nad takimi czynno$ciami.

*® M. Dziurda, Nowe regulacje dotyczgce licytacji elektronicznej w postepowaniu egze-

kucyjnym po nowelizacji k.p.c. z 9 marca 2023 r., Warszawa 2023; M.]. Mania, E-licytacje
nieruchomosci, Warszawa 2021.
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Podsumowanie

Komornik sgdowy w obecnym systemie prawnym stanowi pomocniczy organ
sadu, o szerokich uprawnieniach, w tym w zakresie stosowania srodkéw przy-
musu, a takze z wieloma narzedziami pozyskiwania i gromadzenia informacji
o danych adresowych i majatkowych.

Jednakze jako funkcjonariusz publiczny swoje obowigzki wykonuje pod
$cistym nadzorem odpowiedzialnego prezesa sadu, co daje gwarancje pra-
widlowego korzystania z uprawnien, ktére s3 mu przyznane. Nie mozna tez
traci¢ z horyzontu ryzyka zwigzanego z szerokim udostgpnianiem baz danych
osobowych gromadzonych przez panstwo, z uwagi na zagrozenia wspotcze-
snego $wiata zwigzane z ich nieuprawnionym wykorzystywaniem i mozli-
wymi dzialaniami z zewnatrz. Wobec powyzszego komornik sgdowy wydaje
sie by¢ podmiotem, ktéry w naturalny sposéb moze wspiera¢ sad w wielu
czynno$ciach, na réznych plaszczyznach, w ktérych niezbedne jest podje-
cie ustalen czy stwierdzanie faktéw - tutaj swoje zastosowanie w szerszym
zakresie mdglby mie¢ protokdt stanu faktycznego, ktéry wymagalby jedynie
kosmetycznych korekt, aby sta¢ sie sprawnym narzedziem w rekach sadu.
Zawdd ten moze nie tylko w skuteczny sposob realizowac orzeczenia sadowe
w zakresie egzekucji roszczen pienieznych, ale tez w szerokim zakresie reali-
zowac egzekucje roszczen niepienieznych — dysponuje przeciez narzedziami
w zakresie stosowania przymusu czy nakladania grzywien. W efektywny
sposob komornicy sadowi mogliby realizowa¢ czynnosci polegajace na
zabezpieczeniu czy wydaniu srodka dowodowego, nie tylko w sprawach
z zakresu wlasnosci intelektualnej, ale tez w innych kategoriach spraw, gdyby
tylko prawidiowo uregulowac¢ odpowiednie instytucje i mechanizmy prawne.
Podobnie jest z czynno$ciami doreczenia pism procesowych — prawdopo-
dobnie nawet nieznaczne przemodelowanie obecnego stanu pozwolitoby
na znaczacy wzrost skutecznosci takich doreczen. Przykladem moze by¢
tutaj chociazby odwrdcenie kolejnosci i rozpoczecie dziatan komornika
od ustalen zwigzanych z aktualnoscig adresu wskazanego przez powoda,
a dopiero w drugim kroku podejmowanie prob doreczenia. Bardzo istotng
role w usprawnianiu pracy sadéw moze mie¢ rowniez wlasciwe i skuteczne
podejmowanie ustalen zwigzanych z bazami danych i sktadnikéw majatku
okreslonych osob. Narzedzia te mogg znalez¢ swoje zastosowanie zaré6wno
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w dzialalno$ci sadu, dla ktérego moglyby niejednokrotnie stanowi¢ nieoce-
niong pomoc, ale by¢ tez pomocne w funkcjonowaniu obrotu gospodarczego.
Dlatego tez, na zakonczenie niniejszego wywodu, pozostawiam Czytelnika
z pytaniem, czy pozycja komornika sadowego i narzedzia, jakimi dysponuje,
nie daja mozliwosci ograniczania kognicji i zakresu pracy sadow.
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DOROTA ZABLUDOWSKA

Kognicja w sprawach karnych
- okiem praktyka

STRESZCZENIE

Po upadku komunizmu w Polsce kognicja sgdéw powszechnych zostala
zakre$lona niezwykle szeroko. Powoduje to, ze sedziowie w wydzialach
karnych, z jednej strony, zajmuja sie drobnymi sprawami, typu sprawy
o wykroczenia porzadkowe, z drugiej — sprawami o powazne przestepstwa,
zagrozonymi karami wieloletniego pozbawienia wolnosci. Jednoczesnie
wykonuja setki czynnosci technicznych. Niniejszy tekst stanowi propozy-
cje wskazania kategorii spraw i czynnosci sedziéw karnych, ktére mogtyby
zosta¢ powierzone innym podmiotom bez uszczerbku dla konstytucyjnego
prawa obywateli do sadu.

Stowa kluczowe: prawo do sadu, Konstytucja RP, wykroczenia, sprawy karne skar-
bowe, kognicja w sprawach karnych

SUMMARY

After the fall of communism in Poland, the jurisdiction of common courts
was defined very broadly. This means that judges in criminal departments, on
the one hand, deal with minor cases such as cases of misdemeanours, and
on the other hand, with cases of serious crimes, punishable by long-term
imprisonment. At the same time, they perform hundreds of technical activi-
ties. This text is a proposal to indicate the category of cases and activities of
criminal judges that could be entrusted to other entities without prejudice
to the constitutional right of citizens to a court.

Keywords: the right to a court, Polish Constitution, misdemeanors, fiscal criminal
cases, cognition in criminal cases
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Wstep

Kiedy myslimy o kognicji z perspektywy sedziego praktyka, wyraznie uwi-
daczniajg si¢ dwa jej aspekty — kognicja danego sadu i kognicja danego
sedziego. O ile kognicja sadu to — ogdlnie rzecz ujmujac — ogol kategorii
spraw powierzonych temu sagdowi do rozpoznania, o tyle kognicja sedziego
jest znacznie szersza. Kognicja sedziego to wszystkie sprawy, ktore zostaly
powierzone do jego wylagcznej decyzji. Smiem twierdzié, ze ta druga jest
réwnie istotna co ta pierwsza, paradoksalnie zajmuje bowiem sedziemu
nieporéwnywalnie wiecej czasu niz merytoryczne rozpoznawanie spraw
powierzonych do rozpoznania sagdowi danego szczebla i kategorii. Nadto jej
ograniczenie co do zasady nie powinno przysporzy¢ trudnosci natury konsty-
tucyjnej i gwarancyjnej, poniewaz gros spraw, w ktérych obowiazek podjecia
decyzji incydentalnych spoczywa wylacznie na sedziach, to sprawy oderwane
od meritum postepowania, czesto o charakterze formalnym czy technicznym.

W rozwazaniach o mozliwosci ograniczenia kognicji sagdéw w Polsce — nie
tylko karnych, ale saqdow wszelkiego rodzaju, bo problem jest wspdlny dla
wszystkich procedur - nalezy zatem uwzglednic¢ obie wyzej opisane kategorie
kognicji.

Kognicja sadow powszechnych w sprawach karnych

Po upadku komunizmu w 1989 r., na fali nieufnosci do organéw wiadzy, ztych
doswiadczen z kolegiami do spraw wykroczen, kognicja sadéw w sprawach
karnych zostala zakreslona niezwykle szeroko. Przede wszystkim do sadéw
powszechnych w I instancji trafity wszystkie sprawy o wykroczenia. W efekcie,
mimo sporej liczby sedziéw w Polsce, sady doswiadczaja znacznych opdznien
W rozpoznawaniu spraw, a obywatele coraz diuzej czekaja na wyroki. Zakres
niezbednej kognicji sadéw wyznaczaja przepisy Konstytucji RP. Szczegdlnie
istotne w kontekscie postepowania karnego sg trzy artykuly Konstytucji RP.

Artykut 45 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze kazdy ma prawo do sprawie-
dliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wta-
$ciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Artykut 42 ust. 3 Konstytucji RP
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z kolei wskazuje, ze kazdego uwaza si¢ za niewinnego, dopoki jego wina nie
zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu. Ostatnig istotng regu-
lacjg w kontekscie kognicji jest art. 78 Konstytucji RP, przewidujacy zasade
dwuinstancyjnosci postepowania: ,,Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady
oraz tryb zaskarzania okresla ustawa”. Wyzej opisane przepisy Konstytucji
RP powinny by¢ zatem wyznacznikiem granic niezbednej kognicji sagdow
w sprawach karnych.

Wykroczenia

Oczywistg kategoria spraw, ktorych wyprowadzenie z sadéw mozna rozwazyé¢,
sa wykroczenia, zwlaszcza wykroczenia drogowe. Sa to czyny o stosunkowo
malej wadze, ktére angazuja niewspoimierne sily i srodki po stronie sagdow.
Sad rejonowy jest bowiem wlasciwy zaréwno w sprawach o nieprawidlowe
parkowanie, zagrozonych karg grzywny lub nagany, jak i w sprawach o rozbdj,
ktorych kara sigga 12 lat pozbawienia wolno$ci. W odniesieniu do obu tych
kategorii czynéw organem wtasciwym do rozpoznania apelacji jest sad okre-
gowy. Pojawia si¢ zatem logiczne pytanie, czy rzeczywiscie do rozstrzygania
spraw o wykroczenia niezbedne sg wyksztalcenie i kompetencje sedziego
zawodowego, i to w dwoch instancjach, czy jednak bardziej racjonalne bytoby
przeniesienie czesci takich czynéw do postepowania administracyjnego,
z zachowaniem gwarancji dwuinstancyjnosci. Alternatywa moze by¢ prze-
modelowanie sgdowego postepowania w sprawach o wykroczenia, tak by sad
w skladzie sedziéw zawodowych stal si¢ instancja odwotawcza w odniesieniu
do tego rodzaju czyndow.

Na wstepie pragne zaznaczy¢, ze ograniczenie kognicji sagdéw w sprawach
o wykroczenia powinno by¢ poprzedzone starannym przegladem kategorii
czyndw obecnie powierzonych kognicji sadow. Nie wyobrazam sobie bowiem,
by odpowiedzialnos¢ za czyny bezposrednio dotykajace sfery praw i wolno-
$ci obywatelskich, takich jak prawo do zgromadzen, zostaly powierzone do
rozstrzygania wylacznie organom administracji. Jednakze mamy przykla-
dowo wykroczenia porzadkowe, cho¢by zaparkowanie pojazdu w miejscu
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niedozwolonym badz w nieprawidlowy sposob (np. art. 47 ustawy Prawo
o ruchu drogowym w zwigzku z art. 97 Kodeksu wykroczen). Trudno nie
dostrzec analogii z podobnym czynem, za ktéry sa wymierzane kary wytacz-
nie administracyjne, a mianowicie parkowaniem bez uiszczenia odpowiedniej
oplaty. Nalezno$ci za takie czyny sg nakladane przez zarzadcow miejsc par-
kingowych, przy czym po uprawomocnieniu natozonej kary administracyjnej
moga by¢ one kierowane do egzekucji administracyjnej bez koniecznosci
prowadzenia sporu w sadzie. Nie ma zadnego racjonalnego powodu, by
wykroczenia porzagdkowe (owo przykladowe zle zaparkowanie badz prze-
kroczenie predkosci zarejestrowane przy pomocy fotoradaru) nie zostaly
zdekryminalizowane i przeniesione do postepowania sensu stricto admini-
stracyjnego, w ktérym odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia zwigzane
z eksploatacja pojazdu ponositby automatycznie jego wlasciciel, chyba ze
wykaze, ze pojazdem kierowat kto$ inny.
Innym pomyslem jest przemodelowanie postepowania przed sadem
w sprawach o wykroczenia, tak by sedzia zawodowy rozstrzygal jedynie
sprawy sporne. Statystycznie w niemal wszystkich sprawach o wykroczenia
w pierwszej kolejnosci s3 wydawane wyroki nakazowe, przy czym okoto
90% tych wyrokéw uprawomocnia si¢ bez wniesienia sprzeciwu. W takich
realiach celowe byloby rozwazenie tzw. tréjstopniowego modelu odpowie-
dzialnosci za wykroczenia. Sprawy o wykroczenia trafiatyby najpierw do
referendarzy przypisanych do wydziatéw karnych, ktérzy mieliby kompe-
tencje do naktadania w drodze nakazu karnego wytacznie kary grzywny (bez
mozliwosci jej zamiany na kare zastepczg aresztu w postepowaniu wykonaw-
czym). Referendarze rozpoznawaliby tez odwotania od mandatéw karnych
przyjetych w postepowaniu przed policja.
W takim ukladzie procesowym se¢dzia zawodowy w sadzie rejonowym,

jako sedzia I instancji, rozpoznawaltby wylgcznie:

sprawy po sprzeciwie od nakazu karnego,

sprawy, w ktérych obwiniony w toku postepowania przed policja nie

zgodzit si¢ na skierowanie sprawy do postepowania nakazowego,

sprawy, w ktorych referendarz stwierdzil niezasadnos¢ wydania nakazu

karnego z uwagi na watpliwosci co do winy badz koniecznos¢ wymie-

rzenia kary ograniczenia wolnosci badz aresztu.
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Przy wprowadzeniu tego modelu nalezy si¢ spodziewa¢, ze okoto 90% spraw
o wykroczenia bedzie rozpoznawanych poza kognicja sadu karnego (rozumia-
nego jako sedziowie i asesorzy orzekajacy w sprawach karnych).

Przestepstwa i wykroczenia skarbowe

Kolejna specyficzng kategorig spraw przydzielonych do rozpoznania sagdom
powszechnym sg sprawy o przestepstwa i wykroczenia skarbowe. W moim
przekonaniu réwniez w tym przypadku nalezatoby dokona¢ przegladu kata-
logu tych czynéw, aby rozwazy¢ dekryminalizacje co najmniej cze$ci z nich,
z pozostawieniem odpowiedzialnos$ci administracyjnej.

W realiach pracy organéw skarbowych (co niestety przektada si¢ rowniez
na realia pracy sagdow karnych) sprawy o przestepstwa karnoskarbowe trakto-
wane s3 jako trzeciorzedne. W pierwszej kolejnosci organ dazy do rozstrzy-
gniecia odpowiedzialno$ci podatkowej i dopiero po uprawomocnieniu si¢
decyzji podatkowej (co czgsto trwa dlugie lata) kieruje sprawe do postepowa-
nia karnoskarbowego. Bardzo czgsto postepowanie to jest przy tym emanacja
odpowiedzialnosci absolutnej z postepowania podatkowego, co powoduje,
ze organ w ogole nie bada zawinienia sprawcy.

W rezultacie w sprawach o przestepstwa karnoskarbowe bardzo cze¢sto
zarzuty s stawiane na granicy przedawnienia, a sprawy trafiaja do sadu
w koncdédwce okresu przedawnienia (rok/dwa lata). Taka praktyka powoduje
z jednej strony konieczno$¢ orzekania pod presja czasu, z drugiej zas — trud-
nosci dowodowe (uczestnicy zdarzen gospodarczych po 10 latach zwykle nic
nie pamietajg). Jednoczes$nie postepowania karnoskarbowe sa bardzo czgsto
zle przeprowadzone, a gtéwnym dowodem w sprawie zdaje si¢ by¢ protokot
kontroli skarbowej, z ktorego sad musi pracowicie wytuskiwa¢ dokumenty
zrédlowe, dane swiadkow itp.

Gdy do tych wszystkich mankamentéw dodamy fakt, ze w postepowa-
niu karnoskarbowym przed sagdem w 90% przypadkéw sa naktadane kary
o charakterze finansowym, pojawia sie¢ pytanie o zasadnos$¢ utrzymywania
wlasciwosci sagdu karnego w zakresie przestepstw i wykroczen karnoskarbo-
wych. O wiele bardziej racjonalne, w moim przekonaniu, bytoby powierzenie
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w caloéci sadom administracyjnym rozstrzygania o odpowiedzialnosci
w zakresie naleznosci publicznoprawnych o charakterze podatkowym, wyspe-
cjalizowanym w tej materii. Dla zracjonalizowania postepowania w sprawach
podatkowych niezbedne bylyby zatem dokonanie przegladu katalogu prze-
stepstw karnoskarbowych pod katem podwdjnej odpowiedzialnosci (karnej
i karnej skarbowej), dekryminalizacja czynéw zagrozonych wytacznie karg
grzywny i wprowadzenie w to miejsce odpowiedzialno$ci administracyjne;j.

Dla rozpoznawania pozostatych czynéw - w wyniku wyzej opisanego
przegladu - celowe byloby stworzenie wydzialéw karnoskarbowych przy
sadach administracyjnych, jako wyspecjalizowanych w kwestiach odpowie-
dzialnosci skarbowej. Powyzsze zabiegi skutkowatyby wyprowadzeniem spraw
o przestepstwa i wykroczenia skarbowe poza system sadow powszechnych.
Opisana racjonalizacja postgpowania przyczynitaby si¢ do szybszego i efek-
tywniejszego rozpoznawania spraw tej kategorii, przy zabezpieczeniu intere-
séw finansowych Skarbu Panstwa i zagwarantowaniu prawa strony do sadu.

Wyroki taczne

Nie ulega watpliwosci, ze orzekanie kary pozbawienia wolno$ci czy ograni-
czenia wolno$ci musi pozosta¢ w kompetencji sadu, niezaleznie od tego, czy
jest to orzeczenie kary w nastepstwie stwierdzenia winy czy tez w drodze
wyroku lacznego, zwlaszcza ze kare taczng mozna orzec zaréwno w wyroku
jednostkowym, jak i w wyroku lacznym bedacym nastepstwem kilku skazan.
W $rodowisku sedziowskim instytucja kary tacznej od wielu lat budzi
watpliwosci. Nie sposob nie dostrzec, ze jest to swego rodzaju ,,premia” za
wielokrotne popelnianie przestepstw, najgorsze bowiem, co moze spotka¢
skazanego (a zwykle nie spotyka), to tzw. kumulacja, czyli orzeczenie sumy kar
jednostkowych jako kary tacznej. Szczegélnym curiosum jest przy tym mak-
symalny wymiar kary acznej ograniczenia wolnoéci, ktéra zgodnie z art. 86
§ 1 Kodeksu karnego nie moze przekroczy¢ dwoéch lat. Nie wiadomo, czym
kierowal si¢ ustawodawca, gdy w ten sposéb premiowal sprawcow wielokrot-
nie skazywanych na kary wolnosciowe. W przypadku zbiegu kilku kar ogra-
niczenia wolnosci sad nierzadko jest zobligowany do orzeczenia kary tacznej
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na zasadzie absorpcji, jako ze przy kolejnych skazaniach wymiar kary ograni-
czenia wolnosci zwykle roé$nie z uwagi na wezesniejsza karalno$¢, co powo-
duje, ze faczeniu podlegaja kary w maksymalnym ustawowym wymiarze,
czyli wlasnie dwdch lat ograniczenia wolnosci. Jednoczesnie nie ma moz-
liwosci polaczenia zastepczych kar pozbawienia wolnosci, co powoduje, ze
»premiowany” sprawca w wyniku wydania wyroku facznego opuszcza zaklad
karny, a proces odbywania kary ograniczenia wolnosci (juz poprzednio nie-
skuteczny) zaczyna si¢ od poczatku.

W nastepstwie zmiany przepiséw o karze facznej z 1 lipca 2015 r., na mocy
art. 12b Kodeksu karnego wykonawczego dyrektorzy zakladéw karnych i inne
organy wykonujgce orzeczenia zostali zobligowani do informowania sagdu
o mozliwosci wystapienia przestanek do wydania wyroku lacznego wobec
skazanego, ktéry ma wprowadzonych do wykonania kilka kar. Obowigzek
ten nie zostal uchylony po kolejnej zmianie przepiséw w 2020 r.

W konsekwencji sady zostaly zalane sprawami o wyroki taczne. Szacuje,
ze aktualnie okolo 80% spraw o wyrok faczny odbywa si¢ z wniosku zakladow
karnych, ewentualnie kuratoréw, a jedynie okoto 20% — z wnioskow skazanych.
Za skrajnie sztuczny zabieg nalezy uznac sytuacje, gdy skazany kilkoma wyro-
kami jest poszukiwany listem gonczym, a wydzial wykonawczy danego sadu
kieruje do wydzialu rozpoznawczego wniosek o wydanie wyroku lacznego,
podczas gdy postepowanie wykonawcze pozostaje zawieszone.

Racjonalne wydaje si¢ zdjecie obowiazku raportowania mozliwosci zaist-
nienia przestanek do wydania wyroku tacznego z dyrektoréw zakladéw kar-
nych i innych organéw wykonujacych orzeczenia. Sam taki prosty zabieg
legislacyjny spowodowalby znaczace zmniejszenie liczby spraw o wyrok faczny.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze wydanie wyroku tacznego stanowi de facto
orzecznicza czynno$¢ techniczng, podejmowang na etapie postgpowania
wykonawczego, przy czym to wydzialy wykonawczy i penitencjarny majg naj-
bardziej aktualne dane na temat wykonywanych i juz wykonanych kar wobec
skazanego. Dokonujg one réwniez biezacego obliczenia kar podlegajacych
wykonaniu. Naturalne wydaje si¢ zatem przeniesienie kompetencji do wyda-
nia wyroku facznego z wydzialéw rozpoznawczych na wydzialy wykonujace
orzeczenia, skoro wyroki te dotycza orzeczen juz wydanych i podlegajacych
wykonaniu. Celowe byloby przy tym przekazanie wlasciwosci do Iaczenia



178 DOROTA ZABLUDOWSKA

kar pozbawienia wolnosci do wydzialéw penitencjarnych, w odniesieniu do
kar wolnosciowych za$ — do wydziatéw wykonawczych.

Postepowanie wykonawcze

Jednym z postulatéw uproszczenia postepowania wykonawczego jest prze-
niesienie egzekucji naleznosci do trybu administracyjnego. Urzedy skarbowe
sa wyspecjalizowane w $cigganiu nalezno$ci, nie ma potrzeby angazowa-
nia do tego aparatu sagdownictwa powszechnego czy siegania do pomocy
komornikéw. Egzekucja naleznosci z calg pewnoscig nie nalezy do czynnosci
orzeczniczych, ktdre musza pozostawac w kompetencji sadow powszechnych.

Zagadnienia opisane w tej cz¢$ci opracowania bynajmniej nie wyczerpuja
mozliwosci ograniczenia kognicji sadéw karnych, jednakze obejmuja najbar-
dziej istotne kwestie z tej materii. Realizacja chocby czesci prezentowanych
postulatéw doprowadzitaby, w moim przekonaniu, do znacznego zmniej-
szenia liczby spraw rozpoznawanych przez sedziéw i asesoréw orzekajacych
w wydziatach karnych sagdéw powszechnych.

Kognicja sedziego

Jak wskazalam na wstepie niniejszego tekstu, w moim przekonaniu prace
nad ograniczaniem kognicji w sprawach karnych powinny by¢ prowadzone
dwutorowo. Z jednej strony nalezy dokonac¢ przegladu czynéw przekazanych
do kompetencji orzeczniczej wydziatow karnych, z drugiej - przegladu czyn-
nosci, do ktérych na mocy przepiséw sa zobligowani poszczegélni sedziowie,
aby zweryfikowad, czy rzeczywiscie czynnosci te musza by¢ wykonywane
w trybie orzeczniczym i czy nie mozna ich powierzy¢ np. kadrze urzedniczej,
asystentom badz referendarzom.

Na praktyczny wymiar postegpowania karnego skladajg si¢ rozpoznawanie
meritum sprawy (analiza akt, prowadzenie rozprawy, przeprowadzanie dowo-
déw, podejmowanie decyzji w kwestii zwrotu sprawy badz umorzenia
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postepowania czy wreszcie wydanie wyroku) oraz tzw. czynno$ci wpad-
kowe, czyli podejmowanie decyzji, ktdre nie sg istotne z punktu widzenia
oceny zasadno$ci zarzutu aktu oskarzenia, natomiast zostaly powierzone do
wylacznej kompetencji sedziego. Czynnosci te w realiach polskiego procesu
karnego zajmuja sedziemu mndstwo czasu, przez co nieustannie odrywaja
go od jego gtéwnego zadania, jakim jest orzekanie co do meritum sprawy.

Przykladem takich czynnosci wpadkowych jest orzekanie o kosztach
postepowania. Przyznanie jakichkolwiek naleznosci, czy to bieglemu, czy
swiadkowi, wymaga wydania postanowienia przez sad. W moim przekona-
niu jest to nadmierny formalizm. Prawa osoby uprawnionej nie doznatyby
zadnego uszczerbku, gdyby naleznosci niesporne byly zatwierdzane zarzadze-
niem na podobnej zasadzie, jak dzieje si¢ to w firmach (piecze¢ ,,zatwierdzono
pod wzgledem merytorycznym”). Dopiero gdyby sedzia widzial koniecznos¢
oddalenia wniosku o naleznos¢ w jakiejs$ czesci, wydawalby postanowienie.
Likwidacja obowigzku wydawania orzeczenia w sprawach niespornych nie
tylko odcigzylaby sedziow, ale takze przyspieszylaby realizacje wyptat rachun-
kow. W dzisiejszych realiach biegli czy $wiadkowie niejednokrotnie przez
dluzszy czas oczekuja na wynagrodzenia czy zwrot kosztow, gdyz sedziemu
brakuje czasu na wydanie orzeczenia w tej kwestii i odklada ja jako mniej
istotna.

Innym przykladem nadmiernego formalizmu jest koniecznos¢ wydania
postanowienia w przypadku braku watpliwosci co do poczytalnosci oskar-
zonego, co ma réwniez donioste konsekwencje procesowe. Przepis art. 79
§ 4 k.p.k. brzmi tak:

Uznajac za uzasadniong opinie biegltych lekarzy psychiatréw, ze czyn oskar-
zonego nie zostal popetniony w warunkach wylaczenia lub znacznego ogra-
niczenia zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swoim
postepowaniem i Ze stan zdrowia psychicznego oskarzonego pozwala na
udzial w postepowaniu i prowadzenie obrony w sposéb samodzielny i roz-
sadny, sad orzeka, ze udzial obroncy nie jest obowigzkowy. Prezes sadu albo

sad zwalnia wéwczas obronce z jego obowiazkow [...].

Z treséci tego przepisu wynika, Ze wydanie orzeczenia ma stanowic
potwierdzenie, ze sad zgadza sie¢ z opinig biegtych. Jest to zatem orzeczenie
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deklaratoryjne, bo nie tworzy zadnej nowej rzeczywistosci. Jednoczesnie
jednak brak wydania takiej decyzji powoduje w aktualnym stanie praw-
nym utrzymywanie si¢ fikcyjnego stanu obrony obligatoryjnej (skoro opinia
bieglych jest jednoznaczna). Niezrozumiale jest wywodzenie tego rodzaju
skutkow z jedynie deklaratoryjnego orzeczenia sadu. Przeciez gdyby sad
uznal, Ze opinia jest nieuzasadniona, art. 201 k.p.k. obligowalby go do pozy-
skania uzupelniajgcej opinii bieglych. W takiej sytuacji réwniez zaden sedzia
na pewno nie zwolnitby obroncy z urzedu. Natomiast w obecnym stanie
prawnym niewydanie orzeczenia o nieobowigzkowosci obrony (przy jedno-
znacznej tresci opinii sgdowo-psychiatrycznej) moze doprowadzi¢ nawet do
uchylenia wyroku z powodu bezwzglednej przestanki odwolawczej okreslonej
wart. 439 § 1 pkt 10 k.p.k.

W moim przekonaniu w sytuacji okreslonej w art. 79 § 4 k.p.k. abso-
lutnie wystarczajace bytoby wydanie przez sedziego referenta zarzadzenia
o zwolnieniu obroncy. To, czy obrona jest obowigzkowa czy tez nie, wynika
przeciez z wnioskow opinii sadowo-psychiatrycznej, a nie orzeczenia sagdu
bedacego jej konsekwencja. Wnioski te pozostajg aktualne niezaleznie od
tego, czy orzeczenie zostalo wydane czy tez nie. Nie moze by¢ zatem mowy
o naruszeniu prawa do obrony, zwlaszcza ze na orzeczenie wydane w trybie
art. 79 § 4 k.p.k. nie przysluguje zazalenie.

Powyzsze przyklady to jedynie wycinek indywidualnej kognicji sedziego,
ktdrej zakres powoduje znaczace ograniczenie czasu na rozpoznawanie
meritum sprawy. W celu efektywnego ograniczenia zadan sedziéw do nie-
zbednego minimum uzasadnionego ich rolg ustrojowg niezbedne byloby
przejrzenie przepisow procesowych w celu weryfikacji, w ktorych kwestiach
wydanie orzeczenia mogloby zosta¢ zastapione inng czynnoscig, niekoniecznie
sedziego. Aby podsumowaé moje rozwazania, mozna rzec, ze przez ostat-
nie 4o lat zaréwno sady, jak i sedziowie karni ,,obrosli” kognicja. Przez dlugi
czas dorzucano sedziom kolejne czynnosci, ktéorymi musieli si¢ zajmowac.
Nie pokuszono si¢ jednoczes$nie o dokonanie przegladu wszystkich spraw
powierzonych do wykonania sedziemu, co powoduje, ze codziennie sedziowie
tracg mnostwo czasu na przyznawanie rachunkoéw, przegladanie poczty wply-
wajacej do referatu i podobne czynnosci techniczne. W sadach nieustannie
brakuje personelu pomocniczego, w szczegdlnosci asystentow, ktdrzy mogliby
dokonywac¢ wstepnej selekcji zagadnien, ktdre sg przedkladane sedziemu
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do rozstrzygniecia. Jednoczesnie Kodeks karny wzbogacit si¢ o nowe typy
i kategorie przestepstw, czesto niezwykle skomplikowanych, takie jak przestep-
stwa internetowe i gospodarcze. Rozpoznawanie takich spraw jest niezwykle
zmudne, pochlania duzo czasu i energii.

Na te wszystkie problemy nalozyt sie trwajacy od 2018 r. kryzys konsty-
tucyjny, ktory poglebia zapas$¢ kadrowa wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego
szczegoblnie istotne staje sie racjonalne wykorzystanie kadry sedziowskiej,
przede wszystkim do merytorycznego rozstrzygania kwestii odpowiedzialno-
$ci karnej. Pomniejsze sprawy i czynno$ci mozna powierzy¢ innym organom
badz urzgdnikom. Sedzia zostal powolany do wymierzania sprawiedliwosci
i powinno stworzy¢ sie mu warunki do wykonywania tego zadania. Gdy sedzio-
wie zajmg si¢ wylacznie orzekaniem, niewatpliwie przelozy si¢ to na efektyw-
no$¢ sadow, a obywatele beda krocej czekali na wyroki w swoich sprawach.
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Tekst analizuje zasadno$¢ i konsekwencje ograniczenia kognicji sadow
powszechnych w sprawach karnych skarbowych. Wskazano na przecig-
zenie sagdow, potrzebe usprawnienia postepowan i mozliwe przeniesienie
cze$ci kompetencji do administracji skarbowej. Oméwiono konstytucyjne
i miedzynarodowe standardy prawa do sadu, relacje miedzy sankcjami admi-
nistracyjnymi a karnymi, zasade ne bis in idem oraz poréwnano rozwiaza-
nia zagraniczne. Podkre$lono koniecznos¢ zachowania proporcjonalnosci
i ochrony praw jednostki.
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SUMMARY

The text analyses the rationale and consequences of the limitation of the
cognition of common courts in fiscal criminal cases. It highlights the issue
of overloading of the courts, the necessity for the streamlining of proceedings,
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Wstep

Zagadnienie zakresu kognicji sgdéw powszechnych w sprawach karnych
stanowi istotny element dyskusji nad efektywnosciag wymiaru sprawiedli-
wosci. Celem niniejszych rozwazan jest analiza mozliwosci systemowego
ograniczenia wlasciwosci sagdéw w sprawach rozpoznawanych na podstawie
Kodeksu karnego skarbowego', w szczegdlnoéci w kontekscie efektywnosci
postepowania, konstytucyjnych gwarancji procesowych oraz zasady ne bis
in idem, w zwigzku z postepowaniami przed organami podatkowymi.

Funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w Polsce i potrzeba uspraw-
nienia jego dziatania sg od wielu lat przedmiotem debaty publicznej. Jej ele-
mentem sg zarzuty wskazujace na niska sprawno$¢ polskiego sgdownictwa,
przewleklo$¢ postepowania i czgstokro¢ wieloletnie oczekiwania na rozstrzy-
gniecie sprawy w sadzie. Wiaze si¢ z tym coraz mniejsze zaufanie spoleczne
do pracy sadu, nieufnos¢ do ich orzeczen, brak wiary w sprawiedliwo$¢
i niezawistos¢ sedzidw. Zarzuca sie, ze sady nie dostrzegaja spraw zwyklych
ludzi, nie znajduja $rodkéw na przyspieszenie postepowania, nie umieja
skoncentrowa¢ materialu dowodowego. W ostatnich 10 latach doszta kwestia
istotnych rozbieznosci w postrzeganiu kwestii ustrojowych, relacji z wta-
dza wykonawczg i ustawodawcza, z czym wigze si¢ problem watpliwosci
i zarzutow wobec znaczacej grupy sedziow, ktorych prawo do orzekania jest
kwestionowane przez pozostalych sedziéw i znaczaca czg¢s¢ opinii publicz-
nej. Podkresla sie takze nadmierne obcigzenie sadéw i sedzidéw sprawami,
zmienno$¢ przepisOw prawa, biurokratyzacje procesow zarzadczych. Podej-
mowane w ciggu ostatniej dekady proby zaradzenia tej sytuacji nie przyniosty
oczekiwanego rezultatu, zreszta koncepcje reform zmienialy si¢ w toku ich
realizacji i wykluczaly sie wzajemnie, a w gruncie rzeczy takze wprowadzaty
niezwykly chaos w procesie wymiaru sprawiedliwosci.

Jest rzecza zastanawiajaca, ze liczba spraw oczekujacych na rozstrzygniecie
ro$nie z roku na rok, a mozliwo$ci opanowania tzw. wptywu okazuja sie iluzo-
ryczne. Z wymiarem sprawiedliwosci bylem zwigzany od 1969 r. i pamigtam
czasy, kiedy w éwczesnym sadach powiatowych w ,terenie” orzekato tylko

1

Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2025 1.
poz. 633), dalej: k.k.s.
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trzech lub czterech sedziéw i opanowywali oni wptyw, cho¢ nie bez trud-
nosci. Dzisiaj na identycznym obszarze wlasciwosci miejscowej orzeka 10,
czasem 15 sedzidéw, zmagajacych sie z ,,zalewem” spraw cywilnych, karnych,
rodzinnych oraz spraw ze stosunku pracy. Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze liczba
spraw w ciagu ostatnich 50 lat znaczaco wzrosla, a zjawisko to jest zrozumiale,
jesli zwazy¢ na przyrost ludno$ci, zwigkszenie interakeji migdzy jednostkami,
ozywienie gospodarcze, zwiekszenie $wiadomosci prawnej i, co paradok-
salne, takze wiary w to, ze sady rozpatrza sprawe bezstronnie i sprawiedliwie,
aw kazdym razie bardziej wnikliwie niz organy administracji. To przekonanie
nie tylko jednostek, lecz takze catych grup spotecznych, w tym takze klasy
politycznej, spowodowalo, ze do sadow trafity liczne sprawy gospodarcze,
ktdre niegdys byly rozpoznawane przez komisje arbitrazowe, a takze to, ze
wlaénie sgdom powierzono prowadzenie licznych rejestréw’.

Nie da sie takze zaprzeczy¢, ze waga spraw rozpoznawanych przez sady
rejonowe i sady okregowe, zaréwno sprawy karne, jak i cywilne, jest znacznie
powazniejsza niz przed 50 laty. Liczba §wiadkéw w sprawach karnych i chyba
takze w cywilnych jest znaczaco wigksza, nie moéwiac juz o tym, ze potrzeba
zasiegania opinii biegtych w wielu z tego typu spraw wymagajacych specja-
listycznej wiedzy i powaznych kompetencji pozaprawniczych przyczynia sie
do wydtuzenia postepowania. Oczywiscie przy tej okazji koniecznym wydaje

> Sadom powierzono prowadzenie rejestréw: dziennikow i czasopism przez sady

okregowe (od 1990 r.) (rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9 lipca 1990 r.
w sprawie rejestru dziennikow i czasopism, Dz.U. z 1990 r. Nr 46, poz. 275 ze zm.);
Krajowego Rejestru Sadowego (od 2001 r.) skladajacego sie z rejestru przedsiebiorcéw,
rejestru stowarzyszen i innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, rejestru dtuznikéw niewypta-
calnych, prowadzonego, o czym sie zwykle zapomina, w systemie teleinformatycznym
przez sady rejonowe (sady gospodarcze) (zob. art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 979 ze zm.); rejestry
zastawOw prowadzone takze przez sady rejonowe (sady gospodarcze) (art. 36 ust. 2 ustawy
z dnia 6 grudnia 1996 r. 0 zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, t.j. Dz.U. z 2018 1.
poz. 2017); rejestr funduszy inwestycyjnych, prowadzony przez Sagd Okregowy w Warsza-
wie (art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, t.j. Dz.U. z 2024 1. poz. 1034 ze zm.); rejestr
funduszy emerytalnych prowadzony przez Sad Okregowy w Warszawie (art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. 0 organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,
t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1113 ze zm.); ewidencje partii politycznych prowadzone przez
Sad Okregowy w Warszawie (art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1215).
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sie rozwazenie, czy istotnie podzial kompetencji miedzy sgdami rejonowymi
i sadami okregowymi jest zasadny i prawidlowy, czy rzeczywiscie sady okre-
gowe musza prowadzi¢ sprawy o rozwod i czy nie bytoby rzeczg wlasciwa
ponowne przeniesienie postepowan w tych sprawach do sagdéw rejonowych,
ewentualnie powierzenie ich — w sytuacji, gdy nie ma matoletnich dzieci, nie
wystepuje spor o podzial majatku wspélnego i gdy nie zachodzi potrzeba
orzekania o winie — notariuszom.

W odniesieniu do spraw karnych nie zwrécono, jak dotad, nalezytej uwagi
na potrzebe przeanalizowania treéci art. 25 § 1 pkt 2 i pkt 3 Kodeksu poste-
powania karnego® i rozwazenia przekazania niektérych wskazanych tam
wystepkow do wlasciwosci sagdow rejonowych.

Perspektywa Konstytucji RP i aktéw prawa miedzynarodowego
w zakresie praw cztowieka

Z perspektywy konstytucyjnej ograniczenie kognicji sadéw musi by¢ oceniane
przez pryzmat zasady demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytu-
cji RP*), prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) oraz prawa do obrony
(art. 42 ust. 2 Konstytucji RP). Kazde ograniczenie musi mie¢ charakter
proporcjonalny, nie moze naruszac istoty prawa oraz musi znajdowac oparcie
w przepisach ustawowych.

W rozwazaniach na temat mozliwo$ci ograniczenia kognicji sagdéw
nalezy mie¢ na wzgledzie tres¢ art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, w mysl kto-
rego ,,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i nie-
zawisly sad”. W doktrynie podkresla si¢, ze prawo do sadu, gwarantowane
w tym przepisie, zawiera w sobie prawo dostepu do sadu, czyli uruchomienia
procedury przed sadem, prawo odpowiedniego uksztaltowania procedury
sadowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwo$ci jawnosci, wreszcie prawo

* Ustawaz dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2025 .

poz. 46 ze zm.), dalej: k.p.k.
* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 ze zm.).



MOZLIWOSCI OGRANICZENIA KOGNICJI SAD(/)W W SPRAWACH KARNYCH 187

do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia swojej sprawy, czyli prawo orzeczenia
sadowego®. Na tle treéci art. 45 ust. 1 Konstytucji RP Trybunat Konstytucyjny
(dalej: TK) wyrazil stanowczy poglad, ze ,,prawo do sadu oznacza dla ustawo-
dawcy obowiazek ustanowienia regulacji prawnej, ktdra zapewni rozpatrzenie
sprawy przez sad na zadanie zainteresowanego”®. Warto zauwazy¢, ze jeszcze
przed wejsciem w zycie Konstytucji z 1997 r. TK wskazywal, ze ,w panstwie
prawnym prawo do sadu nie moze by¢ rozumiane jedynie formalnie jako
dostepnos¢ drogi sadowej w ogdle, lecz materialnie, jako mozliwo$¢ prawnie
skutecznej ochrony praw na drodze sadowe;j”™”.

W orzecznictwie TK wskazywano takze, jeszcze przed wejsciem w Zycie
Konstytucji RP z 1997 r., Ze jednym z fundamentalnych zalozenn demokratycz-
nego panstwa prawnego jest zasada dostepu obywateli do sagdu w celu umoz-
liwiania im obrony ich intereséw przed niezawistym organem kierujacym sig¢
wylacznie prawem obowigzujacym w panstwie. Dodawano do tego, ze prawo
jednostki do rzetelnego i publicznego procesu, w ktérym rozstrzygane sa jej
prawa o charakterze administracyjnym, cywilnym, a takze do postepowania,
w ktérym przedstawione sg przeciwko niej zarzuty karne, wynika z zasady,
zgodnie z kt6rg Polska jest paristwem prawnym®. Niemniej, gdy doprecy-
zowywano tre$¢ prawa do sadu, zauwazono, ze prawo to nie powinno by¢
rozumiane wylgcznie jako dostepnos¢ drogi sadowej, lecz takze jako mozli-
wo$¢ domagania sie prawnie skutecznej ochrony praw na drodze sgdowej’.

Tresci zawarte w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP s3 osadzone w licznych
aktach normatywnych o charakterze miedzynarodowym. Zrédet prawa

5

P. Tuleja, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja,
Warszawa 2023, s. 169.

¢ Uzasadnienie wyroku TK z 9 czerwca 1998 1., sygn. akt K 28/97, OTK 1998, nr 4,
poz. 50, s. 302.

7 Uzasadnienie uchwaly TK z 25 stycznia 1995 r., sygn. akt W 14/94, OTK 1995,
nr 1, poz. 19.

® Uzasadnienie orzeczenia TK z 7 stycznia 1992 r., sygn. akt K 8/91, OTK 1992,
nr 1, poz. 5. Podobne stanowisko wyrazono w uzasadnieniu orzeczenia TK z 25 lutego
1992 r., sygn. akt K 3/91, OTK 1992, nr 1, poz. 1; w uzasadnieniu orzeczenia TK
z 20 lutego 1992 r., sygn. akt K 4/91, OTK 1992, nr 1, poz. 2; w uzasadnieniu orzeczenia
TK z 29 wrze$nia 1993 r., sygn. akt K 17/92, OTK 1993, nr 2, poz. 33. Zob. takze P. Grze-
gorczyk, [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, s. 1087-1088.

® Uzasadnienie uchwaly TK z 25 stycznia 1995 r., sygn. akt W 14/94, OTK 1995,
nr 1, poz. 19.
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do sadu mozna dopatrywac si¢ juz w art. 10 ust. 1 Powszechnej deklaracji
praw czlowieka, w ktérym stwierdzono, ze ,kazdy czlowiek ma na warun-
kach catkowitej rownosci prawo, aby przy rozstrzyganiu o jego prawach
i zobowigzaniach lub o zasadnosci wysuwanego przeciw niemu oskarzenia
o popelnienie przestepstwa by¢ stuchanym sprawiedliwie i publicznie przez
niezalezny i bezstronny sad”. W tresci art. 9 ust. 4 Miedzynarodowego paktu
praw obywatelskich i politycznych wskazano, ze ,kazdy pozbawiony wolnosci
przez aresztowanie lub zatrzymanie ma prawo odwotlania si¢ do sadu w celu
niezwlocznego orzeczenia przez sad o legalnosci zatrzymania i zarzadzenia
zwolnienia, jezeli to zatrzymanie okaze si¢ bezprawne”. Natomiast w art. 14
ust. 1 tego dokumentu zauwazono: ,,kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i publicznego rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy, niezalezny i bezstronny
sad, ustanowione przez ustawe, przy orzekaniu co do zasadnosci oskarzenia
przeciw niemu w sprawach karnych badz co do jego praw i obowigzkdéw
w sprawach cywilnych”'®. Podobne stanowisko sformutowano w art. 6 ust. 1
Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
w ktérym stwierdzono, ze ,,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego
rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym terminie przez niezawisly i bezstronny
sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach
o charakterze cywilnym albo o zasadno$ci kazdego oskarzenia w wytoczonej
przeciwko niemu sprawie karnej”*'. Kwestia ta zostala takze uregulowana
w Karcie praw podstawowych UE w art. 47, w ktérym stwierdzono m.in.,
ze ,,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy
w rozsadnym terminie przed niezawistym i bezstronnym sgdem ustanowio-
nym uprzednio na mocy ustawy”'?.

Wypada jednak zauwazy¢, ze Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europej-
skiej (dalej: TSUE) wyraznie staje na stanowisku, Ze nie kazdy organ majacy
w swojej nazwie stowo ,,sad” jest sgdem w rozumieniu art. 47 Karty praw
podstawowych UE, a takze art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej. Jeszcze przed wejsciem w zycie Karty praw podstawowych UE
w orzecznictwie TSUE formulowano warunki, jakie musi spetnia¢ organ

10

Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.
Dz.U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284.
2 Dz.Urz. UEC 83 z 20107, 5. 389.

11
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panstwa cztonkowskiego, aby mogt by¢ uznany za sad w rozumieniu art. 267
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Wskazywano, ze organ taki
powinien spetnia¢ warunki powotania na podstawie przepiséw prawa, mie¢
charakter staly, obligatoryjny, gwarantowac¢ kontradyktoryjnos¢ postegpowa-
nia, rozstrzyganie na podstawie prawa oraz spetnia¢ warunki niezawistosci
ibezstronnosci'’. Za taki organ zostata uznana m.in. Krajowa Izba Odwotaw-
cza, funkcjonujgca w systemie prawa polskiego, majaca wylgczng wlasciwosé
rozpoznawania w pierwszej instancji sporow wykonawcow z instytucjami
zamawiajacymi, na podstawie przepiséw dotyczacych zaméwien publicz-
nych'*. Przywotane orzeczenia pozwalajg na stwierdzenie, ze sgdem w rozu-
mieniu prawa unijnego moze by¢ organ, ktéry w swojej nazwie nie zawiera
stowa ,,s3d”, pod warunkiem Ze jest on powolany mocg ustawy, a orzekajacy
w skladzie tego organu s3 niezawisli i bezstronni.

13

Wyrok TSUE z 17 wrzeénia 1997 r., sygn. akt C-54/96, Dorsch Consult Ingenieur-
gesellschaft mbH vs. Bundesbaugesellschaft Berlin mbH, ECR 1997, nr 8-9, poz. I-4961.
W treéci uzasadnienia orzeczenia stwierdzono, ze w celu ustalenia, czy organ wystepujacy
z wnioskiem o wydanie orzeczenia wstepnego jest sgdem krajowym w rozumieniu art. 177
Traktatu, ktora to kwestia regulowana, jest wylacznie prawem wspdlnotowym, nalezy
uwzglednic kilka czynnikéw, takich jak to, czy organ ten jest ustanowiony na podstawie
przepisdw prawa, czy ma charakter staly, czy jego jurysdykcja jest obowiazkowa, czy poste-
powanie przed nim jest postepowaniem spornym, czy stosuje on przepisy prawa oraz
czy jest niezalezny. Kryteria te spelnia Niemiecki Federalny Urzad Kontroli Zaméwien
Publicznych, ktéry jest ustanowiony ustawa jako jedyny organ wlasciwy do ustalenia,
po zastosowaniu przepiséw prawa oraz po wystuchaniu stron czy organy odwolawcze
nizszej instancji dopuscily sie naruszenia przepiséw majacych zastosowanie do procedur
udzielania zamoéwien publicznych, ktérego decyzje sa wiazace i ktdry wykonuje swoje
zadania samodzielnie i na wlasng odpowiedzialno$¢. Podobne stanowisko zaprezento-
wano w wyroku TSUE z 29 listopada 2001, sygn. akt C-17/00, LEX nr 83494.

" Wyrok TSUE z 13 grudnia 2012 r., sygn. akt C-465/11, Forposta S.A. i ABC Direct
Contact sp. z 0.0. vs. Poczta Polska S.A., ZOTSIS 2012, nr 12, poz. I-801. W treéci uza-
sadnienia orzeczenia stwierdzono, ze przy ustalaniu, czy organ odsylajacy ma charakter

»sadu” w rozumieniu art. 267 TSUE, co jest kwestia podlegajaca wylacznie porzadkowi
prawnemu Unii, Trybunal bierze pod uwage zesp6t przestanek, takich jak w szczegdlnosci
ustawowe umocowanie istnienia organu, jego staly charakter, obligatoryjny charakter
jego jurysdykeji, kontradyktoryjno$¢ postepowania, stosowanie przez organ przepiséw
prawa oraz jego niezawisto§¢. W tym wzgledzie Krajowa Izba Odwolawcza, ktéra jest
organem ustanowionym na podstawie ustawy Prawo zaméwien publicznych, majacym
wylaczng wlasciwo$¢ do rozpoznawania w pierwszej instancji sporéw wykonawcow
z instytucjami zamawiajacymi, jest sgdem w rozumieniu art. 267 TSUE, gdy wykonuje
swoje kompetencje objete zakresem przepisow owej ustawy.



190 JACEK SOBCZAK

W $wietle art. 45 ust. 1 Konstytucji RP kazdemu zapewnia si¢ prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad. Przepis ten stanowi fundament konstytucyjnej
gwarancji sgdowego rozstrzygania spraw, w tym réwniez postepowan karnych
skarbowych. Ograniczenie kognicji sagdéw, rozumiane jako przekazanie roz-
strzygania okreslonych spraw organom administracyjnym, musi by¢ zatem
uzasadnione konstytucyjnie oraz podlegac testowi proporcjonalnosci.

Odpowiedzialno$¢ za przestepstwa podatkowe - czy istotnie
konieczne jest prowadzenie postepowania w sprawach o te same
przestepstwa podatkowe przed sadami i organami podatkowymi?

Dublowanie postepowan administracyjnych i karnych skarbowych w stosunku
do tego samego czynu wywoluje watpliwosci co do zgodnosci z zakazem
podwdjnego karania (ne bis in idem), wynikajacym m.in. z art. 4 proto-
kolu 7 do Europejskiej konwencji praw czlowieka. Orzecznictwo Europej-
skiego Trybunalu Praw Cztowieka'® oraz TSUE'® w tym zakresie wskazuje
na koniecznos¢ zachowania proporcjonalnosci i $cistego powiazania miedzy
postepowaniami. Tymczasem w polskim systemie prawnym istnieje moz-
liwo$¢ stosowania w odniesieniu do 0s6b, ktorym zarzucono popetnienie
czynéw godzacych w zobowigzania podatkowe, sankcji ekonomicznych,
nazywanych takze sankcjami administracyjnymi, ktére s3 wymierzane
w trybie pozasadowym'’, niezaleznie od kar grozacych za te same czyny,

15

Dalej: ETPC; decyzja ETPC z 8 wrzesnia 2005 1., Zolotukhin vs. Rosja, skarga
nr 14939/03, LEX nr 480533; wyrok ETPC (WI) z 15 listopada 2016 1., A i B vs. Norwegia,
skarga nr 24130/11, LEX nr 21477 40.

'* Wyrok TS z 20 marca 2018 1., C-524/15, postepowanie karne przeciwko Luce
Menciemu, ZOTSiSPI 2018, nr 3, poz. I-197; wyrok TSUE z 5 kwietnia 2017 r., sygn. akt
C-217/151C-350/15 (sprawy polaczone), wnioski o wydanie orzeczenia w trybie prejudy-
cjalnym zlozone przez Tribunale di Santa Maria Capua Vetere - Wlochy) — postepowania
karne przeciwko Massimowi Orsiniemu (C-217/15), Lucianowi Baldettiemu (C-350/15),
ZOTSIS 2017, nr 4, poz. I-264; wyrok TSUE z 26 lutego 2013 r., C-617/10, Aklagaren
vs. Hans Akerberg Fransson, ZOTSiS 2013, nr 2, poz. I-105.

17" Zob.1. Sepioto-Jankowska, Podobieristwo sankcji karnych oraz sankcji podatkowych,

»Prokuratura i Prawo” 2020, nr 2, s. 84 ef seq.
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bedace przestgpstwami karnymi skarbowymi. Od razu wypada zauwa-
zy¢, ze sankcje podatkowe wprowadzone do systemu prawnego bez nale-
zytego uzasadnienia budzg zastrzezenia w doktrynie'®. Wskazuje sie przy
tym, ze sankcje o charakterze prawno-finansowym maja doprowadzi¢ do
realizacji odpowiednich norm prawno-finansowych, a przy tym stanowi¢
instrument majacy wymusi¢ od adresatéw oczekiwane przez ustawodawce
zachowania'®. Podkre$la sie, ze ustawodawca wptywa na skuteczno$¢ norm
prawa podatkowego, poniewaz oddzialuje na swiadomos¢ prawng adre-
satéw norm, m.in. dlatego, ze tworzy instytucje prawne, majace na celu
informowanie podatnikéw o tresci przepiséw i sposobie ich interpretacji.

W doktrynie podnosi si¢ mozliwos$¢ zastosowania alternatywnych $rod-
kow reakcji na naruszenia obowigzkow podatkowych, np. przez szerokie
wykorzystanie srodkéw administracyjnych o charakterze sankcyjnym lub
quasisankcyjnym, co wymagaloby odpowiednich modyfikacji ustawowych,
ale pozostawaloby w zgodzie z zasada efektywnosci dzialania administracji
publicznej®.

W literaturze, przenoszacej na grunt prawa podatkowego podstawowy
podziat szeroko rozumianych sankcji prawa, zaproponowano podziat sank-
cji podatkowych sensu largo na sankcje niewaznosci, zmiany tresci stosunku
prawnego, bezskutecznosci aktu finansowego, przymusowego wykonania
zobowigzania, przymusu osobistego w postaci kar pozbawienia i ograniczenia
wolnoéci oraz sankcje finansowg zawierajacg elementy represji*'. W mysl

18

H. Dzwonkowski, Sankcje podatkowe, Raport nr 116 Biura Studiéw i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu, 1997.

1 P Stanistawiszyn, Wstgp do rozwaza nad sankcjami prawno-finansowymi, [w:]
Sankcje administracyjne. Blaski i cienie, red. M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki, Warszawa
2011, S. 258.

0 System Prawa Karnego Skarbowego, red. E. Ptywaczewski, Warszawa 2019; L.T. Gie-
zek, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2020, s. 193-200; B. Brzezinski, Ordynacja podat-
kowa. Komentarz, Warszawa 2021; A. Krawiec, Administracyjne kary pienigzne - geneza,
istota, funkcje, Warszawa 2017; J. Jagielski, Prawo administracyjne materialne, Warszawa
2022, 5. 278-285.

> J. Matecki, Z problematyki sankcji w prawie podatkowym ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem podatku VAT, [w:] Studia z dziedziny prawa podatkowego. Ksigga pamigtkowa ku
czci Profesora Apoloniusza Kosteckiego, red. B. Brzezinski, J. Gluchowski, C. Kosikowski,
R. Mastalski, Torun 1998, s. 157; P. Majka, Sankcje w prawie podatkowym, Warszawa
2011, s. 41. W odniesieniu do szeroko rozumianych sankcji prawa podatkowego funk-
cjonuje rowniez podzial na sankcje zewnetrzne i wewnetrzne — w zaleznosci od tego,
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przyjetych definicji sankcji podatkowej z naruszeniem normy podatkowo-
-prawnej musi wigzac si¢ niewykonanie badz wadliwe wykonanie nalozonego
obowiazku. Wskazuje si¢ przy tym, ze sankcje podatkowe ze swojej istoty maja
charakter dolegliwy. Dyskusyjne przy tym jest, czy stanowia one podstawowa
instytucje gwarantujgcg skuteczno$¢ norm prawa podatkowego?.

Z perspektywy komparatystycznej warto zauwazy¢, ze wiele panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej wprowadzilo rozwigzania, ktére pozwa-
laja na rozstrzyganie okreslonych kategorii deliktéw podatkowych przez
organy administracji skarbowej, z wylaczeniem kognicji sadéw karnych.
Takie modele funkcjonujg m.in. we Francji, Wloszech i w Hiszpanii*®. Polska
wcigz jednak zachowuje w wiekszosci przypadkow priorytet sadowej kontroli.

Istnienie w Kodeksie karnym skarbowym przepiséw penalizujacych zacho-
wania, objete takze sankcjami przez przepisy podatkowe, rodzi szereg pytan
dotyczacych dopuszczalnosci takiej sytuacji, w szczegdlnosci, czy nie pro-
wadzi to do nadmiernego fiskalizmu i nieproporcjonalnej represyjnosci
przez naruszanie interesu podatnikow. Szczegolnie istotna jest takze kwestia,
czy pociagganie do odpowiedzialnosci za ten sam czyn w dwdch odrebnych
postepowaniach: podatkowym i karnym skarbowym - nie narusza zasady
ne bis in idem**.

czy normy tworzace sankcje wchodza w zakres prawa podatkowego; zob. B. Brzezinski,
Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2003, s. 126; por. takze M. Duda, Pojecie
i charakter sankcji podatkowych, ,,Prawo, Administracja — Kosciét” 2002, nr 2-3, s. 60;
H. Dzwonkowski, Konstytucyjnos¢ sankcji podatkowych, ,Monitor Podatkowy” 1999, nr 3,
s. 22-23; R. Dowgier, G. Liszewski, M. Poplawski, S. Presnarowicz, Prawo podatkowe.
Zarys wykladu, red. L. Etel, Warszawa 2005, s. 298-299; A. Gomulowicz, J. Malecki,
Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2011, s. 202 et seq.; M. Mazurkiewicz, Sankcje
prawno-finansowe, [w:] System instytucji prawno-finansowych PRL. Instytucje ogélne.
Tom I, red. M. Weralski, Wroclaw 1982, s. 349-350.

> P.Majka, op. cit., s. 52 ef seq.
M. Izquierdo-Carrasco, A. Bueno-Armijo, M. Rebollo Puig, L.A. Sotomayor,
Administrative Sanctions in the European Union. Country Analysis - Spain, [w:] Admini-
strative Sanctions in the European Union, ed. O. Jansen, Cambridge—Antwerp—Portland
2013, 8. 515-551; E Reger et al., The Legal and Institutional Analysis of Tax Crimes from
EU and Comparative Perspectives, [w:] Tax Crimes and Enforcement in the European Union:
Solutions for Law, Policy and Practice, eds. U. Turksen et al., Oxford 2023, s. 67-102; Tax
procedures, ed. P. Pistone, Amsterdam 2020, s. 3-114.

** Nakwestie te swego czasu zwrocilta uwage L. Sepioto-Jankowska, Podobieristwo. ..,
op. cit., s. 86.
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Problematyka ta stala si¢ przedmiotem kilku orzeczenn TK. W wyroku
z 29 kwietnia 1998 r.** TK stwierdzit, w odniesieniu do nieobowigzujacego juz
dzisiaj stanu prawnego, w zwigzku ze zbiegiem odpowiedzialnosci podatkowej
z odpowiedzialno$cig za wykroczenie podatkowe, ze w sytuacji zbiegu sankcji
podatkowych i karnych skarbowych mozliwe jest zastosowanie wylacznie tej
ostatniej. Uznal, ze istnienie dwéch norm kompetencyjnych, wynikajacych
z przepiséw prawa podatkowego oraz przepisoéw prawa karnego skarbowego,
uzasadnia podniesienie zarzutu naruszenia zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Stwierdzil, ze w sytuacji takiego zbiegu odpowiedzialno$ci admini-
stracyjnej i odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe nalezy pamietac, ze
odpowiedzialno$¢ administracyjna uwzglednia tylko interesy Skarbu Panstwa,
aw zadnym stopniu nie ma na uwadze intereséw podatnika. Tryb stosowania
tej sankcji przypomina postepowanie mandatowe, cho¢ rézni sie od niego tym,
ze moze ono by¢ stosowane tylko wobec 0s6b fizycznych. Mimo réznic miedzy
wspomnianymi postepowaniami petnig one podobne funkcje. Kumulowanie
odpowiedzialnosci administracyjnej i odpowiedzialnosci za wykroczenia
skarbowe stanowi, jak wskazano w wyroku TK, wyraz nadmiernego fiska-
lizmu, a przy tym nie uwzglednia w zadnym stopniu interesu podatnika®.

Identyczny poglad wyrazit TK w wyroku z 4 wrze$nia 2007 1., stwierdziw-
szy, ze sprzeczne z art. 2 Konstytucji RP jest stosowanie wobec takiej osoby za
ten sam czyn sankcji administracyjnej okreslanej jako ,dodatkowe zobowia-
zania podatkowe” i odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe albo prze-
stepstwo skarbowe. Odpowiedzialnos¢ administracyjna podatnika bedacego
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Wyrok TK z 29 kwietnia 1998 r., sygn. akt K 17/97, OTK 1998, nr 3, poz. 30.
Zob. K. Baranowski, Ograniczenie stosowania zasady ne bis in idem na podstawie
art. 52 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Glosa do wyroku TS z dnia
20 marca 2018 r., C-524/15, ,,Europejski Przeglad Sagdowy” 2020, nr 2, s. 33-46; K. Gru-
szecki, Zbieg odpowiedzialnosci administracyjnej z odpowiedzialnoscig karng lub cywilng
z tytulu szkodliwego korzystania ze srodowiska. Glosa do wyroku NSA z dnia 21 lutego
2006 1., OSK 339/05, ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2007, nr 3,
s. 11-18; E. Kruk, Zbieg odpowiedzialnosci administracyjnej i karnej, ,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2011, nr 4, s. 53-61. Jak wskazuje D. Szumilo-Kulczycka,
w przypadku krzyzowania si¢ odpowiedzialnosci za wykroczenie i odpowiedzialnos$ci
za delikt administracyjny przepisy zwykle nie zawieraja rozwigzan wylaczajacych moz-
liwo$¢ podwojnego ukarania (D. Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne, Kra-
kéw 2004, s. 190).
> Wyrok TK z 4 wrze$nia 2007 r., sygn. akt P 43/06, OTK-A 2007, nr 8, poz. 95.
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osobg fizyczna, polegajaca na obcigzeniu go dodatkowym zobowigzaniem
podatkowym przewidzianym w zaskarzonych przepisach, jest konkurencyjna
wobec odpowiedzialno$ci karnej skarbowej, ponoszonej przez osoby fizyczne.
Podatnikowi bowiem, ktéry ztozyl nieprawidlowa deklaracje podatkows,
mozna z reguly zarzucic jakis stopien niedbalstwa przy sktadaniu tej deklaracji,
co wystarcza do postawienia zarzutu popelnienia wykroczenia skarbowego.
W tych przypadkach powstaje zbieg odpowiedzialnosci administracyjnej
i odpowiedzialnosci za wykroczenia skarbowe. Omawiana odpowiedzialnos¢
administracyjna uwzglednia wigc tylko interesy Skarbu Panstwa, a w zad-
nym stopniu nie uwzglednia intereséw podatnika®®. Podobne stanowisko
zajal TK w wyroku z 14 pazdziernika 2009 r.*%, gdy orzekal w kwestii zbiegu
odpowiedzialnosci administracyjnej i odpowiedzialnosci za wykroczenie
i wskazywal, Ze wyznaczenie precyzyjnej granicy miedzy odpowiedzialnoscia
prawng karng a prawnoadministracyjng jest zadaniem ustawodawcy, ktory
nie moze naruszac istoty obu typéw odpowiedzialno$ci. Uznal przy tym
za niedopuszczalne podwojne, rownolegte karanie karg administracyjna
i dodatkowo penalizacjg¢ zachowania w postaci naliczenia punktéw karnych
(pkt 7.3 wyroku)**. W wyroku z 12 kwietnia 2011 r.>' stwierdzono jednak, ze
czyn w zakresie, w jakim przewiduje odpowiedzialnos¢ karng za przestepstwo
skarbowe albo wykroczenie skarbowe podatnika bedacego osobg fizyczna,
ktéremu za ten sam czyn — polegajacy na uchyleniu si¢ od opodatkowania
podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych przez nieujawnienie wlasci-
wemu organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania lub niezlozenie
deklaracji, z narazeniem przez to podatku na uszczuplenie - wymierzono
uprzednio zryczaltowany podatek dochodowy, jest zgodny z art. 2 Konsty-
tucji RP. Stwierdzono przy tym, ze de lege lata w prawie karnym skarbo-
wym nie przewidziano mechanizmu, ktéry pozwolilby podatnikowi uniknaé

8 Zob. w tym przedmiocie A. Lach, Sankcje administracyjne i karne a zakaz podwdj-

nego karania w swietle najnowszego orzecznictwa ETPCz i TS, ,,Prokuratura i Prawo” 2017,
nr 9, s. 54-64.

* Wyrok TK z 14 pazdziernika 2009 1., sygn. akt Kp 4/09, OTK-A 2009, nr 9, poz. 134.
W tej kwestii zob. P. Izycki, Wzgledny automatyzm w naktadaniu administracyj-
nej kary pienigznej za usunigcie drzewa przed uplywem terminu na wniesienie sprzeciwu.
Glosa do wyroku NSA z dnia 23 wrzesnia 2020 r., I OSK 1111/20, ,Orzecznictwo Sadéw
Powszechnych” 2022, nr 4, s. 37.

*1 Wyrok TK z 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt P 90/08, OTK-A 2011, nr 3, poz. 21.
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odpowiedzialnosci karnej skarbowej, pomimo uprzedniego ukarania go
podatkowa sankcja administracyjng. TK wywiddl, ze granica miedzy delik-
tem administracyjnym i karg administracyjna, bedaca jego konsekwencja,
a wykroczeniem jest plynna, a jej okreslenie zalezy w wielu sytuacjach od
uznania wladzy ustawodawczej. Wskazano, ze brakuje jasnego, czytelnego,
uniwersalnego kryterium materialnego decydujacego o rozréznieniu sytuacji,
w ktdrych dane zjawisko lub czyn beda lub powinny by¢ w praktyce kwali-
fikowane jako podlegajace juz to penalizacji, juz to karze administracyjnej
(pienieznej). Podkreslono, ze istotg sankcji karnych jest represja i prewen-
cja, natomiast kar administracyjnych - oprdcz celu restytucyjnego - takze
prewencja. Stwierdzil, ze z punktu widzenia Konstytucji RP zasadnicze zna-
czenie ma nie tyle ,nazwa” danego postepowania, ile stwierdzenie, czy ze
wzgledu na charakter norm prawnych regulujacych to postepowanie, istnieje
konieczno$¢ zastosowania do nich konstytucyjnych gwarancji dotyczacych
odpowiedzialnosci karnej.

Wspoéltbrzmiace stanowisko zaprezentowano w wyroku TK z 21 pazdzier-
nika 2015 .*?, stwierdziwszy, ze wymierzenie kary pienieznej osobie fizycznej,
z mocy ustawy o grach hazardowych®?, skazanej uprzednio prawomocnym
wyrokiem na kare grzywny za wykroczenie skarbowe jest zgodne z wywo-
dzong z art. 2 Konstytucji RP zasadg proporcjonalnej reakcji panstwa na
naruszenie obowigzku wynikajacego z przepisu prawa. W uzasadnieniu tego
orzeczenia wyraznie stwierdzono, ze kary pieni¢zne moga by¢ przewidziane
nie tylko w prawie karnym, lecz réwniez w innych gateziach prawa, w szcze-
golnosci w prawie cywilnym (kary umowne) i prawie administracyjnym,
w zwigzku z tym nie kazda kara pieni¢zna moze by¢ traktowana jako grzywna.
Podkreslil, Ze odpowiedzialno$¢ administracyjna ma charakter obiektywny,
jest nieuzalezniona od winy i nie uwzglednia indywidualnych okolicznosci
sprawy, czym rozni sie¢ od odpowiedzialnosci karnej. Stwierdzil, ze dopusz-
czalne jest ustanawianie przez ustawodawce kar finansowych (pienigznych)
za zachowania naruszajgce przepisy prawa publicznego poza systemem prawa
karnego, co dotyczy w szczegdlnosci pienieznych kar administracyjnych usta-
nowionych w réznych obszarach prawa administracyjnego. Kary pieni¢zne,
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Wyrok TK z 21 pazdziernika 2015 r., sygn. akt P 32/12, OTK-A 2015, nr 9, poz. 148.

**  Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. 0 grach hazardowych, t.j. Dz.U. z 2025 . poz. 595.
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pelnigce niemal wylacznie funkcje represyjna, moga by¢ konsekwencja wyda-
nej decyzji administracyjnej. W rezultacie kryterium represyjnosci kary
pienieznej jest wzgledne. Skonstatowano, ze Konstytucja RP nie zawiera
postanowien statuujacych zasade ne bis in idem, aczkolwiek w tym zakresie
wiazg Polske przepisy EKPC, a takze Karty praw podstawowych UE, ktdre
zakazuja ponownego sadzenia lub karania w sprawach karnych, dotyczacych
tego samego czynu, zagrozonego kara.

W orzecznictwie TK zakaz ne bis in idem uznawany jest za zasade kon-
stytucyjnag wywodzong z konstytucyjnego prawa do obrony (art. 42 ust. 2
Konstytucji RP) oraz z prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Wywie-
dziono jednak, ze TK w przedmiotowej sprawie opowiada si¢ za wezszym
rozumieniem zasady ne bis in idem, i wskazano, ze zakaz karania dotyczy
sytuacji, gdy obie kary mialyby charakter represyjny>*.

Nalezy podkresli¢, ze w myé] art. 7 ust. 1 Konwencji o ochronie intereséw
finansowych Wspélnot Europejskich®:

panstwa czlonkowskie stosuja w swoich krajowych prawach karnych zasade
ne bis in idem, zgodnie z ktéra osoba, ktdrej proces ostatecznie zakonczyt

sie w jednym Panstwie Czlonkowskim, nie moze zosta¢ oskarzona w innym

% Przeciwne stanowisko zajal w przedmiotowej sprawie W. Hermeliniski w zdaniu

odrebnym, uznawszy, ze wymierzenie kary pieni¢znej, z mocy ustawy o grach hazar-
dowych, osobie, ktorg uprzednio skazano prawomocnym wyrokiem na kare grzywny za
wykroczenie skarbowe, bedace w istocie tym samym czynem, jest niezgodne z wywo-
dzong z art. 2 Konstytucji RP zasadg proporcjonalnej reakeji pafistwa na naruszenie
obowiazku wynikajacego z przepisu prawa. Podobny poglad wyrazita T. Liszcz, jednak
z odmiennym uzasadnieniem - podkreélala, ze TK w swoim orzeczeniu zaaprobowat
niemal catkowitg swobode ustawodawcy w ustanawianiu sankcji administracyjnych iich
kumulacji z sankcjami karnymi z uwagi na wazne cele publiczne.

> Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich, sporza-
dzona w Brukseli 26 lipca 1995 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 208, poz. 1603 ); ustawa o ratyfikacji
Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich, sporzadzona
w Brukseli 26 lipca 1995 r.; protokdét do Konwencji o ochronie intereséw finansowych
Wspolnot Europejskich z 26 lipca 1995 r., sporzadzony w Dublinie 27 wrzesnia 1996 r.;
protokot w sprawie interpretacji w trybie orzeczenia wstepnego przez Trybunal Sprawie-
dliwo$ci Wspélnot Europejskich Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspo6l-
not Europejskich z 26 lipca 1995 r., sporzadzonej w Brukseli 29 listopada 1996 r.; oraz
drugi protokét do Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich
7 26.07.1995 1., sporzadzony w Brukseli 19 czerwca 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 273,
poz. 2699).
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Panstwie Czlonkowskim w odniesieniu do tych samych faktéw pod warun-
kiem, ze, jezeli zostata natozona kara, to zostala ona wykonana, jest wyko-
nywana obecnie lub nie moze juz by¢ wykonywana w mysl postanowien

prawnych panstwa, ktére wydato wyrok.
W orzeczeniu TK z 26 kwietnia 1995 r.>¢ wskazano, ze:

ustawowe sformulowanie przepiséw karnych (represyjnych) musi w sposéb
zupelny odpowiadaé zasadzie okreslono$ci. Oznacza to, ze sama ustawa
musi w sposdb kompletny, precyzyjny i jednoznaczny definiowac wszystkie
znamiona czynéw zagrozonych kara. Obejmuje to oczywiscie i element
podmiotowy, to znaczy okreslenie zakresu 0séb, ktore sg adresatami prze-
pisu karnego. Ustawa musi wiec w sposéb kompletny wyznaczy¢ kategorie
0s0b, ktore moga ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za dany czyn. Nie moze tego
natomiast dokonywac akt wykonawczy, bo w prawie karnym wylacznoé¢
ustawy ma charakter bezwzgledny. Wynika to z zasady nullum crimen sine

lege, stanowiacej nieodlaczny element panstwa prawnego.

Zwrbdcono uwage na sytuacje podmiotéw zobowigzanych do prowadze-
nia podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw i podkreslono, ze zakres
podmiotowy tego obowiazku zostal okreslony w éwczes$nie obowigzujacym
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 15 grudnia 1992 r. w sprawie prowa-
dzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw®’, a wiec w akcie o podu-
stawowym charakterze. TK nie kwestionowat, ze:

prawidlowa realizacja obowigzkéw ustanowionych w art. 3 ustawy
z 23.12.1988 r. 0 dzialalnosci gospodarczej*® wymaga sformutowania okre-
slonych sankcji o charakterze kary, nie da sie to pogodzi¢ z wymaganiami

stawianymi przez art. 1 przepiséw konstytucyjnych regulacjom tego typu.

%@ Orzeczenie TK z 26 kwietnia 1995 r., sygn. akt K 11/94, OTK 1995, nr 1, poz. 12.

Dz.U.z 1992 1. Nr 99, poz. 496 ze zm.
Dz.U. z 1988 r. Nr 41, poz. 324 ze zm.
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Dopoki podmiotowy zakres kategorii ,,podmiotéw zobowigzanych do
prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw” bedzie wyznaczany
nie przez ustawodawce, a przez ministra, dop6ty nie mozna stosowac tego
okreslenia dla budowania norm karnych jakiegokolwiek typu. Organy wadzy
wykonawczej nie majg bowiem konstytucyjnej kompetencji do stanowienia
takich norm™”.

Sad Najwyzszy (dalej: SN), powolujacy si¢ na wspomniane orzeczenie TK,
uznal, najpierw w wyroku z 22 czerwca 1999 r.*°, a nastepnie w uchwale
z 19 sierpnia 1999 1.*', ze nie jest dopuszczalne definiowanie znamion czynu
zabronionego w aktach pozaustawowych, poniewaz w prawie karnym wylacz-
no$¢ ustawy ma charakter bezwzgledny. W tej sytuacji obowigzki, ktérych
naruszenie powoduje odpowiedzialnos¢ karng skarbowg sprawcy, musza by¢
okreslone wprost w ustawie, a nie w aktach wykonawczych, nawet jesli sa
to rozporzadzenia wydawane na podstawie delegacji ustawowej. Natomiast
w wyroku z 22 czerwca 1999 r. zwrdcono uwage na niebagatelny problem
przestepstw podatkowych, ktore - jak zauwazono — nie zawsze znajdowaly
sie w obrebie ustaw karnoskarbowych. Przestepstwa te dotycza obowiazkow
podatkowych wynikajacych z ustaw podatkowych i majg charakter:

nieskonkretyzowanych powinnosci poniesienia przymusowego swiadcze-
nia pienieznego w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w usta-
wie. Zakres podmiotowy tego obowiazku oraz przedmiot opodatkowania,

moment powstania obowigzku i stawki podatkowe - okreslajg ustawy*?.

39

Uzasadnienie orzeczenia TK z 26 kwietnia 1995 r., sygn. akt K 11/94, OTK 1995,
nr 1, poz. 12. Zob. C. Kosikowski, Ustawowe ograniczenia swobody dziatalnosci gospo-
darczej. Glosa do wyroku TK z dnia 26 kwietnia 1995 r., K 11/94, ,,Prokuratura i Prawo”
1995, 11 10-11, 8. 166-169; D. Jasiniska, Konstytucyjnos¢ regulacji o przymusowym obrocie
bezgotowkowym. Glosa do orzeczenia TK z dnia 26 kwietnia 1995 1., K. 11/94, ,Glosa” 1996,
nri,s. 9-13.

4 Wyrok SN z 22 czerwca 1999 r., sygn. akt III KKN 391/97, OSN KW 1999, nr 9-10,
poz. 52.

*' Uchwata SN z 19 sierpnia 1999 r., sygn. akt | KZP 22/99, OSN KW 1999, nr 9-10,
poz. 51.

42 7. Sawicki, G. Skowronek, Prawo karne skarbowe. Zagadnienia materialnoprawne,
procesowe i wykonawcze, Warszawa 2021, s. 181.
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Znamienne dla przestepstw podatkowych jest to, Ze poza czynami pole-
gajacymi na narazeniu podatku na uszczuplenie, generalnie rzecz ujmujac,
sprawca czynu stypizowanego w tre$ci Kodeksu karnego skarbowego, nie-
zaleznie od odpowiedzialnosci przewidzianej przez przepisy tegoz kodeksu,
bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ w postepowaniu przed organami finan-
sowymi. Innymi stowy, Kodeks karny skarbowy majacy chroni¢ interesy
finansowe panstwa w zakresie zobowigzan podatkowych wzmacnia normy
prawa podatkowego. W tej sytuacji, niezaleznie od odpowiedzialnos$ci karnej
skarbowej, bedzie sie toczy¢ postepowanie przed organami podatkowymi,
w konsekwencji ktérego sprawcy groza sankcje podatkowe. Zmusza to do
zastanowienia si¢, czy wprowadzenie kryminalizacji czynéw naruszajgcych
interesy finansowe Skarbu Panstwa jest uzasadnione z punktu widzenia
wspolczesnej polityki karne;.

Pojawia si¢ kwestia, czy ustawodawca dostrzegt w nalezyty sposéb
zmiane realiéw spoteczno-gospodarczych, ktérej poczatkéw nalezy upa-
trywaé w 1989 r. lub - jak chcg inni - juz w 1988 r. w zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej*’, z ktérg
zwigzane jest takze ,wejécie do Unii Europejskiej”**. Wychodzgc z zatozen
odnoszacych sie do kryminalizacji zawartych w wywodach L. Gardockiego™?,
nalezalo zada¢ pytanie o zasadno$¢ utrzymywania w Kodeksie karnym skar-
bowym przepiséw odnoszacych si¢ do przestepczosci podatkowej w sytuaciji,
gdy sprawcy takich czynéw ponosza odpowiedzialnoé¢ przed organami finan-
sowymi. Oczywiscie narazenie podatku na uszczuplenie bedzie podlegac
kryminalizacji na mocy art. 54 k.k.s. Nalezy w tym miejscu zada¢ pytanie,
czy polskie prawo karne skarbowe, jako czg$¢ polskiego systemu prawa kar-
nego, moze by¢ nadal postrzegane - tak jak to widziat W. Wolter*® - jako
prawo nieprzekraczalnych granic, wyznaczajace lini¢ podziatu miedzy tym,
co prawnie dozwolone, a tym, co zabronione i karalne.
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Dz.U. z 1988 r. Nr 41, poz. 324.
Przy okazji mozna odnotowac istotna, a niedostrzegang w doktrynie kolizje tresci
art. 55 k.k.s. z art. 3 pkt 9 ordynacji podatkowej. Istota jest odwotanie si¢ w pierwszym
z tych przepiséw do ,,zatajenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachu-
nek’, natomiast w drugim - ,,na wlasny i cudzy rachunek’.

*5 L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 7.
W. Wolter, Granice i zakres prawa karania, ,Panstwo i Prawo” 1957, nr 2, s. 243.
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Odpowiedzialno$¢ karna skarbowa czy administracyjna?
Problem kary pienieznej

Nalezy rozwazy¢, czy stosowanie modelu odpowiedzialno$ci administra-
cyjnej zamiast odpowiedzialnosci karnej skarbowej — w $wietle polskiej
instytucji dodatkowego zobowigzania podatkowego, zagrozonego sankcja
administracyjng — jest objete zastrzezeniem podniesionym przez L. Gar-
dockiego, ze postugiwanie si¢ innymi niz represja karna $srodkami kontroli
spolecznej wcale nie musi by¢ dla jednostki mniej ucigzliwe. Nalezy takze
zauwazy¢, ze odpowiedzialno$¢ karnoadministracyjna, generalnie uznawana
za fagodniejszg, moze w odniesieniu do pewnych kategorii spraw okazac sie
znaczaco surowsza. Wypada zgodzi¢ sie z wywodami I. Sepioto-Jankowskiej,
ze wprawdzie z zalozenia odpowiedzialno$¢ administracyjna realizuje inne
cele niz odpowiedzialnos$¢ karna, jednak w przypadku kar pieni¢znych
przewidzianych za naruszenie obowigzku podatkowego ma ona charakter
represyjny. W tej sytuacji nalezy dostrzec, ze czyn podlegajacy zaréwno
odpowiedzialnosci administracyjnej, jak i karnej, jest zagrozony ,,karg o cha-
rakterze odwetowym”*’. Stwarza to brak proporcjonalnoéci sankeji orzeka-
nych w postepowaniach administracyjnych i postegpowaniach skarbowych.
Moze tez prowadzi¢ do dwukrotnego ukarania za naruszenie tego samego
obowigzku podatkowego. Oczywiscie sankcja ekonomiczna w postepowaniu
podatkowym nie bedzie oznaczona terminem ,,kara”. Bedzie ona jednak naj-
czedciej dotkliwsza niz grzywna przewidziana w prawie karnym skarbowym®*®.

Nie ulega watpliwosci, ze brak wyraznego wylaczenia podwdjnej karalno-
$ci za delikt skarbowy i wymierzenia kary administracyjnej z racji naruszenia
obowigzkéw podatkowych moze prowadzi¢ i prowadzi do nadmiernej repre-
syjnosci prawa. Wskazuje si¢ przy tym w judykaturze, ze naruszenie zasady
ne bis in idem zajdzie w przypadku, gdy dojdzie do tozsamosci podmiotowej,

47 1. Sepioto-Jankowska, Podobieristwo..., op. cit., s. 103.

W wyroku TK z 4 wrzeénia 2007 r., sygn. akt P 43/06, OTK-A 2007, nr 8, poz. 95
stwierdzono, ze mozliwos$¢ stosowania wobec tej samej osoby za ten sam czyn sankcji
administracyjnej, okreslanej jako ,,dodatkowe zobowigzanie podatkowe”, i odpowie-
dzialnosci za wykroczenie skarbowe albo przestepstwo skarbowe jest niezgodne z art. 2
Konstytucji RP. Identyczne stanowisko zajat TK wczesniej w wyroku z 29 kwietnia 1998 r.,
sygn. akt K 17/97, OTK 1998, nr 3, poz. 30, a nieco p6zniej w odniesieniu do ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 497).

48



MOZLIWOSCI OGRANICZENIA KOGNICJI SAD(/)W W SPRAWACH KARNYCH 201

kiedy obu czynéw dopusci si¢ ten sam sprawca, natomiast kiedy zaistnieje
tozsamos¢ przedmiotowa, czyn zostanie zagrozony karg, ktéra ma charakter
odwetowy™’.

W wyroku TK z 21 pazdziernika 2015 r.*° zauwazono, ze w dotychcza-
sowym orzecznictwie TK dotyczacym pienieznych kar administracyjnych
wystepuje zréznicowane podejscie do tej sankcji, co po czgsci wynika z tego,
ze orzeczenia te dotyczg kar za rézne delikty administracyjne. Pierwsze kary
zostaly zapoczatkowane orzeczeniem z 1 marca 1994 r.>*, w ktérym TK opo-
wiedzial si¢ za powigzaniem nakladania tych kar z wing sprawcy naruszenia
prawa (przez umozliwienie wykazania, Ze to naruszenie jest nastepstwem
okolicznosci, za ktore on nie jest odpowiedzialny) oraz za indywidualizacja
wymiaru kary®?. Drugie stanowisko, ktére pojawilo sie niewiele p6zniej™,
akcentuje obiektywny charakter odpowiedzialnoéci administracyjnej, nie-
uzaleznionej od winy i nieuwzgledniajacej indywidualnych okolicznosci
sprawy, uznawszy ja za istotng ceche tej odpowiedzialnosci, rézniaca ja

* W orzecznictwie TK podkreéla sie, ze zasada ne bis in idem jest instytucjg prawa

i postepowania karnego. Ma ona zastosowanie jedynie w sprawach karnych. Wyrok TK
z 3 listopada 2004 r., sygn. akt K 18/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 103. W wyroku z 15 paz-
dziernika 2013 r., P 26/11, OTK-A 2013, nr 7, poz. 99 TK jednak nadat pojeciu ,,odpo-
wiedzialno$ci karnej” w rozumieniu konstytucyjnym szersze znaczenie, przyjalszy, ze:
»administracyjne kary pieniezne zaliczane sa do szerzej ujmowanej konstytucyjnej, a wiec
autonomicznej, odpowiedzialno$ci karno-represyjnej [...]. Administracyjne kary pie-
niezne, naktadane w okreslonej wysoko$ci w razie obiektywnego naruszenia obowigzkéw
ustawowych, mogg jednoczes$nie by¢ srodkiem represji i odptaty za niewykonanie okre-
slonych obowiazkdow najczesciej typu administracyjnego. Staja sie wowczas instrumentem
szerzej pojetej polityki karania, za§ sama instytucja kary pienieznej stanowi zagadnienie
interdyscyplinarne, wspdlne prawu karnemu i administracyjnemu. Interdyscyplinarno$¢
mechanizmu karania oznacza, Ze represyjne sankcje administracyjne nalezg do szerszej
kategorii prawa represyjnego, odpowiadajacego autonomicznemu konstytucyjnemu
pojeciu «postepowania karnego» wystepujacemu w art. 42 Konstytucji’.
** Wyrok TK z 21 pazdziernika 2015 r., sygn. akt P 32/12, OTK-A 2015, nr 9, poz. 148.
Wyrok TK z 1 marca 1994 1., sygn. akt U 7/93, OTK 1994, cz. I, poz. 5.
Zob. np. orzeczenia TK z: 26 kwietnia 1995 r., sygn. akt K 11/94, OTK 1995,
cz. I, poz. 12; 26 wrzesnia 1995 r., sygn. akt U 4/95, OTK 1995, cz. II, poz. 27 i wyroki
z: 27 kwietnia 1999 r., sygn. akt P 7/98, OTK ZU 1999, nr 4, poz. 72; 4 wrze$nia 2007 r.,
sygn. akt P 43/06, OTK-A 2007, nr 8, poz. 95; 14 pazdziernika 2009 r., sygn. akt Kp 4/09,
OTK-A 2009, nr 9, poz. 134; 18 listopada 2010 1., sygn. akt P 29/09, OTK-A 2010, nr g,
poz. 104.
> Wyrok TK z 29 kwietnia 1998 r., sygn. akt K 17/97, OTK 1998, nr 3, poz. 30.
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od odpowiedzialnoéci karnej**. Podkreslono przy tym, ze konstytucyjnie
dopuszczalne jest ustanawianie przez ustawodawce kar finansowych (pienigz-
nych) za zachowania naruszajgce przepisy prawa publicznego poza systemem
prawa karnego. Dotyczy to w szczegolnosci pienieznych kar administra-
cyjnych, ustanawianych w réznych obszarach prawa administracyjnego
w celu zapewnienia skutecznosci jego normom, w drodze prewencji ogdlnej
i szczegolnej.

W uzasadnieniu wyroku TK z 15 stycznia 2007 r.>* wywiedziono ponadto, ze:

granica pomiedzy deliktem administracyjnym i bedaca jego konsekwencja
karg administracyjng a wykroczeniem jest ptynna i okreslenie jej nalezy do

zakresu swobody wladzy ustawodawczej.

Nawigzujacy do tego w uzasadnieniu wyroku z 21 pazdziernika 2015 r.,
TK zauwazyl, ze ustawodawca ma swobode w okreslaniu rodzaju i typu
sankcji prawnych zwigzanych z niedopelnieniem obowigzku. Kryterium
formalne nie jest jednak wystarczajace, poniewaz przy ocenie charakteru
prawnego administracyjnej kary pieni¢znej nalezy uwzglednia¢, czy kara
pieniezna nie ma charakteru represyjnego; w razie pozytywnej oceny for-
malnie administracyjna kara pieni¢zna staje si¢ materialnie karg pieni¢zng
stanowigca rodzaj sankcji karnej sensu largo lub sankcji quasikarnej. Znacze-
nie okreslenia ,,charakter represyjny” nie zostalo wprawdzie sprecyzowane
w orzecznictwie, jednakze TK podkresla, ze nie sam represyjny charakter
administracyjnej kary pienieznej, lecz nadmiernie lub drastycznie repre-
syjny charakter tej kary moze jej nada¢ w istocie nature sankeji karnej sensu
stricto. TK podkreslal, ze niektérych sankcji administracyjnych z powodu
represyjnosci nie mozna automatycznie zaliczy¢ do kar lub grzywien karnych,
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Zob. np. wyroki TK z: 18 kwietnia 2000 1., sygn. akt K 23/99, OTK ZU 2000, nr 3,
poz. 89; 23 kwietnia 2002 r., sygn. akt K 2/01, OTK-A 2002, nr 3, poz. 27; 14 czerwca
2004 1., sygn. akt SK 21/03, OTK-A 2004, nr 6, poz. 56; z 24 stycznia 2006, sygn. akt SK
52/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 6; 15 stycznia 2007 r., sygn. akt P 19/06, OTK-A 2007,
nr 1, poz. 2; 31 marca 2008 r., sygn. akt SK 75/06, OTK-A 2008, nr 2, poz. 30; 5 maja
2009 ., sygn. akt P 64/07, OTK-A 2009, nr 5, poz. 64; 25 marca 2010 r., sygn. akt P 9/08,
OTK-A 2010, nr 3, poz. 26; 9 lipca 2012 1., sygn. akt P 8/10, OTK-A 2012, nr 7, poz. 75.
> Wyrok TK z 15 stycznia 2007 1., sygn. akt P 19/06, OTK-A 2007, nr 1, poz. 2.
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w szczegolnosci nie mozna administracyjnych kar pieni¢znych utozsamiaé
z grzywng (karg), a wiec z instytucjami prawa karnego®.

Dopuszczalno$¢ stosowania administracyjnych kar pienieznych o funkcji
represyjnej jako reakcji na naruszenie obowigzkéw ustawowych nie budzi
watpliwosci w orzecznictwie TK. Kary pieni¢zne, pelnigce m.in. lub nie-
mal wylacznie funkeje represyjna, moga by¢ konsekwencja wydanej decyzji
administracyjnej. W rezultacie kryterium represyjnosci kary pieni¢znej jest
kryterium wzglednym, poniewaz uznanie przez TK, ze kara pieni¢zna ma cha-
rakter represyjny, wcale nie oznacza, ze administracyjna kara pienig¢zna zostaje
zaliczona do kar pienieznych o charakterze karnym lub grzywien karnych.
Jest tak dopiero wowczas, gdy represyjnos¢ ma charakter kwalifikowany,
tzn. jest nadmierna lub drastyczna.

W innych orzeczeniach jako kryterium rozréznienia migdzy karg admi-
nistracyjna (pieni¢zng) i sankcjg karng TK przyjmuje istote tych sankeji
karnych, stwierdziwszy, ze:

[...] istota kary administracyjnej jest przymuszenie do respektowania naka-
z6w i zakazéw [...]. Proces wymierzania kar pienieznych nalezy zatem
postrzega¢ w kontekscie stosowania instrumentéw wladztwa administracyj-
nego. Kara ta nie jest konsekwencja dopuszczenia si¢ czynu zabronionego,
lecz skutkiem zaistnienia stanu niezgodnego z prawem, co sprawia, ze ocena
stosunku sprawcy do czynu nie miesci si¢ w rezimie odpowiedzialnosci

obiektywnej®’.

Trybunal Konstytucyjny przyjal, ze administracyjne kary pieniezne, nakta-
dane w okreslonej wysokosci w razie obiektywnego naruszenia obowigzkow
ustawowych, moga jednoczesnie by¢ srodkiem represji i odplaty za niewy-
konanie okreslonych obowigzkow najczesciej typu administracyjnego. Stajg
sie wowczas instrumentem szerzej pojetej polityki karania, sama instytucja
za$ kary pieni¢znej stanowi zagadnienie interdyscyplinarne, wspdlne prawu
karnemu i prawu administracyjnemu®®.
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Wyrok TK z 21 pazdziernika 2015 r., sygn. akt P 32/12, OTK-A 2015, nr 9,

poz. 148; wyrok TK z 29 kwietnia 1998 r., sygn. akt K 17/97, OTK 1998, nr 3, poz. 30.
7 Wyrok TK z 31 marca 2008 r., sygn. akt SK 75/06, OTK-A 2008, nr 2, poz. 30.

Wyrok TK z 15 pazdziernika 2013 r., sygn. akt P 26/11, OTK-A 2013, nr 7, poz. 99.
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W doktrynie i orzecznictwie wskazuje si¢ na brak jednolitosci w kwestiach
katalogu cech lub funkcji kar pienigznych, koniecznych i wystarczajacych do
zakwalifikowania kary pienieznej jako kary administracyjnej w sensie mate-
rialnym. Nalezy przyja¢, ze kryteria formalne i podmiotowe (kare wymierza
organ administracji publicznej, w tym organ regulacyjny) oraz proceduralne
(kare wymierza si¢ w trybie i na zasadach okreslonych w Kodeksie poste-
powania administracyjnego, ordynacji podatkowej lub administracyjnych
przepisach szczegdlnych) nie sg wystarczajace. W szczegdlnosci nie jest
wystarczajgce umieszczenie odnosnych przepiséw w ustawach podatkowych,
regulacyjnych czy administracyjnych®. Mozna jednak wskaza¢ na minimalny
katalog cech kar pienieznych, ktére uzasadniajg kwalifikowanie ich jako
klasycznych administracyjnych kar pienieznych, a mianowicie:

. przeslanka wymierzenia kary pienieznej jest stwierdzenie narusze-
nia wynikajacego z ustawy lub z decyzji administracyjnej obowigzku
prawnego przez adresata obowiazku®’,

. kara pieni¢zna jest wymierzana w oderwaniu od winy podmiotu naru-
szajgcego prawo®’,

. wymierzenie kary pieni¢znej jest obligatoryjne, a zatem organ admini-
stracji publicznej nie moze odstapi¢ od jej wymierzenia, gdy spetnione
sg przestanki przewidziane ustawa,

. kara pieni¢zna jest wymierzana w wysokosci przewidzianej w ustawie,
najczesdciej w $cisle okreslonej kwocie lub $cisle okreslonych granicach,
a zatem organ nie moze ustala¢ wysokosci kary wedle wlasnego uzna-
nia, stosownie do wtasnej oceny spolecznej szkodliwosci naruszenia
lub cech osobistych sprawcy naruszenia.

W orzecznictwie TK podstawowym kryterium odrézniania sankc;ji
karnych i sankcji administracyjnych jest zasadnicza funkcja, przesadza-
jaca o istocie sankcji, ktora moze oprocz tego realizowac inne funkcje i cele.
Trybunal Konstytucyjny za gléwna funkcje sankcji karnej uznaje represje,
czyli odplate za popelniony czyn, natomiast w przypadku sankcji admi-
nistracyjnej jako gléwng funkcje wskazuje szeroko rozumiang prewencje.

** D. Szumilo-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne czy nowa dziedzina prawa,

»Panstwo i Prawo” 2004, nr 9, s. 5.
% Wyrok TK z 18 kwietnia 2000 r., sygn. akt K 23/99, OTK 2000, nr 3, poz. 89.
Wyrok TK z 24 stycznia 2006 ., sygn. akt SK 52/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 6.
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Trybunal Konstytucyjny dostrzega poza gléwna funkcja sankcji administra-
cyjnej, czyli prewencja, rowniez jej funkcje dopelniajacg lub uboczna, ktéra
okresla jako represyjng. Zaréwno sankcja administracyjna, jak i sankcja karna
pelnia funkcje: represyjna i prewencyjna, z tym ze o ile w przypadku sank-
cji karnej funkcja represyjna jest funkcja gléwna, o tyle w przypadku sankecji
administracyjnych funkcja gléwna jest funkcja prewencyjna.

W prawie administracyjnym sankcja odgrywa wazna role, gdyz przez
zapowiedz negatywnych konsekwencji, jakie nastapiag w wypadku narusze-
nia obowiazkéw wynikajacych z dyrektyw administracyjnych, zapewnia
ich poszanowanie i efektywne urzeczywistnianie. ,,Organ administracyjny
musi bowiem posiada¢ skuteczne $rodki, ktdre sklonig adresatow norm
do oczekiwanego zachowania w sferach uznanych za szczegélnie istotne”®>.
Kara administracyjna nie jest zatem odplata za naruszenie obowigzku wyni-
kajacego z przepisu prawa, tylko stanowi $rodek przymusu dla skutecznego
wyegzekwowania odno$nego obowiazku.

W orzecznictwie TK przyjmuje si¢ klasyczny podziat na odpowiedzialnosé¢
karng na zasadzie winy i odpowiedzialno$¢ administracyjng oparta na obiek-
tywnym naruszeniu prawa. Utrwalonym pogladem w orzecznictwie TK jest
uksztaltowanie odpowiedzialnosci administracyjnej jako odpowiedzialnosci
obiektywnej, a nie opartej na pojeciu winy. Sankcja administracyjna stanowi
skutek stanu niezgodnego z prawem, a sankcja karna konsekwencje dopusz-
czenia si¢ czynu zabronionego. W przypadku odpowiedzialnosci admini-
stracyjnej ocena stosunku sprawcy do czynu jest zatem nierelewantna®.
Odpowiedzialnos¢ obiektywna wyklucza mozliwos¢ réznicowania sankcji
ze wzgledu na stopien winy oraz umozliwia niezréznicowanie sankcji ze
wzgledu na inne okolicznosci®.

W przypadku kary administracyjnej, ktorej gléwna funkcja jest prewen-
cja, nie za$ odplata za popelniony czyn zabroniony, nie ma konieczno$ci
odwolywania si¢ do zasady winy, poniewaz kara administracyjna jest wymie-
rzana za naruszenie porzadku prawnego. To wlasnie naruszenie obowigzkow
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Wyrok TK z 25 marca 2010 r., sygn. akt P 9/08, OTK-A 2010, nr 3, poz. 26.
Zob. wyroki TK z: 15 stycznia 2007 r., sygn. akt P 19/06, OTK-A 2007, nr 1,
poz. 2; 31 marca 2008 r., sygn. akt SK 75/06, OTK-A 2008, nr 2, poz. 30; 7 lipca 2009 r.,
sygn. akt K 13/08, OTK-A 2009, nr 7, poz. 105.

®  Wyrok TK z 23 kwietnia 2002 r., sygn. akt K 2/01, OTK-A 2002, nr 3, poz. 27.
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ustawowych i ustanowionych w drodze aktu administracyjnego, niezaleznie
od okolicznosci tego naruszenia oraz nieuchronnos¢ kary administracyj-
nej, stanowig o prewencyjnej funkgji tej kary. Adresaci norm ustawowych
obwarowanych karami administracyjnymi maja $wiadomos¢, ze narusze-
nie ustawowo okreslonych obowiazkéw wiaze si¢ z nalozeniem konkretnej,
zidentyfikowanej kary administracyjnej. Maja réwniez §wiadomo$¢, ze organ
administracji wymierzy dang kare niezaleznie od stopnia winy podmiotu
niedochowujacego danego obowigzku. Fakt ten w polaczeniu z szybkoscia
postepowania administracyjnego i nieuchronnoscig kary moze w istotny
sposob zapobiec nie tylko tamaniu ustawy, ale takze przestgpstwom lub
wykroczeniom, w niektorych obszarach prawa bowiem (o duzym znaczeniu
spotecznym) okreslony czyn stanowi nie tylko naruszenie obiektywnego
porzadku prawnego, ale takze jednoczesnie stanowi zagrozenie dla podmio-
tow fizycznych i spoleczenstwa, dlatego podlega réwniez odpowiedzialnosci
karnej, karnoskarbowej lub wykroczeniowe;j.

Odpowiedzialno$¢ karna, w ramach ktorej sa wymierzane kary ,kry-
minalne”, m.in. grzywna za przestepstwa i wykroczenia, ma silne konota-
cje moralne, ktdre nie wystepuja w zasadzie w zwigzku z orzekaniem kary
administracyjnej. Skazanie przez sad karny oznacza pewna stygmatyzacje
(napietnowanie) i niekiedy pociaga za sobg dalsze, niekorzystne dla ukara-
nego skutki, np. w postaci ograniczenia mozliwosci zatrudnienia w stuzbie
publicznej lub na okreslonych stanowiskach w innych dzialach zatrudnienia
badz pelnienia funkeji publicznych. Dlatego administracyjne kary pieni¢zne
postrzega sie jako mniej dolegliwe niz grzywny wymierzane za przestepstwa
i wykroczenia, chociaz ich bezposrednia dolegliwo$¢ finansowa bywa nie-
kiedy wieksza®®.

W tej sytuacji wypada podzieli¢ poglad I. Sepioto-Jankowskiej, ze racjonal-
nos¢ polityki kryminalnej powinna przejawiac si¢ zardwno w sferze rodzajow
i rozmiaréw kar badz srodkéw karnych, jak i w sferze zachowan zakazanych
przez prawo karne. Przy czym ustawodawca nie moze przekracza¢ granic
racjonalnego progu represyjno$ci®®. Nalezy sie takze zgodzi¢ z L. Gardockim,

% Wyrok TK z 21 pazdziernika 2015 r., sygn. akt P 32/12, OTK-A 2015, nr 9, poz. 148.
%6 1. Sepioto-Jankowska, Optymalny model odpowiedzialnosci prawnej za czyny karne
skarbowe, Warszawa 2016, s. 213.
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ze do przestanek kryminalizacji wypada zaliczy¢ ,,efektywnos¢ ochrony dobra
prawnego, poprzez deskrypcje hipotezy normy sankcjonujacej oraz jej dys-
pozycje, uwzgledniwszy, ze ,podstawowym kryterium kryminalizacji jest
spoteczne niebezpieczenstwo (spoleczna szkodliwo$¢) pewnego rodzaju
zachowan”®. Okreslajacy warunki odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, art. 1 § 1 k.k.s. odwoluje si¢ do tej
wlasnie kategorii i stanowi, ze odpowiedzialnosci ,,podlega ten tylko, kto
popetnia czyn spotecznie szkodliwy zabroniony pod grozba kary”. Musi to:

prowadzi¢ do wniosku, ze bezwzglednym wymogiem kryminalizacji nie jest
warunek, aby penalizowane zachowanie sprawcy w okolicznosciach danego
przypadku cechowalo sie jakimkolwiek potencjalem odnoszacym sie do

mozliwosci wywotania konkretnego niebezpieczenstwa w dobru prawnym®®.

Nalezy podkresli¢, ze w systemie prawnym Rady Europy Komitet Mini-
stréw Rady Europy wydal rezolucje nr (77) 31 z 28 wrzesnia 1977 r. o ochro-
nie jednostki w sprawach rozstrzyganych aktami organéw administracji,
w ktorej sformulowal zasady stusznego postepowania w takowych spra-
wach. W pézniejszej rekomendacji nr R(91)1 z 13 lutego 1991 r. w sprawie
sankcji administracyjnych zauwazyl, ze wladze administracyjne postuguja
sie chetnie sankcjami administracyjnymi, co zdaje si¢ wynikac ze ,wzrostu
panstwa administracyjnego’, a takze zauwazalnej tendencji dekryminalizacji®.
Jednoczesnie postulowano wprowadzenie materialnoprawnych gwarancji

67

L. Gardocki, Zagadnienia..., op. cit., s. 157.
S. Tarapata, Dobro prawne w strukturze przestepstwa. Analiza teoretyczna i dog-
matyczna, Warszawa 2016, . 594.

% Memorandum do rekomendacji Rady Europy nr R(91)1 z 13 lutego 1991 r.
w sprawie sankcji administracyjnych. Zob. B. Draniewicz, Minimalne standardy sto-
sowania sankcji administracyjnych, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2015, nr 1 (2),
s. 123; Recommendation No R(91)1 on administrative sanctions, https://search.coe.int/
cm?i=09000016804fcg4c (dostep: 2.04.2026). Akt ten nie ma charakteru prawa obowig-
zujacego, ale ustanawia pewne standardy postepowania wladz publicznych w omawia-
nym zakresie, m.in. wprowadza zasade informowania strony o zarzutach przeciwko niej,
udzielania jej wystarczajacego czasu na przygotowanie si¢ do sprawy, informowania o cha-
rakterze $wiadczacych przeciwko niej dowodéw, zapewnienia mozliwos$ci wystuchania
przed podjeciem decyzji, a ciezar dowodéw ma spoczywaé na wladzy administracyjne;j.
Por. wyrok NSA z 5 marca 2009 r., sygn. akt I OSK 291/08, LEX nr 529915. Zob. takze
T. Jasudowicz, Administracja wobec praw cztowieka, Torun 1996, s. 82, 129-132.
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dla podmiotu podlegajacego odpowiedzialnodci. Zaréwno rekomendacja,
jak i rezolucja wskazujace minimalne standardy dla panstw cztonkowskich,
nie s3 formalnie wigzace dla tych panstw.

Orzecznictwo ETPC, w szczegélnosci w sprawach Zolotukhin przeciwko
Rosji’® oraz A. i B. przeciwko Norwegii’!, wyznacza granice dopuszczalno-
$ci prowadzenia réwnoleglych postepowan administracyjnych i karnych.
Kluczowe znaczenie ma w tych sprawach zachowanie spdjnosci chronolo-
gicznej, funkcjonalnej i celowosciowej dziatan organéw publicznych. Prze-
niesienie czesci kompetencji sadéw na organy administracji musi by¢ zatem
sprzezone z gwarancjami proceduralnymi eliminujacymi ryzyko naduzy¢
i arbitralnosci.

Warto wspomnie¢, ze w systemie prawa niemieckiego funkcjonuje roz-
budowany katalog wykroczen podatkowych (Ordnungswidrigkeiten), ktore
moga by¢ rozpoznawane przez organy skarbowe bez udzialu sadéw karnych,
przy czym decyzje te podlegaja sadowej kontroli w trybie odwotawczym.
W modelu francuskim rola sagdu ogranicza si¢ do przypadkéw razacego naru-
szenia przepisow lub wielkiej wagi spofecznej czynu. Polska moze korzystacé
z tych wzorcédw przy zachowaniu wlasnych tradycji prawnoprocesowych”?.

Problematyka zastgpowania sankeji kryminalnych przez administracyjne
kary pieniezne stala sie kilkakrotnie przedmiotem refleksji TK”>. W wyroku
TK z 26 lipca 2013 r. zwrécono uwage, ze zadnej sankcji nie mozna nato-
zy¢ z racji czynu, ktéry w czasie popelnienia nie stanowil postepowania
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Decyzja ETPC z 8 wrzeénia 2005 r., Zolotukhin vs. Rosja, skarga nr 14939/03,
LEX nr 480533.

"' Wyrok ETPC (WI) z 15 listopada 2016 1., A i B vs. Norwegia, skarga nr 24130/11,
LEX nr 214774o0.

72 P. Paisuots, The Legal and Institutional Analysis of Tax Crimes from EU and Com-
parative Perspectives, [w:] Tax Crimes and Enforcement in the European Union: Solutions
for Law, Policy and Practice, eds. U. Turksen et al., Oxford 2023, s. 67-102; Tax procedures,
ed. P. Pistone, Amsterdam 2020, s. 3-114.

7> Wyroki TK z: 24 czerwca 1998 r., sygn. akt K 3/98, OTK 1998, nr 4, poz. 52;
14 czerwca 2004 1., sygn. akt SK 21/03, OTK-A 2004, nr 6, poz. 56; 15 stycznia 2007 r.,
sygn. akt P 19/06, OTK-A 2007, nr 1, poz. 2; 10 grudnia 2007 r., sygn. akt P 43/07,
OTK-A 2007, nr 11, poz. 155; 12 maja 2009 r., sygn. akt P 66/07, OTK-A 2009, nr 5,
poz. 65; 23 lipca 2013 r., sygn. akt P 36/12, OTK-A 2013, nr 6, poz. 81; 21 pazdziernika
2015 I., sygn. akt P 32/12, OTK-A 2015, nr 9, poz. 148; postanowienie TK z 9 grudnia
2008 r., sygn. akt P 52/07, OTK-A 2008, nr 10, poz. 184.
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sprzecznego z obowigzujacymi normami’*. W wyroku TK z 24 czerwca

1998 r. podkreslono, ze z rekomendacji wynika, ze ,,akt nakladajacy sankcje

administracyjng winien podlega¢ — w charakterze wymagania minimalnego -
kontroli legalnosci ze strony niezawistego i bezstronnego sadu prawnie usta-
nowionego””®. W tresci uzasadnienia wywiedziono, ze ustawodawca moze

w pewnych granicach ksztaltowa¢ model dostepu do sadu, o ile nie dochodzi

do naruszenia istoty tego prawa. Tym samym mozliwe jest skonstruowa-
nie modelu, w ktérym niektére formy odpowiedzialnosci za delikty podat-
kowe bylyby rozstrzygane poza sadem, pod warunkiem istnienia efektywnej

kontroli instancyjnej i mozliwosci sadowego zaskarzenia decyzji organu

administracyjnego.

Zmusza to do rozwazenia, czy w przypadku czyndéw naruszajacych lub
zagrazajacych interesom finansowym Skarbu Panstwa z racji podatkowe;j
mozna przesadzac o koniecznosci ochrony tego dobra prawnego za pomoca
kary kryminalnej. W literaturze akcentuje si¢, ze wprowadzenie sankcji kar-
nych wynika jedynie z faktu niekonsekwencji legislacyjnej, ktéra towarzyszy
sankcjom podatkowym - a ktére s3 uchwalane wylacznie intuicyjnie — oraz
przekonaniu doktryny prawa podatkowego, ze tylko ustawa karna skarbowa
i sankcje przewidziane w tej ustawie wymuszajg zachowania zgodne z prawem
podatkowym’®. W duzej mierze wynika to z faktu, Ze sankcje te sg ustanawiane
w pierwszym rzedzie w tych podatkach, ktére maja istotne znaczenie jako zro6-
dfo dochodéw budzetu panstwa. Prowadzi to do znacznego przesuniecia gra-
nic kryminalizacji, obejmujacych zachowania, ktorych spofeczna szkodliwos¢
czynu nie wymaga sankcji karnej. W doktrynie podkresla sie, ze ustawodawca
przekazal w istocie blahe sprawy wykroczeniowe do rozpoznania w ramach
odpowiedzialno$ci karnej skarbowej, co spowodowato, Ze organy administracji
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Wyrok TK z 12 maja 2009 r., sygn. akt P 66/07, OTK-A 2009, nr 5, poz. 65. Zob.
M. Stahl, Sankcje administracyjne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, w: Instytucje
wspotczesnego prawa administracyjnego. Ksiega Jubileuszowa Profesora zw. dra hab. Jozefa
Filipka, red. I. Skrzydlo-Niznik, P. Dobosz, D. Dabek, M. Smaga, Krakéw 2001, s. 658 et seq.
7> Wyrok TK z 24 czerwca 1998 r., sygn. akt K 3/98, OTK 1998, nr 4, poz. 52.
P. Majka, op. cit., s. 221. Zob. takze R. Koziota, Kara administracyjna o charakte-
rze pienigznym w Swietle zmian w kodeksie postepowania administracyjnego, ,Torunski
Przeglad Biznesowy” 2016, nr 15 (4), s. 41-50.
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maja kompetencje do nakladania kar administracyjnych o charakterze bar-
dziej dolegliwym niz sady rozpoznajace sprawe o wykroczenie skarbowe””.

Z ekonomicznego punktu widzenia ograniczenie kognicji sadow
w sprawach drobnych deliktéw skarbowych moze prowadzi¢ do znaczacych
oszczednosci budzetowych i organizacyjnych. Udzial sadu w kazdej spra-
wie, niezaleznie od jej wagi, generuje koszty zwigzane z obsluga admini-
stracyjng, udzialem prokuratora, obroncy z urzedu, a takze samym czasem
pracy sedziow. Dlatego tez postulaty dewolucji kompetencji w tym zakresie
zyskuja uzasadnienie w analizie kosztow i korzysci postepowania karnego.
Warto takze uwzgledni¢ praktyke Krajowej Administracji Skarbowej, ktéra
dysponujac szerokimi uprawnieniami kontrolnymi, coraz czesciej wykorzy-
stuje instrumenty quasirepresyjne, takie jak decyzje wymierzajace dodatkowe
zobowigzania podatkowe, odsetki czy sankcje porzadkowe. W wielu przy-
padkach dzialania te majg charakter substytucyjny wobec postepowan karno-
skarbowych, cho¢ formalnie nie s3 uznawane za penalne. To zjawisko moze
swiadczy¢ o ewolucji funkcji Krajowej Administracji Skarbowej ku modelowi
hybrydowemu, taczacemu cechy organu $cigania i administracji finansowej.

Z perspektywy praktyki legislacyjnej w innych krajach Europy Srodko-
wej mozna wskaza¢ na Czechy i Stowacje, ktore wprowadzily rozwigzania
umozliwiajace stosowanie uproszczonych procedur fiskalnych z jednoczes-
nym ograniczeniem interwencji sadéw. W Czechach tzw. sankce porddkové
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K. Walicki, Relacja sankcji podatkowych i karnych skarbowych, ,Przeglad Podat-
kowy” 2023, nr 8, s. 11-16; P. Majka, Zbieg sankcji podatkowych i karnych swietle Kon-
wencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, ,Prawo Budzetowe Panstwa
i Samorzadu” 2021, t. 9, nr 4, s. 58-60; A. Blachnio-Prarzych, Zbieg odpowiedzialnosci
karnej i administracyjno-karnej jako rezimow odpowiedzialnosci represyjnej, Warszawa
2016, passim; B. Gryziak, Sankcje podatkowe a sankcje karne — kumulacja czy alternatywa?,
»Doradztwo Podatkowe - Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2020, nr 10, s. 2 ef seq.;
I. Sepioto-Jankowska, Podobietistwo sankcji karnych oraz sankcji podatkowych, ,Prokura-
turaiPrawo” 2020, nr 2, s. 86; P. Nowak, Zbieg sankcji penalnej z sankcjg administracyjng -
de lege lata i postulaty de lege ferenda, ,,E-Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
2012, 11 3, 8. 15-18; L. Zubrzycki, Kara za przestepstwo lub wykroczenie skarbowe a sank-
cje prawa finansowego — problem podwdjnego karania deliktéw skarbowych, ,,Panstwo
i Spoleczenstwo” 2014, nr 4, s. 80 et seq. W kwestii administracyjnych kar pienieznych
zob. D. Fleszer, Administracyjne kary pienigzne, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2022,
t. XX, z. 1, s. 89 et seq.; P. Majczak, Uwagi na tle kodeksowej regulacji kar administracyj-
nych, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 2017, t. CCCXXIIL, nr 3798, s. 67-76.
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s nakladane przez organy podatkowe i majg charakter prewencyjno-admi-
nistracyjny, natomiast dopiero w przypadku recydywy lub znacznej szkodli-
wosci spolecznej czynu sprawa jest kierowana do sgdu karnego”®.

Z perspektywy prawnoporéwnawczej warto odnotowac, ze w niektorych
panstwach europejskich obowigzuje model instytucji quasisgdowych dzia-
tajacych przy administracji podatkowej, ktérych orzeczenia majg moc zbli-
zong do sadowych. Rozwigzania takie funkcjonujg m.in. w Holandii i Belgii,
gdzie wyodrebnione jednostki orzekaja w sprawach naruszen podatkowych
o charakterze administracyjnym z mozliwo$cia odwotania si¢ do sadu tylko
w szczegolnych przypadkach”.

Warto stwierdzi¢, ze odpowiedzialno$¢ podatkowa ma charakter obiek-
tywny i realizuje si¢ (jak wskazuje D. Strzelec) w przypadku wypelnienia
przestanek okreslonych w prawie podatkowym. W konsekwencji fakt pro-
wadzenia postgpowania karnego ani nie stanowi przeszkody, ani nie zwal-
nia organéw podatkowych od samodzielnego dziatania. Tozsamy material
dowodowy nie musi prowadzi¢ do takiej samej jego oceny na gruncie prawa
karnego oraz na gruncie prawa podatkowego, w ktorych dziatania lub zanie-
chania z reguty wywotuja skutki niezalezne od nastawienia i woli podmiotu,
ktory dziatania te podjat lub ich zaniechal®’.

De lege ferenda nalezy postulowaé stworzenie wyraznego katalogu czy-
néw karnoskarbowych, ktére moga by¢ rozstrzygane wylacznie na pozio-
mie administracyjnym, bez udzialu sadu. Rozwigzanie takie wymagatoby
modyfikacji art. 2 § 1 k.k.s. oraz odpowiedniego przebudowania systemu
kontroli wewnetrznej w administracji skarbowej, z zapewnieniem sado-
wej kontroli w trybie skargi do wojewddzkiego sagdu administracyjnego.

Oczywidcie nie mozna poming¢ zagrozen zwigzanych z marginaliza-
cja sadownictwa w sprawach karnoskarbowych. Koncentracja kompetencji
represyjnych w rekach organéw wykonawczych rodzi ryzyko naduzy¢ oraz

78 P. Paisuots, The Legal and Institutional Analysis of Tax Crimes from EU and Compa-

rative Perspectives, [w:] Tax Crimes..., op. cit., s. 67—102; Tax procedures, op. cit.,s. 3-114.
7? P. Paisuots, op. cit., s. 67-102; Tax procedures, op. cit., . 3-114.

Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 4 sierpnia 20201,

sygn. akt I SA/Ld 77/20, LEX nr 3049975; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie z 9 grudnia 2021 r., sygn. akt VIII SA/Wa 624/21, LEX nr 3308607; cyt. za:

D. Strzelec, Postepowanie podatkowe a postepowanie karne skarbowe. Zasadnicze zwigzki

miedzygaleziowe, Warszawa 2023, s. 278.
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ostabienia mechanizméw kontroli zewnetrznej. Z punktu widzenia zasady
trojpodziatu wladzy oraz prawa do rzetelnego procesu, sady pozostaja nie-
zastgpionym gwarantem poszanowania praw jednostki.

Podsumowanie

Ograniczenie kognicji sadow w sprawach karnych skarbowych jest mozliwe
zar6wno na gruncie obowiazujacych przepiséw, jak i w drodze zmian legi-
slacyjnych, ktore uwzglednialyby realne potrzeby systemu oraz standardy
konstytucyjne i migdzynarodowe. Wymaga to jednak precyzyjnej analizy
normatywnej i systemowej, ktéra wyklucza arbitralne wylaczenia sagdowej
kontroli oraz zachowuje réwnowage miedzy efektywnoscia a gwarancjami
procesowymi.

Zbieg administracyjnej kary pienieznej oraz kary grzywny moze godzi¢
w zasade proporcjonalnosci reakcji panstwa na naruszenie prawa karnego
skarbowego. Wydaje sig, ze nie docenia si¢ dodatkowych skutkéw wskazania
w postepowaniu karnym skarbowym oséb, ktore swoim postgpowaniem,
z réznych zreszta przyczyn, godzily w interes finansowy Skarbu Panstwa.
Postepowanie karne pociaga za soba pewne dodatkowe skutki, dalekie od
niedogodnosci finansowej w postaci odnotowania faktu skazania w karcie
karnej. Kwestia, ktora legta u podstaw niniejszych rozwazan, mogtaby sta¢
sie przedmiotem szerszej dyskusji, czy nie czas wyeliminowa¢ z Kodeksu
karnego skarbowego przestepstw i wykroczen podatkowych.

Ograniczenie kognicji sgdéw w sprawach karnoskarbowych jawi sie
jako kierunek zgodny z potrzebami wspdlczesnego panstwa prawa, jednak
wymaga on daleko idacej ostroznosci legislacyjnej i organizacyjnej. Nalezy
dazy¢ do zachowania réwnowagi pomiedzy efektywnoscia systemu a zacho-
waniem konstytucyjnych gwarancji procesowych. Ostatecznie kazda reforma
powinna by¢ poprzedzona wnikliwg analizg skutkéw dla obywateli, w tym
szczegolnie dla podatnikéw nieprofesjonalnych, narazonych na nieréwnos¢
broni procesowe;j.
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GRZEGORZ KASICKI

Ograniczenie kognicji sadow powszechnych.
Propozycje konkretnych rozwigzan w zakresie
spraw rozpoznawanych w wydziatach karnych

STRESZCZENIE

Rozdzial podejmuje problematyke kognicji sadowej, w tym sadow odwolaw-
czych, w zakresie spraw karnych. Zawiera propozycje konkretnych rozwigzan
opartych na praktycznych doswiadczeniach, wynikajacych z wieloletniego
wykonywania zawodu sedziego. Sklada si¢ z pigciu czgsci. W czesci pierwszej
wykazana jest nieaktualno$¢ postepowan lustracyjnych. Czesci: druga i pigta
przedstawiajg rozwigzania polegajace na przekazaniu organom pozasado-
wym spraw o odszkodowania i dotyczacych tajemnicy bankowej (art. 106b
prawa bankowego). Czesci: trzecia i czwarta poruszajg zagadnienia zwigzane
z pozorng prawomocnos$cig orzeczen i wtoérng zaskarzalnoscia w postepo-
waniach incydentalnych, przed sadem i w postepowaniu przygotowawczym.

Stowa kluczowe: kognicja sadowa, lustracja, odszkodowania, zados¢uczynienia,
sady odwotawcze, prawo bankowe

SUMMARY

This Chapter addresses the issue of judicial cognition, including courts of
appeal, in the subject of criminal cases. It contains proposals for specific solu-
tions, based on practical experience, gained through many years of practice
as a judge. The work is divided into five parts. The first part highlights the
outdatedness of the lustration proceedings. The second and fifth parts pres-
ent solutions for the transfer of compensation claims and banking secrecy
cases (art. 106b of the Banking Law) to non-judicial offices. The Third and
fourth parts raises issues related to apparent finality of judgements and the
secondary appealability of incidental proceedings, both in court and during
preparatory proceedings.

Keywords: judicial cognition, lustration proceedings, compensation claims, courts
of appeal, Banking Law
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Wstep

Od wielu lat, praktycznie od zmiany ustrojowej w 1989 r., wystepowato
zjawisko poszerzania kognicji sadowej. Remedium na wszystkie problemy,
w ocenie ustawodawcy, stanowilo przekazanie okreslonych kompetencji
do sadéw. Tyle ze w $lad za tym nie szto racjonalne i niezbedne wsparcie
sagdownictwa, w zakresie zaréwno etatéw, jak i infrastruktury. Zaktadano
przy tym, ze sady ,jakos$ sobie poradzg” albo tez w ogole nie badano, czy
konkretne rozwigzania spowoduja zwiekszenie obowigzkéw po stronie sadow
i czy sady s3 na to przygotowane. Przyktadowo w zakresie spraw karnych
przekazano sgdom nadzér nad postegpowaniem przygotowawczym, cho¢ jed-
noczesnie nie wzmocniono kadry ani sedziowskiej, ani sekretarskiej. W efek-
cie doprowadzono do bardzo powaznego przeciazenia sadownictwa, czego
skutkiem staly si¢ systemowe przewleklosci, a w konsekwencji — obcigzenia
budzetowe z tytulu odszkodowan. Na marginesie warto wskaza¢, ze dzia-
talnos¢ legislacyjna prowadzaca do zwigkszenia kognicji sadéw z reguty
byla niezgodna z zasadami techniki prawodawczej' oraz art. 34 regulaminu
Sejmu RP?, ktére wymagaja m.in. oceny skutkéw finansowych proponowa-
nych rozwigzan ustawowych, przekazywanie kolejnych kompetencji na rzecz
sadow za$ nie wigzalo si¢, w ocenie autoréw tych rozwigzan, z koniecznoscia
wsparcia kadrowego i infrastrukturalnego.

W celu odwrécenia niekorzystnych tendencji zwigzanych z zaleglo$ciami
w sadach i przewlekto$cig postepowan mozliwe jest przyjecie jednego z dwdch
alternatywnych rozwigzan:

. znaczgcego wsparcia finansowego sadownictwa powszechnego, umoz-
liwiajacego znaczace poszerzenie kadry sedziowskiej, asystenckiej,
administracyjnej, zwigkszenie infrastruktury sadéw i doposazenie
materialne,

. ograniczenia kognicji sadow powszechnych.

Pierwsze rozwigzanie nie jest przedmiotem niniejszego opracowania.

Oczywiscie teoretycznie ustawodawca moze je wybra¢, tyle ze wydaje sie to

! Zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.

w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U. z 2016 1. poz. 283).
> Uchwata Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 1. — Regulamin Sejmu RP (t.j. Dz.U.z 2022 1.
poz. 503).
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nieuzasadnione, a niekiedy nawet absurdalne. A z cala pewnoscig szkodliwe
z punktu widzenia budzetu panstwa, czyli wszystkich podatnikéw.

Nalezy zatem rozwazy¢, jakie sg mozliwosci w zakresie rozwigzania dru-
giego: ograniczenia kognicji sadow powszechnych. Oczywiscie te ogranicze-
nia nie mogg wkracza¢ w materi¢ zastrzezong wylacznie dla sadow.

Takie ograniczenie kompetencji moze polega¢ na:

. rezygnacji z niektérych rozwigzan,

. przeniesieniu kompetencji z sgdownictwa na inne organy,

. zmianach proceduralnych, eliminujacych mozliwosci nadmiernych

obstrukgji.

Ponizej zostanie przedstawionych kilka propozycji takich rozwigzan.
Zabiegiem $wiadomym byla rezygnacja w niniejszym opracowaniu z omo-
wienia zagadnien zwigzanych z wykroczeniami i sprawami karnoskarbowymi,
wymagajacymi odrebnych, bardzo szczegélowych rozwazan.

Czy lustracja jest jeszcze potrzebna?

W 1989 r. doszlo w Polsce do transformacji ustrojowej, skutkiem czego staly sie
dywagacje na temat tego, czy osoby pracujace lub wspdlpracujace z organami
bezpieczenstwa PRL, a wigc w znacznym sensie odpowiedzialne za utrzymy-
wanie aparatu represji do 1989 r., w nowej rzeczywistosci politycznej powinny
mie¢ mozliwo$¢ udzialu w zyciu publicznym. Efektem wieloletnich dyskusji
stala si¢ ustawa z dnia 11 kwietnia 1997 r. 0 ujawnieniu pracy lub stuzby
w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944-
1990 0s6b pelnigcych funkeje publiczne®. Zgodnie z tg ustawg sadem lustracyj-
nym zostat Sad Apelacyjny w Warszawie, postepowanie lustracyjne za$ toczyto
sie z zasady na podstawie Kodeksu postepowania karnego (dalej: k.p.k.).
W poézniejszym czasie doszto do zmian w zakresie postgpowania lustra-
cyjnego. Obowiazujaca do dzi$§ ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa

3

T.j. Dz.U. z 1999 . Nr 42, poz. 428.



222 GRZEGORZ KASICKI

z lat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentéw* (dalej: ustawa lustracyjna)
rozpoznawanie spraw zgodnosci z prawda oswiadczen lustracyjnych prze-
kazano do wtasciwosci niektorych sadéw okregowych w I instancji oraz
sagdow apelacyjnych w IT instancji®. Zgodnie z art. 16 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych® (dalej: u.s.p.) poste-
powania lustracyjne prowadzg wydzialy karne. Sprawy te s rozpoznawane
w [ instancji w nieznanym w innych postepowaniach najszerszym sktadzie
zawodowym - trzech sedziéw (art. 17 ustawy lustracyjnej). W II instancji
sprawy s3 rozpoznawane réwniez w sktadzie kolegialnym. To powoduje, ze
zaangazowanie sedziow w te sprawy jest bardzo znaczace, daleko wigksze niz
w przypadku ,,zwyklych” spraw karnych. Przykladowo od 1 stycznia 2022 do
31 grudnia 2024 r. do Sadu Okregowego w Szczecinie wptyneto 57 takich
spraw, co stanowito okoto 5% wszystkich spraw. Jednakze powigkszony skfad
zawodowy powodowal, ze obcigzenie sedziow takimi sprawami byto praktycz-
nie dwukrotnie wieksze’. Ponadto, w zwiazku z trescig art. 21a ust. 2c ustawy
lustracyjnej, sad sporzadza uzasadnienie orzeczenia z urzedu, co powoduje
koniecznos¢ jego sporzadzenia nawet w sytuacji, gdy orzeczenie jest wyda-
wane na zgodny wniosek stron (np. w przypadkach tzw. autolustracji) i zadna
ze stron nie rozwaza ztozenia apelacji. To stanowi kolejne oczywiste obcigze-
nie sedziow i to, jak si¢ wydaje, zbedne z punktu widzenia istoty problemu.
Lustracji, generalnie, powinny podlega¢ osoby pelniace funkcje publiczne
(wedlug wykazu z art. 4 ustawy lustracyjnej). Tyle ze obowigzek zlozenia
o$wiadczenia lustracyjnego dotyczy nie oséb obejmujacych takie funkcje,
a 0sob kandydujacych na te funkgcje (art. 7 ust. 2 ustawy lustracyjnej) i tylko
kandydujacych po raz pierwszy (art. 7 ust. 3 ustawy lustracyjnej). Co wazne,
obowigzek lustracyjny dotyczy 0s6b urodzonych przed 1 sierpnia 1972 1.

Tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 1632.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada
2012 r. W sprawie przekazania niektérym sagdom okregowym rozpoznawania spraw
zgodnosci z prawda oswiadczen lustracyjnych z wlasciwosci innych sadéw okrego-
wych (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 732 ze zm.) postepowania lustracyjne sg prowadzone
w 20 sadach okregowych.

® Tj.Dz.U.z 2024 I. poz. 334 ze zm.
W przeliczeniu na wskaznik sedziego na sprawe faktyczne obciazenie stanowito
okoto 10% wszystkich spraw w sadzie okregowym (w sprawach o wystepki i wigkszo$¢
zbrodni sad orzeka z udziatem jednego sedziego zawodowego, w sprawach o najpowaz-
niejsze zbrodnie za$ - z udzialem dwdch sedziow zawodowych).

5
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Zakres obowigzku zlozenia o$wiadczenia lustracyjnego, ograniczony
wiekiem kandydata (dzisiaj co najmniej 53 lata), a takze ograniczony kan-
dydowaniem na funkcje publiczng po raz pierwszy, powoduje, Ze obecnie
liczba skladanych o$wiadczen lustracyjnych jest bardzo niewielka. Patrzac
za$ z punktu widzenia os6b obejmujacych funkcje publiczng po raz pierwszy,
a nie kandydatéw na taka funkgcje, to liczba ta jest wrecz znikoma.

Skad wiec tak znaczny zakres spraw lustracyjnych w sadach? Jest to
efekt dwoch rozwigzan przyjetych w tej ustawie, moim zdaniem blednych.
Po pierwsze, mimo ze ustawa (nawet jej tytul) miata dotyczy¢ oséb obejmu-
jacych funkcje publiczne, gdyz z faktem objecia takich funkcji zwigzane bylo
ratio legis ustawy, to obowigzek lustracyjny naktadata juz na kandydatow,
z ktdrych gros nigdy takiej funkeji nie objeto (zwlaszcza w przypadku tysiecy
w skali kraju kandydatéw na radnych). To w konsekwencji spowodowalo, ze
biura lustracyjne Instytutu Pamieci Narodowej (IPN) prowadzity i prowadza
wiekszo$¢ postepowan lustracyjnych nie w stosunku do oséb petnigcych
funkcje publiczne, ale w stosunku do 0séb kandydujacych na takie funkcje
(bez ich objecia). Po wtore, ustawa lustracyjna nie przewidywata zadnego
terminu o charakterze przedawnienia ani tzw. decyzji pozytywnej, co w kon-
sekwencji powoduje, ze biura lustracyjne w dalszym ciggu moga prowadzi¢
postepowania lustracyjne w stosunku do oséb, ktore ztozyly oswiadczenia
lustracyjne w zwigzku z kandydowaniem na funkcje publiczne w przesztosci.
W rzeczywistosci wiec zdecydowana wigkszo$¢ prowadzonych aktualnie
postepowan lustracyjnych dotyczy kandydatéw na radnych (ktérzy nigdy
nie objeli takiej funkeji) z wyboréw z lat: 2010, 2014 czy 2018 i to czesto
bedacych juz w wieku emerytalnym. W mojej ocenie taka sytuacja powo-
duje, ze doszto do wypaczenia istoty lustracji i zbednego, nieuzasadnionego
spolecznie, obcigzenia sagdéw tymi sprawami (a takze biur lustracyjnych
IPN, w ktorych zatrudnieni sg prokuratorzy). Wydaje si¢ zresztg, ze 35 lat po
transformacji ustrojowej i 28 lat po uchwaleniu pierwszej ustawy lustracyj-
nej prowadzenie jakichkolwiek postepowan lustracyjnych jest pozbawione
faktycznego i prawnego sensu. Taka lustracja zostala juz przeprowadzona
wzgledem wszystkich 0séb piastujacych do tej pory jakiekolwiek funkcje
publiczne (podlegajacych lustracji, czyli urodzonych przed 1 sierpnia 1972 r.).
Trzeba przy tym pamigtac, ze nawet w stosunku do oséb uznanych za ,,klam-
cow lustracyjnych’, utrata prawa wybieralnosci i zakaz pelnienia funkeji
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publicznych mogly by¢ orzeczone na okres maksymalnie 10 lat (art. 21a
ust. 2a i 2b ustawy lustracyjnej), ktore to okresy, w stosunku do wigkszosci
takich oséb, dawno juz minely. Oznacza to, ze obecnie moga, bez przeszkdd
prawnych, kandydowac i by¢ wybierane, a takze pelni¢ funkcje publiczne,
osoby, co do ktérych orzeczono tego rodzaju zakazy z powodu uznania, ze
zlozyly oswiadczenia lustracyjne niezgodne z prawda.

Reasumujac, stoje na stanowisku, zZe obecnie nie ma zadnego uzasadnienia
prowadzenie w dalszym ciggu sadowych postepowan lustracyjnych. Jak sie
wydaje, kwestie te powinny by¢ pozostawione wylacznie ocenie historycznej,
pozbawionej ograniczen charakterystycznych dla postepowania karnego
(np. art. 5 § 2 k.p.k.), a majacych ogromny wplyw na ustalenia sgdowe. Zakon-
czenie sgdowych postepowan lustracyjnych spowodowatoby znaczace odcig-
zenie 20 najwigkszych sadow okregowych i wszystkich sadéow apelacyjnych.

Gdyby jednak, z przyczyn spoteczno-politycznych, zakonczenie sgdowych
postepowan lustracyjnych nie bylo mozliwe, to za niezbedne uznaje ograni-
czenie tych postepowan wylacznie do 0s6b obejmujacych funkcje publiczna,
a wiec wylaczenie postepowan w stosunku do osé6b kandydujacych na taka
funkcje (zwlaszcza w odniesieniu do kandydujacych do samorzadéw) oraz
ograniczenie czasowe mozliwosci wszczecia postgpowania lustracyjnego
przez biuro lustracyjne do np. dwoéch lat liczonych od momentu objecia
funkcji publicznej, przy jednoczesnym ograniczeniu skladu orzekajacego
w I instancji do jednego sedziego, ewentualnie jednego sedziego i dwdch
tawnikéw. Przyjecie takich rozwigzan spowodowaloby, wediug mojej oceny,
ograniczenie postepowan lustracyjnych o 90-95% i tylko do przypadkow
absolutnie niezbednych.

Postepowanie sagdowe w zakresie zado$cuczynien
i odszkodowan za niestuszne skazania

W polskim systemie prawnym funkcjonuja dwa tryby postepowan w zakresie
zado$¢uczynien i odszkodowan za niestuszne skazania (niestuszne areszty).
Jeden, dotyczacy postepowan aktualnych, oparty jest na przepisach art. 552—
558 k.p.k. Drugi, dotyczacy orzeczen z lat 1944-1989, jest przewidziany przez
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ustawe z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego Pan-
stwa Polskiego®, w kwestiach nieuregulowanych odwotujacg sie do Kodeksu
postepowania karnego. Procedury te zasadniczo nie odbiegaja od siebie.
Polski ustawodawca przyjal bowiem model, ze o zado$¢uczynieniu i odszko-
dowaniu za niestuszne skazanie decyduje sad, ktéry przyznaje odpowiednie
kwoty, ustalone na podstawie zasad prawa cywilnego. Kompetencje w tych
sprawach zostaly przekazane sadom okregowym w I instancji i sgdom ape-
lacyjnym w II instancji - w wydziatach karnych. Przyjeto bowiem, ze tego
typu odszkodowania sg sprawami z zakresu prawa karnego (sprawy prowa-
dzone na podstawie Kodeksu postepowania karnego). Ratio legis takiego
uksztaltowania kompetencyjnego stanowito to, by sprawy te — uznawane za
procesowo proste — byly rozpoznawane w pierwszej kolejnosci, bez zbednej
zwloki i bezkosztowo z punktu widzenia wnioskodawcy.

Tyle, ze zmiany spoteczno-kulturowe oraz wieksza swiadomo$¢ prawna
spoleczenstwa w powigzaniu z wigkszg dostepnoscia pomocy prawnej, dopro-
wadzily do tego, ze w ostatnim okresie sprawy o odszkodowania z tego tytutu
staja si¢ coraz czg$ciej sprawami bardzo skomplikowanymi procesowo, z bar-
dzo wygérowanymi roszczeniami. Sprzyja temu zwlaszcza brak jakiegokol-
wiek wpisu i brak mozliwos$ci obcigzenia kosztami stosownie do wysokosci
wygranej w procesie (jak w postepowaniu cywilnym). Stad tez nierzadko
zdarzajg sie wnioski o zasadzenie kilkudziesieciu milionéw ztotych, podczas
gdy ostateczny wyrok opiewa na kilkanascie-kilkadziesiat tysigcy ztotych.
Pojawiajg si¢ tez absurdalne zadania i proby dowodzenia strat materialnych,
czesto sprzed kilkudziesigciu lat, przy pomocy wielce czasochtonnych dowo-
doéw, zwlaszcza o charakterze osobowym®. To wszystko powoduje, ze sady
karne, generalnie nieprzygotowane do prowadzenia tak skomplikowanych
proceséw o charakterze cywilnym, s znaczgco przecigzone.

Trzeba tez zauwazy¢, ze odwolywanie sig, w zakresie zados¢uczynienia za
niestuszne pozbawienie wolnosci, do zasad wynikajacych z art. 445 Kodeksu

8

T,j. Dz.U. z 2024 1. poz. 442.

Przykladowo: nie sg rzadkie przypadki wykazywania poprzez §wiadkéw, z reguty
majacych mie¢ wiedze od swoich rodzicéw czy dziadkéw, stanu gospodarstwa rolnego
sprzed blisko 8o lat (w tym liczby krow, kur i innego inwentarza zywego) i strat ponie-
sionych w wyniku aresztowania ojca czy dziadka.
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cywilnego'®, powoduje, z jednej strony, wnioski bardzo zréznicowane co do
wysokosci zado$¢uczynienia (przy czgstokro¢ zblizonych okolicznosciach
faktycznych), a z drugiej, co gorsza, bardzo zréznicowane orzeczenia.

Na przestrzeni 3 lat, od 1 stycznia 2022 do 31 grudnia 2024 r., liczba spraw
odszkodowawczych w Sadzie Okregowym w Szczecinie, liczona tacznie w obu
wskazanych trybach, wyniosta 97 spraw, co oznacza okolo 3 spraw rocznie
na sedziego orzekajacego w pelnym wymiarze czasu pracy, przy obcigzeniu
ponad 30 sprawami karnymi rocznie na sedziego''.

Kwestia tego rodzaju odszkodowan jest réznie rozwigzywana w innych
krajach Europy. W Niemczech, zgodnie z ustawg o odszkodowaniach za
srodki karne'? za niestuszne skazanie (niestuszny areszt) przystuguje odszko-
dowanie za straty materialne (przekraczajace 25 euro) oraz zado$¢uczynienie
za straty niematerialne w zryczaltowanej kwocie 75 euro za kazdy rozpo-
czety dzien pozbawienia wolnosci (§ 7 ust. 2 i 3 StrEG). O odszkodowaniu
i zado$¢uczynieniu orzeka sad. Wedlug informacji zamieszczonej na stro-
nach Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci i Ochrony Konsumentow
(Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz - BMJV) trwaja
prace nad projektem ustawy podwyzszajacym kwote zados¢uczynienia do
100 euro za dzien, a w przypadku pozbawienia wolnosci trwajacego diuzej
niz 6 miesiecy — do 200 euro za dzien'’.

W Austrii, zgodnie z ustawg o odszkodowaniach karnych'4, zado$c¢uczy-
nienie za straty moralne z tytulu pozbawienia wolnosci réwniez ma charakter
zryczattowany i jest orzekane przez sad w granicach od 20 do 50 euro za dzien
pozbawienia wolnosci (§ 5 ust. 2 StEG).

W Szwecji przyjeto zas inny model rozstrzygania o odszkodowaniach. Rosz-
czenie takie nalezy bowiem zglosi¢ do odpowiedniej komdrki Ministerstwa

10

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071
ze zm.), dalej: k.c.
' Usredniony naklad pracy w sprawach odszkodowawczych doréwnuje sprawom
»drobniejszym’”, rozpoznawanym przez sady okregowe (np. mniejszym sprawom o zbrod-
nie rozboju).
12 Gesetz iiber die Entschiddigung fiir Strafverfolgungsmafinahmen (StrEG) z 8 marca
1971T.

* Namarginesie mozna tu dostrzec catkowitg rozbieznos¢ polskiego orzecznictwa

w tym zakresie, gdzie kwoty minimalne w orzeczeniach wynoszg 500 zl/dzien, a zdarzaja
sie orzeczenia, w ktdrych przyjeto 30 ooo zl/dzien pozbawienia wolnosci.
14 Strafrechtliches Entschidigungsgesetz (StEG) z 2005 r.



OGRANICZENIE KOGNICJI SAD()W POWSZECHNYCH. PROPOZYCJE KONKRETNYCH ROZWIAZAN.,. 227

Sprawiedliwosci, zwanej Kancelarig, ktora decyduje o wysokosci kwot z tytutu
zaréwno odszkodowania, jak i zado$¢uczynienia (w tym ostatnim wypadku
s3 to kwoty na poziomie 200-250 euro za dzien pozbawienia wolnosci, cho¢
zdarzaja si¢ nizsze). W razie niezadowolenia z decyzji urzednikéw Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci otwarta pozostaje droga sadowa.

Przykladowe przytoczenie tych rozwigzan wskazuje na dwie istotne kwestie:
po pierwsze, nie ma zadnych przestanek do uznania, ze wylgcznie wlasciwym
do orzekania w tych sprawach jest sad. Po wtdre, dla zapewnienia pewnego
rodzaju jednolitodci, przynajmniej w zakresie zados¢uczynien, korzystne jest
albo ustalenie zryczattowanej wysokosci, albo przekazanie kompetencji jed-
nemu organowi (ewentualnie wyspecjalizowanemu sagdowi).

Warto jeszcze podkresli¢, ze zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 23 lutego
1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0séb represjonowa-
nych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego Panistwa Polskiego'® roszczenie
o odszkodowanie lub zado$¢uczynienie nie przystuguje osobom represjono-
wanym przez radzieckie organy (albo ich nastepcom prawnym), jezeli Szef
Urzedu ds. Kombatantéw i Oséb Represjonowanych przyznat §wiadczenie
pieniezne na podstawie ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o $wiadczeniu
pienieznym przystugujacym osobom zestanym lub deportowanym przez
wladze ZSRR'®. Tak wiec sam ustawodawca dostrzegl mozliwos$¢ przekazania
kompetencji w tego rodzaju sprawach organom pozasagdowym.

Biorac to wszystko pod uwage, stoje na stanowisku, ze najkorzystniejszym
rozwigzaniem, z punktu widzenia zar6wno odciazenia sadéw, jak i szybkosci
procedowania, a takze pewnego ujednolicenia stawek, jest przyjecie koncepcji
mieszanej: orzekania w tych sprawach, w pierwszym etapie, przez organy
pozasadowe, przy czym w zakresie zado§¢uczynienia na podstawie zryczal-
towanych stawek, z otwarta droga sadowa do dochodzenia kwot wyzszych,
w razie wykazania szczegdlnych okolicznosci lub kwestionowania decyzji
tego organu.

15

Tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 442 ze zm.

T.j. Dz.U. z 2021 1. poz. 2029. Przy czym wysoko$¢ tego swiadczenia wynosi
200 zl/miesigc represji, co nijak si¢ ma do rozstrzygnie¢ sadowych opartych na art. 8
ust. 2a ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczeni wydanych wobec
0s6b represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodlegtego Panstwa Polskiego
(tj. Dz.U. z 2024 1., poz. 442 ze zm.).

16
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Przyjecie zryczaltowanych stawek zados¢uczynienia za dzien pozbawie-
nia wolnoéci'” spowodowaloby wyltaczenie w tym zakresie zastosowania
art. 445 k.c. i w konsekwencji ustalania zado$¢uczynienia w sposéb daleko
ocenny, arbitralny. To z kolei pozwolitoby na przekazanie takich kompeten-
cji organom pozasagdowym, czyli Ministerstwu Sprawiedliwosci, w zakresie
wnioskow ztozonych na podstawie Kodeksu postepowania karnego i Szefowi
Urzedu ds. Kombatantow i Oséb Represjonowanych w zakresie wnioskow
opartych na ustawie rehabilitacyjnej z 1991 r. Rolg tych organéw bowiem
byloby stwierdzenie podstawy faktycznej roszczenia (uniewinnienia, umo-
rzenia postgpowania, represji przez organy pozasagdowe) i ustalenie kwoty
odszkodowania odpowiadajacej stratom materialnym oraz kwoty zados¢-
uczynienia odpowiadajgcej liczbie dni bezprawnego pozbawienia wolnosci'®.
Whioskodawcy byliby z kolei zmuszeni do zebrania i przedstawienia wiary-
godnych dowodéw na poparcie swoich twierdzen w zakresie wystapienia
szkdd majatkowych. Taka procedura odszkodowawcza nie tylko powaznie
odciazylaby sady, ale zapewnila faktyczng szybkos¢ realizacji wnioskdow.

Otwarta jednak powinna pozosta¢ droga sadowa. W sytuacji, gdy wnio-
skodawca nie zgadzalby si¢ z wyliczeniem przez powyzszy organ pozasagdowy
albo uwazalby, ze w jego wypadku zados¢uczynienie powinno by¢ wyzsze
z uwagi na szczegdlne okolicznosci (krzywde), powinien mie¢ mozliwo$é
dochodzenia swoich praw, w zakresie przewyzszajacym przyznane mu kwoty,
przed sadem cywilnym, jednakze na zasadach ogolnych, a wigc po dokona-
niu stosownego wpisu i z rozliczeniem kosztow procesu, w razie oddalenia
powoddztwa w czesci. Reprezentantem Skarbu Panstwa mdgltby by¢ w tych
sprawach albo organ ustalajacy odszkodowanie w pierwszym etapie, albo
Prokuratoria Generalna.

Wydaje sie, ze sprawy sadowe w takiej procedurze zostalyby ograni-
czone rzeczywiscie do wypadkow niezbednych, zastugujacych na szczegdlne

7" Na przyktad w kwocie 500 ztotych za kazdy rozpoczety dzien pozbawienia wol-

noéci (przy okresleniu minimum - nie mniej niz 2000 ztotych), czyli kwocie wyzszej
niz aktualnie orzekane w takich sprawach w innych krajach europejskich, czgstokroé¢
znacznie bogatszych.

¥ Poza zakresem zado$éuczynienia w tym trybie natomiast powinny pozostaé, jak
sie wydaje, niestuszne wykonanie innych kar, niz pozbawienie wolnosci, oraz $rodkéw
karnych, jako generujacych znacznie nizszy, jesli w ogole, poziom krzywdy. W tym
zakresie zawsze pozostawalaby droga sgdowa na zasadach ogélnych.
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potraktowanie lub bedacych wynikiem bledow przez wczesniej orzekajace
organy pozasagdowe. W konsekwencji nastgpitoby bardzo znaczace ograni-
czenie spraw sgdowych w tym zakresie, przy czym w znacznej mierze (z racji
wysokosci zadan) bytyby one rozstrzygane przez sady rejonowe w I instancji
(wydzialy cywilne), co wpltyneloby na roztozenie obcigzen na wigksza liczbe
sadow, ale tez i wiekszg dostepnos¢ dla wnioskodawcow.

Zaskarzalnoé¢ postepowari wpadkowych (incydentalnych)

Z problemem zaskarzalno$ci postepowan wpadkowych (incydentalnych)
taczy sie zagadnienie kognicji sadow odwotawczych, w tym sadow tego
samego rzedu z reguly w rozszerzonym skladzie (tzw. wlasciwosci poziome;j).
Nadmierne rozbudowanie tej kognicji powoduje bardzo znaczace obcigzenie
zaréwno sadow okregowych i sagdow apelacyjnych (jako odwotawczych), jak
i sagdow rejonowych i sadéw okregowych (w ramach wiasciwosci poziomej).

Wstepnie trzeba wskaza¢, co nalezy rozumiec¢ pod pojeciem postepowan
wpadkowych. Proces karny, generalnie, dotyczy przestepstwa (ewentualnie
wykroczenia) i jego zadaniem jest ustalenie winy, a w razie skazania — usta-
lenie kary za popelnione czyny zabronione, zatem postepowanie dotyczace
meritum sprawy, tj. rozstrzygniecia o winie i karze w odniesieniu do czynu
zabronionego, jest postepowaniem w przedmiocie gtéwnym. Tyle Ze proces
karny wigze si¢ z szeregiem rozstrzygnie¢ ubocznych, niedotyczacych wprost
przedmiotu gtéwnego, lecz z reguly dotyczacych osoby oskarzonego lub jego
mienia albo tez dotyczacych toku postepowania. W szczegélnosci dotyczy to
takich postepowan, jak w kwestii srodkéw zapobiegawczych, w tym tymcza-
sowego aresztowania, w kwestii zabezpieczenia majatkowego, przedmiotow
zabezpieczonych w toku postepowania, réznorakich kosztow czy zawieszenia
postepowania. Postepowania te maja charakter wpadkowy (incydentalny).

Wymaga podkresdlenia to, ze w niniejszym opracowaniu nie chodzi
o zaskarzalno$¢ rozstrzygnie¢ ubocznych, podejmowanych po raz pierw-
szy. Jest to zrozumiale, ze np. decyzja w przedmiocie zabezpieczenia majat-
kowego powinna by¢ zaskarzalna. Chodzi jednak o zaskarzalno$¢ wtérna
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kolejnych, ponawianych co miesigc czy co kilka miesiecy tych samych wnio-
skoéw w przedmiocie tych samych kwestii ubocznych.

Bardzo rozny jest stopien natezenia takich postepowan wpadkowych
w stosunku do postgpowania gtéwnego, majacy oczywiste przetozenie na
obciazenie sadu (sedziego referenta) pozamerytoryczng pracg (w sensie
orzekania o czynie zabronionym). W postepowaniach prostych, niearesz-
towych, dotyczacych jednego oskarzonego i jednego zarzutu, moze nie
wystapi¢ jakakolwiek koniecznos¢ rozstrzygniecia wpadkowego. Jednakze
w postepowaniach wieloosobowych, aresztowych, wielowatkowych skala
tych postepowan jest liczona w setkach, co powoduje, ze czas poswiecony na
rozstrzyganie kwestii ubocznych przez sedziego referenta w stosunku do czasu
poswieconego na rozstrzygniecie w przedmiocie gtéwnym - co do przestep-
stwa — ma si¢ jak 95% do 5%. Dochodzi zatem do kuriozalnego odwrécenia
obowigzkéw sedziowskich: sedzia referent w sprawach wielowatkowych
o charakterze karnym gospodarczym (z reguly prowadzonych jednoosobowo,
gdyz wlasciwos¢ w tych sprawach wyznacza albo art. 294 Kodeksu kar-
nego'’, albo art. 299 tegoz kodeksu) i/lub z elementem zorganizowanej prze-
stepczosci, zamiast rozstrzyga¢ w skomplikowanej sprawie o przestepstwie,
gros czasu poswieca na rozstrzyganie, i to po wielekro¢ tych samych kwestii
incydentalnych, przy czym wiekszo$¢ z nich podlega jeszcze zaskarzeniu,
co skwapliwie wykorzystuja obroncy do przeciggania postegpowan sadowych.
Przykladowo wystarczy sobie wyobrazi¢ te liczbe w sprawie o charakterze
karnym gospodarczym przeciwko 20 oskarzonym, z ktérych co do potowy
zastosowano areszty, a do pozostalych zastosowano poreczenia majatkowe.
Przez kilka lat prowadzenia sprawy, co kilka miesiecy, kazdy z oskarzonych
lub ich obroncy sktadaja wnioski o: uchylenie tymczasowego aresztowania
albo obnizenie por¢czenia majatkowego, uchylenie zastosowanych poreczen
majatkowych, wydanie zatrzymanych przedmiotéw, a w sprawach tymcza-
sowo aresztowanych — wnioski o wyrazenie zgody na korzystanie z telefo-
noéw itd. Wszystkie te decyzje dodatkowo podlegaja jeszcze zaskarzeniu.

Oczywiscie wolg ustawodawcy moze by¢ przyjecie zaskarzalnosci kazdej
decyzji sadowej. Tyle tylko, ze nie jest to ani wymagane przez Konstytucj¢ RP
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czy Europejska konwencje praw cztowieka, ani uzasadnione z punktu widze-
nia racjonalnosci, celowosci i szybkosci postegpowania. Zmniejszenie obcigzen
sedziéw w tych sprawach wigzaloby sie przeciez ze zwigkszeniem obcig-
zen w sprawach merytorycznych. Innymi stowy - z mozliwoscig orzeka-
nia w wigkszej liczbie spraw co do meritum przez okreslonego sedziego,
a w konsekwencji przeciwdziataloby przewlekto$ciom bez poszerzania kadry
sedziowskiej i administracyjnej. W moim przekonaniu podstawowym celem
kazdego postepowania karnego jest przede wszystkim doprowadzenie do
merytorycznego rozstrzygniecia w sprawie. Tymczasem obowiazujaca proce-
dura powoduje, ze za podstawowy cel takich postepowan, zwlaszcza w spra-
wach powaznych, skomplikowanych, nosnych spolecznie, mozna uzna¢ samo
prowadzenie postepowania z jego konsekwencjami, nie zas koncowy efekt.

Niewlasciwa, w moim przekonaniu, procedura w odniesieniu do zaskar-
zalnosci wtérnych postepowan wpadkowych powoduje wypaczenie instytucji
prawomocnego rozstrzygniecia sadowego (res iudicata). Przeciez orzeczenie
co do meritum (wyrok) moze by¢ zaskarzone tylko raz w trybie zwyczajnym
do sadu odwolawczego (II instancja), a potem juz wylacznie w ramach $rod-
kéw nadzwyczajnych. Tymczasem wigkszo$¢ rozstrzygniec¢ incydentalnych
tworzy prawomocno$¢ pozorng. Prawomocne rozstrzygnigcie wcale nie stoi
na przeszkodzie wrecz natychmiastowemu ponowieniu wniosku, z reguty
za$ pozwala na kolejne zaskarzenie do sagdu odwotawczego. Stad tez, w nie-
ktérych sprawach, dochodzi — w trakcie dtugotrwatego procesu, nadmiernie
jeszcze wydluzanego przez notoryczne przekazywanie akt miedzy sadem
I iIT instancji — do kilkudziesigciokrotnego orzekania w tej samej kwestii
ubocznej, np. odmowy uchylenia postanowienia o zabezpieczeniu majatko-
wym czy odmowy wyrazenia zgody na korzystanie z telefonu.

Warto tez pamietac o tym, ze decyzje w tych sprawach, cho¢ s3 czesto
podejmowane po raz wtory, nie moga ogranicza¢ sie do wskazania samego
rozstrzygniecia i krétkiego uzasadnienia np. z powolaniem si¢ na wczes-
niejsze stanowisko nawet wéwczas, gdy wniosek jest tresciowo tozsamy
z wezesniejszym. Jest to wynikiem wlasnie zbednej zaskarzalno$ci wtor-
nych postgpowan wpadkowych. O ile bowiem rozstrzygniecie w kwestii
wpadkowej w sadzie I instancji nalezy do tego samego sedziego (referenta
sprawy), o tyle — w razie zaskarzenia — skfad orzekajacy w sadzie II instancji
jest losowany i rzadko orzeka powtoérnie ten sam sedzia odwolawczy (a jest
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to, co oczywiste, nie do przewidzenia na etapie rozstrzygania przed sadem
I instancji). W konsekwencji sad I instancji kazdorazowo szeroko uzasadnia
swoje stanowisko, by nie narazi¢ si¢ na zarzut, Ze uzasadnienie nie wyjas-
nia dostatecznie przyczyn podjecia okreslonej decyzji. W konsekwencji roz-
strzyganie w kwestiach ubocznych, w sprawach ,,duzych’, zajmuje wigkszos¢
czasu orzeczniczego sedziego i to zardwno w I instancji, jak i II instancji.

Paradoksalnie stosunkowo najmniejszy problem z zaskarzalno$cig wtor-
nych postepowan wpadkowych wigze si¢ z tymczasowym aresztowaniem,
chog¢, jak sie wydaje, tylko w tym wypadku, z racji ucigzliwosci srodka, mogiby
by¢ rozwazany. Artykul 254 § 2 k.p.k. ograniczyt wtérng zaskarzalnos$¢ do
wypadkow, gdy wniosek o uchylenie lub zmiane tymczasowego aresztowa-
nia zostal zlozony po uplywie trzech miesiecy od dnia wydania postanowienia
w przedmiocie tymczasowego aresztowania. Poniewaz w praktyce rzadko
zdarza sie, by postanowienia o zastosowaniu lub przediuzeniu tymczaso-
wego aresztowania (na etapie sadowym) przewidywaly dluzsze okresy niz
trzy—cztery miesigce, to w konsekwencji zaskarzalno$¢ takich postanowien
dotyczy prawie wylacznie postanowien o zastosowaniu lub przediuzeniu
tymczasowego aresztowania, nie za$§ postanowien o odmowie uwzglednienia
wniosku o uchylenie lub zmiane (na podstawie art. 254 § 1 k.p.k.). Do tego
tryb procedowania — wlasciwos$¢ pozioma (art. 254 § 3 k.p.k.) - nie powo-
duje koniecznosci przesylania akt do innego sadu. W praktyce zatem przepis
art. 254 § 2 k.p.k., ograniczajacy wtdérng zaskarzalnos¢, spowodowat bardzo
znaczne ograniczenie sktadanych wnioskéw w trybie art. 254 k.p.k. do sytuacji
niezbednych i to z reguly polaczonych z propozycjami poreczen majatkowych
(czesto uzgodnionych juz z oskarzycielem).

Calkowicie odmiennie jednak rzecz wyglada w odniesieniu do pozosta-
tych srodkéw zapobiegawczych, o znacznie mniejszym cig¢zarze gatunkowym
niz tymczasowe aresztowanie — poreczen majatkowych, dozoréw policji,
zakaz6w opuszczania kraju czy zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych lub
w wykonywaniu zawodu. W odréznieniu od tymczasowego aresztowania,
ktory to srodek jest weryfikowany w procedurze dwuinstancyjnej co kilka
miesiecy (poprzez przedtuzenia tymczasowego aresztowania), orzekanie
w zakresie wymienionych srodkéw zapobiegawczych jest z zasady jednora-
zowe (w procedurze dwuinstancyjnej). Przepis art. 254 § 2 k.p.k. ogranicza
zatem wtorng zaskarzalno$¢ tylko na trzy miesigce. Oznacza to, ze w trakcie
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procesu trwajacego rok czy dwa lata, kazdy z oskarzonych i ich obroncéw jest
uprawniony nie tylko do zlozenia nielimitowanej liczby wnioskéw o uchylenie
lub zmiane, ale réwniez do zaskarzalnosci kilku takich wnioskéw (byleby
sktadanych w odstepach trzech-, czteromiesigcznych). To, w moim przeko-
naniu, jest catkowicie nieuzasadnione i tworzy zbedne obcigzenia w sadach
IiII instancji, a takze prowadzi do nieuzasadnionych przewleklosci postepo-
wan. Jednoczesnie podwaza zasade powagi rzeczy osagdzonej w odniesieniu
do pierwotnych rozstrzygnie¢ co do takich srodkow zapobiegawczych. Jesli
bowiem w dwuinstancyjnej procedurze orzeczono o $rodkach typu porecze-
nie majatkowe, dozdr policji czy zakaz opuszczania kraju, to rozstrzygniecie
to, jak kazde inne orzeczenie sgdowe, powinno by¢ objete zasadg res iudicata.
Oczywiscie w wyjatkowych wypadkach w toku postepowania sagdowego moze
dojs¢ do razacych zmian w sytuacji wymagajacych korekty tych srodkow,
jednakze w kazdej sytuacji jest zapewniona mozliwos¢ korekty przez sad
I instancji, a po przekazaniu sprawy - takze przez sad II instancji. Dla tych
nielicznych, wyjatkowych wypadkéw, takze z punktu widzenia niewielkiej,
w stosunku do tymczasowego aresztowania, ucigzliwosci tych srodkéw, nie
ma potrzeby uruchamiania ponownej dwuinstancyjnej procedury. Tym-
czasem obowigzujaca procedura jest wykorzystywana, przede wszystkim
do obstrukcji procesowych w duzych postepowaniach w sprawach karnych
gospodarczych i/lub z czynnikiem zorganizowanej przestepczosci. W sposéb
dramatyczny obcigza to zwlaszcza sady I instancji, ktore nie tylko musza
wielokrotnie rozstrzyga¢ o takich wnioskach, ale takze rozstrzygaé, w skla-
dach trzech sedziow zawodowych w ramach wilasciwosci poziomej (art. 254
§ 3 k.p.k.), o zazaleniach na odmowy uwzglednienia takich wnioskow.
Prostym zabiegiem legislacyjnym byloby zatem przyjecie, Ze na postano-
wienie w przedmiocie wniosku o uchylenie lub zmiane $rodka zapobiegaw-
czego zazalenie nie przystuguje, lub ewentualnie ograniczenie przepisu art. 254
§ 2 k.p.k. do postanowien w przedmiocie tymczasowego aresztowania ze wska-
zaniem, ze na pozostale takie postanowienia zazalenie nie przystuguje. Ogra-
niczyloby to zatem, i to bardzo znacznie z punktu widzenia praktyki, kognicje
sadow odwolawczych (w tym wypadku w ramach wtasciwosci poziome;j).
Zblizona sytuacja wystepuje w przypadku postanowien dotyczacych zabez-
pieczen majatkowych. W duzych sprawach karnych gospodarczych, doty-
czacych wielu oskarzonych, zapada kilkanascie-kilkadziesigt postanowien
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o zastosowaniu zabezpieczenia majatkowego, czesto na bardzo wysokie kwoty.
Mimo zastosowania procedury dwuinstancyjnej dochodzi do prawomocnosci
pozornej, poniewaz co kilka miesiecy moga by¢ skladane wnioski o uchylenie
zabezpieczenia majatkowego, a w przypadku ich nieuwzglednienia - zazalenie
i to do sadu wyzszego rzedu. To z kolei wigze si¢ z notorycznym przesyta-
niem akt miedzy sagdami I a II instancji. Wynika to z treéci art. 293 § 3 k.p.k,,
przewidujgcego zaskarzenie kazdego postanowienia w przedmiocie zabez-
pieczenia (a wigc zardwno postanowienia o zastosowaniu zabezpieczenia
majatkowego, jak i 0 odmowie zastosowania zabezpieczenia majatkowego),
a takze odpowiedniego stosowania art. 254 § 2 k.p.k. (ale juz nie art. 254
§ 3 k.p.k.). Nie trzeba ponownie dodawac, jak takie uksztaltowanie procedury
obcigza sady obu instancji, a ponadto narusza zasadg res iudicata.

Prostym zabiegiem legislacyjnym, ograniczajacym zaskarzalno$¢ wtérna
(a w konsekwencji kognicje sadéw odwolawczych), byloby dokonanie korekty
art. 293 § 3 k.p.k. — przyjecie, ze zazalenie przysluguje na postanowienie
o zastosowaniu zabezpieczenia majgtkowego (bez zbednego odestania do
art. 254 § 2 k.p.k.). W takiej sytuacji wnioski o uchylenie zabezpieczenia
majatkowego nie bytyby limitowane, jednakze ich zaskarzalnos$¢ bytaby
wylaczona. Korekta rozstrzygniecia w razie wyjatkowej zmiany okoliczno-
$ci moglaby by¢ podjeta z urzedu lub na wniosek w kazdym czasie przez
sad I instancji, a po przekazaniu akt z apelacjg - takze przez sad II instancji.

Kolejnym przepisem nadmiernie rozszerzajacym wtdrng zaskarzalno$é
i przyczyniajagcym sie do stosowania obstrukcji procesowych jest art. 22
§ 2 k.p.k., przewidujacy zazalenie na postanowienie w przedmiocie zawiesze-
nia, a wigc zar6wno na postanowienie o zawieszeniu postepowania, jak i na
postanowienie o odmowie zawieszenia postepowania, a nawet na postano-
wienie o podjeciu postgpowania zawieszonego lub odmowie jego podjecia.
Trudno dyskutowac z tym pierwszym uprawnieniem w sytuacji, gdy zawiesze-
nie postepowania powoduje zahamowanie toku procesu, a zatem rodzi istotne
skutki dla stron procesu, co w praktyce uniemozliwia lub znacznie utrudnia
doprowadzenie do rozstrzygnigcia merytorycznego. Nie potrafi¢ natomiast
wskaza¢ racjonalnego uzasadnienia dla utrzymywania zaskarzalnosci, w tym
wtdrnej zaskarzalnosci, dla decyzji negatywnych lub decyzji o podjeciu poste-
powania. Generalnie negatywna decyzja w kwestii zawieszenia (odmowa
zawieszenia) albo decyzja o podjeciu postgpowania zawieszonego sg przeciez
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zgodne z podstawowymi celami postepowania okreslonymi w art. 2 k.p.k.
i dotycza wylacznie kwestii proceduralnych. Nawet jesli w konkretnej sytuacji
byltyby bledne (cho¢ wydaje si¢, Ze moze to dotyczy¢ minimalnej liczby spraw),
to nie rodza, same w sobie, zadnego niebezpieczenstwa dla intereséw stron.
Utrzymywanie zaskarzalnosci odmowy zawieszenia albo podjecia postepo-
wania jest zatem istotne tylko dla oskarzonych i ich obroncéw, poniewaz
umozliwiajg obstrukcje procesowe. W konsekwencji zwigksza obcigzenia
sadoéw odwotawczych (w tym wypadku wyzszej instancji), a po czgsciisadow
I instancji (konieczno$¢ przyjecia zazalenia, wyekspediowania akt itp.).

Jest to tym bardziej niezrozumiale, ze nie jest mozliwe zaskarzanie posta-
nowien o odmowie umorzenia postepowania w trybie art. 339 § 3 k.p.k,,
dotyczacych czesto merytorycznych kwestii, cho¢ tego typu wnioski réwniez
moga mie¢ charakter obstrukcyjny. Wynika to wprost z art. 459 § 1 k.p.k,,
ktory przewiduje zaskarzalnos¢ wyltacznie dla postanowien zamykajacych
droge do wydania wyroku (a wigc w tym wypadku postanowient o umorze-
niu). Tymczasem przepisy art. 22 § 2 k.p.k. w zwigzku z art. 459 § 2 k.p.k.
przewiduja, wedltug mnie w sposob catkowicie nieracjonalny, zaskarzalnos¢
kazdej decyzji w przedmiocie zawieszenia postepowania, a wigc takze decyzji
o odmowie zawieszenia postepowania albo o podjeciu postepowania.

To samo dotyczy kwestii wtérnej zaskarzalnosci w przedmiocie zawie-
szenia postepowania. Jesli sad, w procedurze dwuinstancyjnej, zdecydowat
0 zawieszeniu postepowania, to zaskarzalno$¢ odmowy podjecia postepowa-
nia zawieszonego wydaje si¢ catkowicie zbedna (to oczywiscie w praktyce jest
mniejszym problemem, poniewaz podjecie postepowania z reguly nie lezy
w interesie oskarzonego, a zatem nie jest to wykorzystywane do obstrukcji
procesowych. Moze mie¢ znaczenie za§ w przypadku udziatu oskarzycieli
positkowych). Strony maja bowiem mozliwo$¢, w przypadku powstania
przestanek uzasadniajacych podjecie postepowania, skierowania wniosku do
sadu, a w razie nieuzasadnionego oddalenia — wszczgcia procedury skargo-
wej, w tym skargi na przewleklos¢. Ograniczeniu kognicji sadéw odwotaw-
czych w tym zakresie sprzyjataby zmiana legislacyjna dotyczacaart. 22 § 2 k.p.k.
przez przyjecie zaskarzalnosci postanowienia o zawieszeniu postepowania
(w miejsce aktualnego brzmienia: postanowienia w przedmiocie zawieszenia).

Nadmierne rozbudowanie uprawnien oskarzonego i obroncy, prowadzace
do nieuzasadnionej wtornej zaskarzalnosci decyzji sadowych, jest widoczne
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takze w zakresie instytucji prawa karnego wykonawczego, np. decyzji w przed-
miocie wyrazenia zgody na korzystanie z aparatu telefonicznego w toku

stosowania tymczasowego aresztowania (art. 217¢ Kodeksu karnego wyko-
nawczego®®). Przy czym nie chodzi tu o wyrazenie zgody na kontakt telefo-
niczny z obroncg czy pelnomocnikiem (art. 217¢ § 1a kk.w.), a 0 zgode na taki

kontakt z innymi osobami, z reguly osobami bliskimi (art. 217¢ § 1c k.k.w.).
Mimo, Ze przepis ten przewiduje wyjatkowos¢ takiej decyzji (,w szczegdlnie

uzasadnionych wypadkach”), przepis art. 217¢ § 4 kk.w. zapewnia zaskar-
zalno$¢ kazdej decyzji o odmowie wyrazenia zgody. W oczywisty sposob

jest to naduzywane przez oskarzonych tymczasowo aresztowanych, ktorzy
sktadaja niezliczone wnioski w tym zakresie, czesto dotyczace kilku-kilku-
nastu osob, nie tylko bliskich, ale takze znajomych, a po odmowie wyrazenia

zgody (jak wczedniej wskazalem, zasadniczo wyjatkowej) skladajg zazalenia,
a nastepnie cyklicznie ponawiajg wnioski co miesigc/dwa miesigce. W sprawie

jednego oskarzonego to jeszcze jest do opanowania przez sedziego referenta.
W sprawie dotyczacej zorganizowanej przestepczosci, prowadzonej przeciwko

kilkunastu, a niekiedy nawet kilkudziesieciu oskarzonym tymczasowo aresz-
towanym, jest to comiesieczny ,,zalew” tego rodzaju wnioskow i zazalen na
odmowy wyrazenia zgody.

W mojej ocenie brak jest jakichkolwiek racjonalnych przestanek, by pod-
dawa¢ kontroli instancyjnej wszystkie tego typu odmowy wyrazenia zgody.
W sposob oczywisty narusza to tez zasade res iudicata, poniewaz tworzy
klasyczng sytuacje prawomocnosci pozornej. Mimo rozstrzygnigcia (nawet
podjetego w procedurze dwuinstancyjnej) dochodzi do ponawiania wnioskéw
i wtdrnej zaskarzalnosci, co w sposdb oczywisty wpltywa na obcigzenia sedziow
referentéw sprawami ubocznymi i orzekaniem w kwestiach incydentalnych,
zamiast w kwestiach dotyczacych przedmiotu gtéwnego sprawy karnej.

Wyjatkowos¢ zgody opartej na treéci art. 217¢ § 1¢ k.k.w. nakazywataby
wrecz rozwazenie, czy racjonalne jest w ogole wprowadzenie zaskarzalno-
$ci tego typu decyzji (a nawet koniecznosci uzasadnienia), co odcigzyloby
znacznie sady I instancji. Za minimum uznaje jednak wyeliminowanie sytu-
acji pozornosci prawomocnosci, a wiec mozliwosci ponawiania wnioskow
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i zaskarzalno$ci negatywnych decyzji. Gdyby przyja¢, ze odmowa wyrazenia
tej wyjatkowej zgody nie wymaga w ogoéle zaskarzalnosci, to nalezaloby
przepis art. 217¢ § 4¢ k.k.w. ograniczy¢ wylacznie do zarzadzen wydanych
w trybie art. 217¢ § 1a kkw. Gdyby jednak opowiedzie¢ si¢ za procedura
dwuinstancyjng w kwestii wyrazenia zgody, to zazalenie na zarzadzenie
o odmowie wyrazenia zgody, wydane na podstawie art. 217¢ § 1c kkw,
powinno by¢ ograniczone wylacznie do pierwszego zarzadzenia w tej kwe-
stii (w konsekwencji brak zaskarzalnosci kolejnych zarzadzen w tej kwestii
powodowalby brak potrzeby ich uzasadnienia na pi§mie - art. 99 § 2 k.p.k.).

Kognicja sadu jako organu odwotawczego w zakresie
postepowania przygotowawczego

Zgodnie z art. 465 § 2 k.p.k. na postanowienie prokuratora wydane w poste-
powaniu przygotowawczym przystuguje zazalenie do sadu wlasciwego do
rozpoznania sprawy, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Ta ogélna klauzula
powoduje, ze zakres kognicji sadowej na tym etapie jest bardzo szeroki. O ile
trudno dyskutowac nad kwestig nadzoru co do decyzji w przedmiocie glow-
nym, czy tez co do zastosowanych srodkéw przymusu (w tym zabezpieczen
majatkowych), o tyle nieracjonalne i nieuzasadnione jest utrzymywanie takiej
kognicji w wielu sprawach drugorzednych, w tym w ramach zaskarzalnosci
wtdrnej, szeroko opisywanej w poprzedniej czegsci opracowania. W efekcie
obecne regulacje procesowe powoduja, ze nadzdér sadowy nad postgpowa-
niem przygotowawczym, ktory powinien miec - z istoty, ale takze z celowosci
i z punktu widzenia sprawnosci postepowania — charakter nadzoru niezbed-
nego przerodzit si¢ w nadzor prawie absolutny.

W pierwszej kolejnosci jest to wynik wtdrnej zaskarzalnosci decyzji
o odmowie uchylenia $rodkéw zapobiegawczych i o odmowie uchylenia
zabezpieczen majgtkowych. Tak jak w przypadku postgpowan sagdowych
(co zostalo juz wczesniej wykazane), tak i w postepowaniu przygotowaw-
czym ta wtorna zaskarzalno$¢ narusza zasade res iudicata, a w konsekwencji
prowadzi do prawomocnosci pozornej. Tyle ze ta wtorna zaskarzalnosé,
z powodu tresci art. 465 § 2 k.p.k., obcigza w sposéb nadmierny i zbedny
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sady I instancji. Mimo prawomocnej decyzji sadowej w przedmiocie srodka
zapobiegawczego czy $rodka zabezpieczajacego kazda kolejna decyzja pro-
kuratora podjeta na skutek wniosku zlozonego po uplywie trzech miesiecy
od poprzedniego rozpoznania tej kwestii (z uwagi na art. 254 § 2 k.p.k.)
jest zaskarzalna i podlega kontroli wykonywanej przez sady wlasciwe do
rozpoznania sprawy (w przypadku zabezpieczen majatkowych - sady wta-
sciwe rzeczowo, w okregu ktorych prowadzone jest postepowanie — art. 293
§ 4 k.p.k.). Z uwagi na to, ze postgpowania przygotowawcze w najpowaz-
niejszych sprawach aferowych sa prowadzone przez prokuratury regionalne
i delegatury Prokuratury Krajowej, przepis art. 293 § 4 k.p.k. powoduje bar-
dzo znaczne obcigzenie, takze wtdérna zaskarzalnoscia, sagdow okregowych
i sagdow rejonowych majacych siedziby w miastach, w ktorych majg siedziby
te prokuratury, a wiec w 11 najwiekszych osrodkach sadowych, z reguly i tak
najpotezniej obcigzonych.

Zmiany zaproponowane we wczesniejszej czesci doprowadzilyby takze
do istotnych ograniczen kognicji sadowej w czasie postegpowan przygo-
towawczych. To jednak nie wszystko. Jak si¢ wydaje, kognicja sadu jako
organu odwolawczego na podstawie art. 465 § 2 k.p.k. zostata uregulowana
zbyt szeroko. Dotyczy bowiem takze innych decyzji prokuratorskich, ktore
z powodzeniem moglyby by¢ rozstrzygane przez prokuratoréw przetozonych
lub nadrzednych.

Artykut 159 k.p.k. przewiduje zazalenie do sadu na zarzadzenie prokura-
tora o odmowie udost¢pnienia akt w postepowaniu przygotowawczym. Taka
zaskarzalno$¢ wydaje si¢ uzasadniona w odniesieniu do dowoddéw objetych
wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania (art. 156 § s5ak.p.k.),
a moze nawet szerzej — w odniesieniu do calosci akt dotyczacych danego
oskarzonego — w wypadku postepowan, w ktorych jest stosowane tymczasowe
aresztowanie. W takich wypadkach bowiem brak dostepnosci akt dla obroncy
czy podejrzanego moze wigzac sie z powaznymi trudnos$ciami w zakresie
linii obrony, co w konsekwencji przektada si¢ na utrudnienie obrony w toku
stosowania najsurowszego ze srodkow zapobiegawczych.

Odmiennie jednak rzecz wyglada w przypadku innych postepowan.
Przeciez w razie koncowej decyzji (umorzenia postepowania czy sporza-
dzenia aktu oskarzenia) strona ma dostep do akt, przy czym w przypadku
kierowania aktu oskarzenia — nawet przed jego sporzadzeniem (instytucja
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zaznajomienia z materiatami postepowania i mozliwo$¢ ztozenia wnioskow
dowodowych). Zadne prawa strony zatem nie s3 naruszone przez wczesniejszy
ewentualny brak dostepu do akt. Trzeba przy tym pamigta¢, ze w sprawach
wielowatkowych, karnych gospodarczych, zbyt wczesne ujawnienie mate-
rialéw postepowania moze zniweczy¢ jego cel, zwlaszcza wobec zagrozenia
matactwem w sprawie. Malo tego — w takich wielowatkowych sprawach
dostep do akt dla obroncy z reguly wigze si¢ nie tyle z poznaniem materiatu
obcigzajacego danego podejrzanego (bo to w znacznej mierze wynika z posta-
nowienia o przedstawieniu zarzutéw), ile z checia poznania kierunku dziatan
prokuratora, zwlaszcza wobec 0s6b dotychczas nieobjetych zarzutami. Dostep
do akt zatem powinien by¢ i jest limitowany. W moim przekonaniu zbedne
jest poddanie tych decyzji kontroli sadu, skoro sprawa nie jest jeszcze (i moze
nigdy nie by¢) na etapie rozstrzygania o winie czy karze danego podejrzanego.

Nadmierna kognicja sgdowa w sprawach z zakresu postepowania przy-
gotowawczego dotyczy réwniez, w moim przekonaniu, kontroli nad wszyst-
kimi postanowieniami w przedmiocie kosztow, i to zaréwno wydanych
przez prokuratora, jak i wydanych przez inny organ prowadzacy postepowanie
przygotowawcze (art. 626a k.p.k.). Wymaga podkreslenia, ze w tym wypadku
kontrola sadowa ma charakter III instancji: wszczynana jest po negatywnej
decyzji prokuratora nadrzednego. Warto wskaza¢, ze dotyczy to nawet tak
ubocznych kwestii dla istoty postgpowania, jak wynagrodzenie dla $wiadka
czy bieglego. Prokurator, jako organ panstwowy, ma obowiazek dzialania
zgodnego z zasada legalizmu. Gdyby nieprawidtowosci w naliczaniu kosztow
dotyczyly znaczacego odsetka spraw, oznaczatoby to bledy systemowe, ktore
moglyby by¢ naprawione w trybie skargowym (biorac pod uwage strukture
organizacyjng prokuratury). Warto wskaza¢, ze nic nie stoi na przeszkodzie,
w razie ujawnienia nieprawidtowosci naliczenia kosztow przez odmowe lub
ich zanizenie (a tego dotycza w zasadzie wszystkie zazalenia), do wydania
ponownej uzupelniajacej decyzji o kosztach. Tak wigc nie sposéb méwic tu
o jakims istotnym zagrozeniu dla praw uczestnikéw postepowania (nawet nie
stron). Powyzsze oznacza w moim przekonaniu, Ze za wystarczajaca nalezy
uznac kontrole tego typu decyzji przez prokuratora nadrzednego.
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Artykut 106b prawa bankowego

Zgodnie z art. 106b prawa bankowego®! sad okregowy, na wniosek prokura-
tora, wydaje postanowienie (zaskarzalne do sagdu odwolawczego) o wyrazeniu
zgody na udostepnienie informacji stanowigcej tajemnice bankowa albo
tez odmawia wyrazenia takiej zgody. Nie dotyczy to przypadkow, o ktd-
rych mowa w art. 105 i art. 106a prawa bankowego, w ktorych prokurator
moze samodzielnie zgda¢ udostepnienia informacji*>. Mimo szerokiego
zakresu samodzielnych uprawnien prokuratora liczne sa wnioski w trybie
art. 106b prawa bankowego. Dotyczg one przede wszystkim fazy in rem poste-
powania albo tez informacji niezbednych w postepowaniu, ale dotyczacych
0s6b innych niz podejrzane.

Podobnego rodzaju wnioski do sadu okregowego, jezeli jest to konieczne
do skutecznego zapobiezenia przestgpstwom lub przestepstwom skarbowym,
ich wykrycia, ustalenia sprawcow i uzyskania dowodow ich popelnienia,
a takze wykrycia i identyfikacji przedmiotow i innych korzysci majatkowych
pochodzacych z przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, moga ztozy¢
réwniez inne organy:

> Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2024 . poz. 1646).

Zgodnie z art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b prawa bankowego prokurator moze zadaé
ujawnienia informacji stanowigcych tajemnice bankowa w zwigzku z toczacym si¢ poste-
powaniem o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe:

. przeciwko osobie fizycznej bedacej strong umowy z bankiem, w zakresie infor-
macji dotyczacej tej osoby,

. popelnione w zwigzku z dzialaniem osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej, w zakresie informacji dotyczacych tej osoby
lub jednostki,

« okreSlone w art. 165a lub 299 k.k.,

- wzakresie zawarcia umowy o wykonywanie czynnosci bankowych w celu wery-
fikacji zawarcia takiej umowy i czasu jej obowigzywania.

Zgodnie z art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ prawa bankowego prokurator moze zada¢ ujaw-
nienia informacji objetych tajemnica bankowa w zwiazku z wykonywaniem wniosku
panstwa obcego o udzielenie pomocy prawnej, jesli wynika to z ratyfikowanej umowy
miedzynarodowej. Zgodnie z art. 106a ust. 2 prawa bankowego prokurator, ktéry otrzy-
matl zawiadomienie banku o podejrzeniu wykorzystywania dziatalnosci banku w celu
ukrycia dziatan przestepczych lub dla celow majacych zwiazek z przestepstwem, moze
zada¢ uzupelnienia informacji objetych tajemnica bankows, takze w ramach czynnosci
sprawdzajgcych.

22
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. Szef Krajowej Administracji Skarbowej, naczelnik urzedu celno-
-skarbowego, naczelnik urzedu skarbowego — na zasadach okreslonych
wart. 127a ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji
Skarbowej** (art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. e prawa bankowego),

. Komendant Gléwny Policji, Komendant Centralnego Biura Sledczego
Policji, komendanci wojewodzcy Policji — na zasadach okreslonych
w art. 20 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji** (art. 105 ust. 1
pkt 2 lit. 1),

. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, komendanci oddzialéw Strazy
Granicznej - na zasadach okreslonych w art. 10c ustawy z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r. 0 Strazy Granicznej*” (art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. Ib).

Takie uregulowania ustawowe w zalozeniu mialy chroni¢ dostep do tajem-
nicy bankowej. Tyle ze, gdy spojrze¢ na wykaz podmiotéw, ktére moga samo-
dzielnie zada¢ udostgpnienia informacji zawierajacych tajemnice, trudno
uznad, by tajemnica ta, w polskim systemie prawnym, byta chroniona w spo-
sob absolutny, a przynajmniej taki, ktéry wymagalby w przypadkach opisa-
nych w art. 106b prawa bankowego decyzji sadu i to sadu okregowego jako
sadu I instancji z mozliwo$cia zazalenia do sadu apelacyjnego. W polskim
systemie bankowym doszto zatem, w moim przekonaniu, do zaburzenia
proporcji — cze$¢ informacji objetych tajemnica bankowa moze by¢ pozy-
skana przez rézne organy, w tym prokuratora w ramach postepowan karnych,
samodzielnie (bez jakiegokolwiek nadzoru innego organu), cze¢s¢ takich
informacji za§ wymaga zgody sadu. Nie ulega watpliwosci, ze informacje
gromadzone przez banki powinny by¢ reglamentowane. Jednak ochrona
tajemnicy bankowej nie musi naleze¢, w kazdym wypadku, do sagdow.

W tej sytuacji, jak sie wydaje, mozliwe jest przekazanie kompetencji zwia-
zanych z dysponowaniem tajemnicg bankowa organom pozasadowym -
np. pelnomocnikowi powolywanemu przez Komisje Nadzoru Finansowego,
dzialajaca na podstawie ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad ryn-
kiem finansowym?®® i z mocy art. 1 ust. 2 pkt 1 tej ustawy sprawujgcg nadzor
bankowy. W sposéb istotny odciazytoby to sady okregowe i sady apelacyjne

23

Tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 615.
Tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 145.
T,j. Dz.U. z 2024 1. poz. 915.
Tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 135.
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od wykonywania zadan niezwigzanych bezposrednio z tym, do czego zostaly
powolane - rozstrzygania o winie i karze za przestepstwa. Jednoczesnie
sprawy ochrony tajemnicy bankowej zostalyby przekazane organowi sprawu-
jacemu nadzér bankowy, a wigc organowi wyspecjalizowanemu merytorycz-
nie w tych sprawach. Kwestig do dyskusji pozostalaby ewentualna mozliwos¢
zaskarzenia takiej decyzji przez prokuratora do sadu.



ANETA WILKOWSKA-PLOCIENNIK

Depenalizacja niektérych wykroczen
jako instrument ograniczenia kognicji sadow

STRESZCZENIE

W niniejszym rozdziale przedstawiono koncepcje depenalizacji wykroczen,
ktoérych przedmiotem ochrony sg wartosci o charakterze porzadkowym.
Przyjeto zalozenie, ze przedmiot ochrony jest w wielu przypadkach toz-
samy z celem, jaki realizuje odpowiedzialno$¢ administracyjna, w ktorej za
naruszenie regul o charakterze porzadkowym obywatelowi jest wymierzana
kara administracyjna. Na przykladzie wykroczenia z art. 96 § 3 Kodeksu
wykroczen zostata przedstawiona koncepcja zamiany tego typu wykroczen
na delikty administracyjne.

Stowa kluczowe: wykroczenia, delikty administracyjne, ruch drogowy, odpowie-
dzialnos¢ karna, odpowiedzialno$¢ administracyjna

SUMMARY

This Chapter presents the concept of decriminalization of minor offenses,
the subject of protection of which are values of an orderly nature. It was
assumed that the subject of protection is in many cases identical to the goal
pursued by administrative responsibility, where an administrative penalty
is imposed on a citizen for violating rules of an orderly nature. Using the
example of an offense under Article 96 § 3 of the Code of Misdemeanors
Procedure, the concept of changing this type of minor offenses into admin-
istrative torts was presented.

Keywords: misdemeanors, administrative offences, road traffic, criminal liability,
administrative liability
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Wstep

Sprawy o wykroczenia stanowig istotne obcigzenie sadow. Konieczne wydaje
sie zatem podjecie dzialan zmierzajacych do zmiany tego stanu rzeczy. Jed-
nym z mozliwych rozwiazan jest przekwalifikowanie cze$ci wykroczen
w delikty administracyjne'. W literaturze podnosi sie, ze wiele wykroczen,
zamieszczonych nie tylko w ustawach szczegdlnych, ale takze w Kodeksie
wykroczen?, ma charakter wylgcznie naruszen przepiséw porzadkowych,
ktére z powodzeniem moglyby zosta¢ uznane za delikty administracyjne
opatrzone pienieznymi karami administracyjnymi’. Charakter i skala czy-
néw typizowanych jako wykroczenia, co szczegdlnie wida¢ na przykladzie
wykroczen drogowych, obrazuja, ze podstawowym celem prawa wykroczen
ma by¢ szybkie reagowanie na duzg liczbe czynéw uznanych za zabronione
i zarzadzanie w ten sposob zachowaniami znacznej liczby czlonkéw spote-
czenstwa w roznych sferach zycia. Niemniej czes$¢ zachowan ze wzgledu na
przedmiot naruszen z powodzeniem mogtaby funkcjonowa¢ jako delikty
administracyjne, co przyczyniloby si¢ do usprawnienia egzekwowania spo-
tecznie pozadanych zachowan i generalnie prewencji ogélne;j.

! Temat ten byl wielokrotnie omawiany w literaturze. Zob. np. W. Radecki, Co dalej

z polskim prawem wykroczen?, ,,Prokuratura i Prawo” 2023, nr 6. Jednocze$nie w ostatnich
latach w ramach Narodowego Centrum Nauki prowadzono az trzy projekty badawcze,
w ktorych do zagadnien badawczych nalezalo m.in. ustalenie podobienstw i réznic miedzy
réznymi formami odpowiedzialnosci karnej (za przestepstwo, za wykroczenie), a takze
odpowiedzialnoscig przypisywana w innym trybie (sankcja administracyjna). Byly to pro-
jekty realizowane przez: dr R. Pawlik z KAAFM ,, Kontrawencjonalizacja w polskim prawie
karnym i wykroczen. Analiza teoretyczno-dogmatyczna na tle poréwnawczym’, projekt
realizowany pod kierownictwem dr hab. W. Wrébla z UJ ,,Nowy model prawa wykroczen.
Analiza teoretyczna, normatywna i empiryczna.” oraz projekt realizowany pod kierow-
nictwem dr hab. P. Daniluka z PAN ,,Reforma prawa wykroczen”. Metaanaliza wynikéw
tych badan powinna by¢ pomocna przy opracowaniu szczegotowego raportu odzwier-
ciedlajacego stan prawa i zakres potrzeby uporzagdkowania w sferze penalizacji naruszen
prawa (w obrebie podzialu na: przestepstwa — wykroczenia - delikty administracyjne),
a w konsekwencji ustaleniu kryteriéw odréznienia czynéw, ktére powinny pozostaé
wykroczeniami, a ktére powinny by¢ zakwalifikowane jako delikty administracyjne.

?  Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen, t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 734
ze zm., dalej: k.w.

> R Stefaniski, Odpowiedzialnos¢ administracyjna czy karna sensu largo?, [w:]
M. Kolendowska-Matejczuk, V. Vachev, Wezlowe problemy prawa wykroczer - czy
potrzebna jest reforma?, Warszawa 2016, s. 19.
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Kryteria odrdzniajace sankcje administracyjng od wykroczenia

Nalezy podnies¢, ze brak jest ogolnosystemowej definicji legalnej sankcji
administracyjnej. W aktualnym stanie prawnym definicj¢ legalng ma jedynie
jedna z postaci sankcji administracyjnej, tj. administracyjna kara pieniezna.
Zgodnie z art. 189b Kodeksu postepowania administracyjnego®, przez admi-
nistracyjng kare pieniezng rozumie si¢ okreslong w ustawie sankcje o charak-
terze pienieznym, nakladang przez organ administracji publicznej, w drodze
decyzji, w nastepstwie naruszenia prawa polegajacego na niedopetnieniu
obowiazku albo naruszeniu zakazu ciazacego na osobie fizycznej, osobie
prawnej albo jednostce organizacyjnej niemajacej osobowosci prawne;j.

W literaturze wielokrotnie podejmowano préby zdefiniowania sank-
cji administracyjnej, zgodnie z jedna z przyjetych definicji, przez pojecie
sankcji administracyjnej rozumie si¢ ,nakladane przez organ administracji
publicznej w drodze aktu stosowania prawa, wynikajgce ze stosunku admi-
nistracyjnoprawnego ujemne (niekorzystne) skutki dla podmiotéw prawa,
ktore nie stosuja si¢ do obowigzkéw wynikajacych z norm prawnych lub aktéw
stosowania prawa”®. Kryterium pozwalajgcym odrézni¢ odpowiedzialno$¢
administracyjng i natozenie sankeji od niebedacego sankcja administracyjna
natozenia obowiazku lub uszczuplenia, wzglednie pozbawienia uprawnienia,
jest uprzednie naruszenie prawa (delikt administracyjny), stanowiace prze-
stanke niekorzystnej dla adresata decyzji organu administracji publicznej®.

Sankcja administracyjna z reguly ma pewne cechy odrézniajace ja od
sankcji karnej, a mianowicie:

. jest stosowana w przypadku samego naruszenia obowigzku prawnego,

bez wzgledu na wing sprawcy,

. nie jest indywidualizowana,

. mozna jg nalozy¢ nie tylko na osoby fizyczne, ale rowniez osoby prawne

i inne jednostki organizacyjne,

* Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego,

tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 1691, dalej: k.p.a.

* M. Kaczocha, Miarkowanie sankcji administracyjnej - wybrane zagadnienia, ,,Prze-
glad Legislacyjny” 2013, nnr 3, s. 41.

¢ L. Staniszewska, Administracyjne kary pienigzne. Studium z zakresu prawa admi-
nistracyjnego materialnego i procesowego, Poznan 2017, s. 87.
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. jest wymierzana w trybie postepowania administracyjnego, w formie

decyzji administracyjnej,

. jej sadowa kontrola jest sprawowana pod katem legalnosci przez sady

administracyjne’.

Sprawa komplikuje si¢, gdy spojrzymy na te kwestie z perspektywy euro-
pejskiego orzecznictwa. Zdaniem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
(dalej: ETPC) postepowaniami karnymi sg postepowania, ktére — obok prze-
stepstw — dotyczg rowniez wykroczen, niektorych deliktow prawa podat-
kowego, a takze niektérych deliktéw prawa administracyjnego. Ustalenie
galezi prawa, do ktorej naleza przepisy definiujace czyn karalny, stanowi,
wedlug ETPC, jedynie formalny etap badania, czy mamy do czynienia ze
sprawg karng®. Zgodnie z orzecznictwem ETPC sankcja nie ma charakteru
karnego, jezeli zmierza jedynie do naprawienia szkod majatkowych®. Jezeli
natomiast sankcja ma cel represyjny i prewencyjny, to wowczas stanowi ona
sankcje karng"’.

Wykroczenie z art. 96 § 3 k.w. jako przyktad wykroczenia
o charakterze porzagdkowym, ktdre moze by¢
przedmiotem depenalizacji

Wykroczenie z art. 96 § 3 kw."" jest przykladem czynu - jednym z wielu -
ktory ze wzgledu na konstrukeje i przedmiot ochrony moze podlega¢ zmianie
na delikt administracyjny. Za takim stanowiskiem przemawia szereg argu-
mentdw, ktdre przedstawie.

7 L. Klat-Wertelecka, Sankcja egzekucyjna w administracji a kara administracyjna,

[w:] Sankcje administracyjne. Blaski i cienie, red. M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki, War-
szawa 2011, 8. 70-71.

®  Por. np. wyrok ETPC z 8 czerwca 1976 r., Engel i inni vs. Holandia, skarga
nr 5100/71.

°  Zob. wyrok ETPC z 23 listopada 2006 r., Jussila vs. Finlandia, skarga nr 73053/01.
Zob. wyrok ETPC z 10 lutego 2009 r., Zolotukhin vs. Rosja, skarga nr 14939/03;
wyrok ETPC z 25 czerwca 2009 r., Maresti vs. Chorwacja, skarga nr 55759/07.

1 Tej samej karze [grzywnie - przyp. A.W.P] podlega, kto wbrew obowiazkowi
nie wskaze na zadanie uprawnionego organu, komu powierzyt pojazd do kierowania lub
uzywania w oznaczonym czasie”.

10
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Przede wszystkim nalezy podnies¢, ze przedmiotem ochrony w art. 96
§ 3 k.w. jest sprawne pocigganie do odpowiedzialno$ci sprawcédw naruszen
przepiséw w ruchu drogowym, a tylko posrednio bezpieczenstwo i porzadek
w tym ruchu'®. Wskazany przepis pelni zatem przede wszystkim funkcje
prewencyjna w postaci zapobiegania ponownemu naruszeniu prawa przez
osobe wskazang przez wlasciciela lub posiadacza pojazdu. Tymczasem to
delikty administracyjne sg sposobem na zwiekszenie oddzialywania prewen-
cyjnego, m.in. poprzez przyspieszenie rozpoznawania spraw — kara admi-
nistracyjna stanowi szybki, skuteczny i pewny instrument odstraszania od
dokonywania naruszen. Poréwnujac cele kar administracyjnych oraz przed-
miot ochrony tego wykroczenia nalezy uznac, ze sg one zasadniczo tozsame.
Trzeba przy tym zauwazy¢, ze celem kar administracyjnych nie jest napiet-
nowanie konkretnych osdb, lecz stworzenie gwarancji prawidlowego funk-
cjonowania systemu prawnego w okreslonej dziedzinie Zycia spotecznego.

Kolejnym argumentem jest uproszczenie egzekwowania przez wlasci-
cieli pojazdow egzekwowania przedmiotowego obowigzku. Aktualny model
sprzyja lekcewazeniu aktywnosci organdw panstwa w zakresie $cigania takich
wykroczen (aby unikna¢ odpowiedzialnosci z art. 96 § 3 k.w., wystarczy nie
odbiera¢ wezwania z pismem do wskazania osoby kierujacej, co skutkuje takze
brakiem odpowiedzialnosci osoby kierujacej, ktora dopuscita si¢ wykroczenia
drogowego).

Praktyka $cigania tego typu wykroczen wskazuje, ze postepowanie w spra-
wach o wykroczenie z art. 96 § 3 k.w. jest czasochtonne, nieefektywne i nad-
miernie kosztowne, a obowigzujacy system prawny i tak w wielu wypadkach
pozwala sprawcy ujawnionego czynu na unikniecie jakiejkolwiek odpowie-
dzialnosci. Postgpowanie to oparte jest na zasadzie winy. Z tego wzgledu
np. w przypadku popelnienia wykroczenia polegajacego na przekroczeniu
predkosci dozwolonej w ruchu drogowym nie wystarczy ustali¢ wlasciciela
lub posiadacza pojazdu, ktérym dokonano naruszenia, trzeba bowiem
jeszcze ustali¢, kto kierowal tym pojazdem w chwili czynu'’. Jak wynika

12

Nb 4.

13

P. Poniatowski, [w:] P. Daniluk, Kodeks wykroczer. Komentarz, Warszawa 2023,

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz o zmia-
nie niektorych innych ustaw (druk nr 3222 z 2015 r., Sejm VII kadencji, s. 17, https://www.
sejm.gov.pl/sejmy.nsf/druk.xsp?nr=3222 (dostep: 15.03.2026). Projekt ten ostatecznie


https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3222
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3222
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z uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 3222 z 2015 r.), tylko
w okolo 50% przypadkéw prowadzonych spraw natozono grzywny w formie
mandatu karnego. W pozostatych przypadkach wiasciciel lub posiadacz
pojazdu celowo przedtuzal postepowanie (np. wskazywat kolejne osoby, ktd-
rym uzyczyt pojazd) badz nie reagowal na pisemne wezwania, co w konse-
kwencji generowalo koniecznos¢ wykonania szeregu czynnosci i powodowato
przekroczenie terminu postepowan mandatowych (okreslonego w art. 97
§ 1 pkt 3 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia)'*, po uptywie
ktoérych sprawa moze by¢ jedynie skierowana do sadu. Zwrécono uwage
na to, ze skutkiem tego typu postepowan bylo generowanie nadmiernego
obciazenia sadéw karnych, co jednoczesnie zmniejszalo skutecznos¢ tych
sadéw w zakresie realizacji innych zadan.

Zgodnie z art. 1 k.w. odpowiedzialnosci za wykroczenie podlega cztowiek,
ktéry popetnia czyn spotecznie szkodliwy, zabroniony przez ustawe obowia-
Zujaca w czasie jego popelnienia, a zatem ujawnione wykroczenia mogg by¢
przypisane jedynie okreslonej osobie fizycznej, ktéra swoim zachowaniem
wypelnita znamiona wykroczenia, nie ma mozliwosci przypisania go osobie
prawnej czy jednostce organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej. Tym-
czasem procedura ustalania sprawcow wykroczen z art. 96 § 3 k.w. napotyka
trudnosci nawet w sytuacji, gdy oskarzyciel dysponuje ich wizerunkiem
w postaci zdjecia z fotoradaru.

Szczegdélnym utrudnieniem jest sytuacja, gdy whascicielem jest kto$ inny
niz pojedyncza osoba fizyczna - jest wielu wspotwlascicieli, wlascicielem
jest osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci

nie zostal wprowadzony w zycie, gdyz zarzucano mu niespdjno$¢ systemows. Zgodnie
z tym projektem to samo rodzajowo zdarzenie (przekroczenie dozwolonej predkosci lub
poruszanie si¢ niezgodnie ze wskazaniami sygnalizacji §wietlnej) mialoby by¢ traktowane
réznie, tj. zosta¢ objete roznymi procedurami i réznymi rodzajowo sankcjami, w zalez-
nosci jedynie od tego, w jaki sposob utrwalono fakt ztamania regut w ruchu drogowym
(z uzyciem urzadzenia rejestrujacego stacjonarnego, z uzyciem urzadzenia niestacjonar-
nego lub w inny sposéb). Trzeba jednak zauwazy¢, ze nie zostalo zakwestionowane samo
zastosowanie kar administracyjnych w miejsce kar za wykroczenia jako ogdlna zasada,
a jedynie sposdb wprowadzenia tego rozwigzania do porzadku prawnego, w szczegdlnosci
naruszenie zasady proporcjonalnosci.

4 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykro-
czenia, t.j. Dz.U. z 2025 1. poz. 860 ze zm., dalej: k.p.w.
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prawnej, wzglednie, gdy pojazd znajduje si¢ w posiadaniu innych os6b
na podstawie innego tytulu prawnego niz prawo wtasnosci. System polskiego
prawa karnego (wykroczeniowego) nie jest przystosowany do $cigania czy-
néw popelnionych w ramach podmiotu zbiorowego i nie zawiera narzedzi
do skutecznego procedowania w tej materii. Nalezy podnies¢, ze przykla-
dowo wspolczesnie powszechne jest korzystanie z pojazdéw na podstawie
umowy leasingu czy innych uméw cywilnoprawnych. W praktyce trudno
jest przypisa¢ wine np. cztonkom wieloosobowego zarzadu spoiki, konkretna
osoba fizyczna bowiem wchodzaca w sktad organu reprezentacji po prostu
moze nie wiedzie¢, kto tego dnia byl posiadaczem pojazdu. Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze w prawie karnym i prawie wykroczen brakuje ogélnej klauzuli
odpowiedzialnosci zastepczej. Sytuacji tej na gruncie odpowiedzialnosci za
wykroczenie z art. 96 § 3 k.w. nie rozwigzuje wskazanie zawarte w art. 78 ust. 4
ustawy o ruchu drogowym'®, w ktérym to przepisie natozono obowigzek
udzielenia informacji o kierujacym pojazdem na osobe¢ wyznaczong przez
organ uprawniony do reprezentowania lub na wszystkie osoby wchodzace
w sklad tego organu. Aby osoby okreslone w art. 78 ust. 4 ustawy o ruchu
drogowym poniosty odpowiedzialno$¢ za wykroczenie z art. 96 § 3 k.w.
konieczne jest ustalenie ich indywidualnego sprawstwa i winy, co moze okazac¢
sie skomplikowane lub wrecz niemozliwe. W przypadku odpowiedzialnosci
administracyjnej jej podmiotami mogg by¢ takze jednostki inne niz osoby
fizyczne, bedzie mozliwe zatem nalozenie kary na kazdego wiasciciela pojazdu,
w tym podmiot zbiorowy.

Jednoczesnie trzeba zauwazy¢, ze konstrukcja prawna wykroczenia
z art. 96 § 3 k.w. nie daje wiascicielowi pojazdu skorzystania z gwarancji
procesowych, jakie daje prawo karne, chociazby z prawa do nieobcigzania
zeznaniami osoby bliskiej badz tez samoobcigzania si¢ odpowiedzialnoscia
za popelnienie wykroczenia. Argumenty wskazane w zdaniach odrebnych
sedziego W. Hermelinskiego i sedziego M. Granata'® w sprawie dotyczacej
wyroku TK z dnia 12 marca 2014 r."” (w ktérym skarzacy kwestionowat ten

1* Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, t.j. Dz.U. z 2024 .

poz. 1251.

¢ Réwniez sedzia M. Kotlinowski przylaczyt sie w swoim zdaniu odrebnym do
powyzszej argumentacji.

7" Sygn. akt P 27/13, OTK-A 2014, nr 3, poz. 30.
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przepis jako pomijajacy prawo do odmowy skladania zeznan w zakresie
wskazania osoby kierujacej pojazdem, na wzér 183 k.p.k.), pokazujg na jakie
trudnosci napotyka si¢ przy stosowaniu tego przepisu. Prawo do milczenia,
wyrazane zasadg nemo tenetur se ipsum accusare, gwarantuje oskarzonemu
(obwinionemu) prawo do nieobwiniania si¢ i niedostarczania dowoddéw
przeciwko sobie, przy czym dopelnieniem uregulowan chronigcych oskar-
zonego w postepowaniu karnym oraz obwinionego w postepowaniu w spra-
wach o wykroczenia przed samooskarzeniem s3 uregulowania ograniczajace
obowigzek bycia §wiadkiem w sytuacji, gdy zeznanie mialoby by¢ ztozone
W postepowaniu toczacym si¢ w przedmiocie odpowiedzialno$ci osoby naj-
blizszej dla oskarzonego/obwinionego. W nauce prawa wykroczen nie jest
oczywiste, czy wlasciciel lub posiadacz pojazdu moze odmodwi¢ wskazania
kierujgcego pojazdem w oznaczonym czasie, po powolaniu si¢ na prawo do
obrony, by nie narazi¢ si¢ jednocze$nie na odpowiedzialnos¢ za wykroczenie
z art. 96 § 3 k.w. Poglad o braku mozliwosci skorzystania przez wiasciciela
pojazdu z prawa do odmowy skladania zeznan w trybie art. 183 k.p.k. zostal
przedstawiony w uchwale SN z 30 listopada 2004 r."®. SN przyjat w powyzszej
uchwale, ze w takiej sytuacji nie ma mozliwosci skorzystania z tego przepisu na
zasadzie odpowiedniego stosowania Kodeksu postepowania karnego. Stwier-
dzil, ze ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ postawienia $wiadka w sytuacji
konfliktowej, uznaje jednak, ze ze wzgledu na wage wykroczen nie jest to kon-
flikt na tyle istotny, aby zastugiwal na takie samo potraktowanie, jak obawa
narazenia siebie lub osoby najblizszej na odpowiedzialnos¢ za przestepstwo.
Kolejnym argumentem za depenalizacja tego wykroczenia sg kwestie
natury aksjologicznej — przyjmuje sie, ze przyjecie mandatu jest swego rodzaju
przyznaniem sie do winy'’. W rzeczywisto$ci obywatele nie zawsze postrze-
gaja jako karygodne naruszenie regul spotecznych stypizowanych przez
ustawodawce jako wykroczenie porzagdkowe®’. W praktyce ludzie czesto

18

Sygn. akt I KZP 26/04, KZS 2004, nr 12, poz. 3, s. 5.

Zob. wyrok TK z 18 maja 2004 r., sygn. akt SK 38/03.

Systemowo mozna odnie$¢ si¢ do podziatu czynéw zabronionych na mala per se
i mala prohibita, w ktérym czyny zabronione nalezgce do grupy mala per se pokrywaja
sie w znacznej mierze z moralnoscig, czyny zaliczane do kategorii mala prohibita za$, do
ktorych nalezy zaliczy¢ wykroczenia, dotyczace naruszen przepisow porzadkowych, nie
wykazujg tak $cistych zwigzkéw z powszechnie akceptowanym systemem aksjologicznym
i tym samym w odbiorze spotecznym nie zawsze sa oceniane jednoznacznie negatywnie.

19

20
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przyjmuja mandaty ,,dla $wietego spokoju”. Wprawdzie w pragmatyce sado-
wej dostrzega si¢ tendencje¢ do traktowania samooskarzenia jako dowodu
gltéwnego, jednak staje to w sprzecznosci zar6wno ze stanowiskiem doktryny,
jak i z do$wiadczeniem zyciowym. Kazdy sedzia, ktéry ma sklonnosci do
ferowania wyrokow skazujacych jedynie na podstawie o§wiadczenia o przy-
jeciu mandatu za wykroczenie fotoradarowe, powinien najpierw sprawdzi¢
w internetowej wyszukiwarce hasta ,, kupie punkty karne”, ,,sprzedam punkty
karne”?'. Potwierdzeniem powyzszej tezy jest takze sytuacja, gdy sprawca
wprawdzie przyznaje si¢ do naruszenia okreslonego rodzaju obowiazkéow,
ale nie przyznaje sie do winy?>. Powyzsze zagadnienia nie s3 przedmiotem
rozwazan w przypadku rozpoznawania spraw na gruncie postepowania admi-
nistracyjnego. Odpowiedzialno$¢ administracyjna jest bowiem odpowiedzial-
noscia obiektywna, a jej podstawa jest naruszenie regul nakazanych prawem.
Jednym z mozliwych rozwigzan powyzszego problemu jest catkowita
likwidacja wykroczenia z art. 96 § 3 k.w. i poprzestanie na przestuchaniu
wlasciciela w charakterze swiadka w toku postepowania przed sgdem na oko-
licznos¢ uzyczenia pojazdu osobie trzeciej. Z jednej strony umozliwi to zasto-
sowanie gwarancji procesowych z art. 183 k.p.k., z drugiej za$ - spowoduje,
ze wiekszos$¢ wykroczen rejestrowanych za pomocg urzadzen rejestrujacych
(np. niedostosowanie sie do zakazéw wynikajgcych z sygnalizacji §wietlnej
czy przekroczenie dozwolonej predkosci) sita rzeczy przejdzie z trybu man-
datowego do postepowania sadowego, co zwiekszy obciazenie sagdow. Z tego
powodu nie jest to rozwigzanie zastugujace na aprobate. Wprowadzenie obo-
wiazku wlasciciela do wskazania osoby kierujacej pojazdem i opatrzenie go
sankcja administracyjng wplynie na efektywnos¢ scigania wyzej wskazanych,
rejestrowanych automatycznie wykroczen, juz na poziomie postgpowania
mandatowego, co podniesie bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

21

A. Mezglewski, [w:] idem, M. Nowikowska, J. Kurek, Prawo o ruchu drogowym.
Komentarz, Warszawa 2022, art. 129g.

> Z. Rudzinska-Bluszcz, Najistotniejsze problemy podnoszone w kasacjach Rzecz-
nika Praw Obywatelskich w sprawach o wykroczenia, [w:] M. Kolendowska-Matejczuk,
V. Vachev, Wezlowe problemy prawa wykroczer - czy potrzebna jest reforma?, Warszawa
2016, 8. 200.
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Zastrzezenia do przekwalifikowania naruszenia
na delikt administracyjny

Przedstawiona powyzej koncepcja nie jest wolna od zastrzezen i stabych stron,
ktére nalezatoby wyeliminowa¢ poprzez wprowadzenie odpowiednich kon-
strukcji prawnych. W szczegdlnosci nalezy zadba¢ o sp6jno$¢ tej zmiany
w ramach calego systemu prawa i konstruowa¢ taka odpowiedzialno$¢ ze
szczegolng ostroznoscig, bioragc pod uwage odpowiedzialnos¢ na innych
plaszczyznach prawa, zgodnie z zasada ne bis in idem. Moze bowiem dojs¢ do
sytuacji, w ktérej podmiot bedzie podwojnie karany — np. na gruncie przepi-
séw karnych i przepiséw administracyjnych?’. Operowanie karami i karami
pienig¢znymi za to samo naruszenie, uznane za przestepstwo czy wykroczenie,
oraz za delikt administracyjny powinno by¢ systemowo wykluczone, z uwagi
na ewidentnie penalng nature administracyjnych kar pienieznych. Ponadto
przy ustalaniu odpowiedzialnosci za popelniony delikt administracyjny trzeba
pamietaé o proporcjonalnos$ci kar administracyjnych, tak aby w rezultacie
nie byly one dla obywatela dotkliwsze niz kary kryminalne. Przykladem
takich rozwigzan jest np. ustawa o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy, ktora
przewiduje nieproporcjonalnie wysokie kary administracyjne w poréwnaniu
do kar za przestepstwa w niej przewidziane. Docelowo nalezaloby znowe-
lizowac¢ przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego w zakresie kar
administracyjnych odnosnie do chociazby dyrektyw wymiaru kary czy jej
indywidualizacji.

Nalezy wzig¢ pod uwage to, Ze w postepowaniu administracyjnym bra-
kuje gwarancji procesowych z prawa karnego, aczkolwiek problematyka kar

»* Przyktadem takiej legislacji moze by¢ ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. 0 zmianie

ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie niekt6rych ustaw, ktora zostata uznana
za niekonstytucyjng wyrokiem TK z dnia 14 pazdziernika 2009 r., sygn. akt Kp 4/09
(MP 2009 nr 68, poz. 888, s. 3290) w zakresie, w jakim dopuszczata ona stosowanie kary
pienieznej oraz systemu punktowego, bez wlasciwych gwarancji prawnych, w zakresie,
w jakim przepis ten nadaje decyzji administracyjnej o nalozeniu kary pieni¢znej rygor
natychmiastowej wykonalnosci oraz w zakresie, w jakim dopuszcza sprzedaz zatrzy-
manego przez organ kontroli ruchu drogowego pojazdu, ktérym naruszono przepisy
ruchu drogowego i ktéry nie stanowi wlasnosci kierujacego pojazdem. Uznano, ze kara
pieniezna nakladana decyzja Generalnego Inspektora Transportu Drogowego na kieru-
jacego pojazdem za przekroczenie dopuszczalnej predkosci i wspolistniejaca z systemem
punktowego karania kierowcéw pelni funkeje represyjna.
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administracyjnych pozostaje pod silnym wptywem myslenia karnistycznego,
np. w orzecznictwie sygnalizuje si¢ potrzebe indywidualizacji kar admini-
stracyjnych z punktu widzenia kryterium winy>*. Taki poglad wydaje sie
zbyt nowatorski, tradycyjnie przyjmuje si¢ raczej, ze administracyjne kary
pieniezne mieszczg si¢ w rezimie odpowiedzialnosci obiektywnej, co oznacza,
ze ich orzekanie jest oderwane od konieczno$ci stwierdzania winy i innych
okolicznosci sprawy?®. W. Radecki zwraca jednak uwage na to, ze w wielu
przepisach pozakodeksowych wprowadza si¢ de facto uzaleznienie odpo-
wiedzialno$ci administracyjnej od winy poprzez wprowadzenie znamienia
»chociazby nieumyslnie”. Przyktadowo w ustawie o migdzynarodowym prze-
mieszczaniu odpadow ustawodawca typizuje 23 delikty administracyjne,
a znamiona strony przedmiotowej 20 z nich poprzedzil wyrazami ,,choc¢by
nieumyslnie”*®. Powyzsze zagadnienie wskazuje na tendencje do wprowa-
dzania indywidualizacji kar administracyjnych oraz przede wszystkim na
potrzebe bardziej precyzyjnego okreslenia zasad odpowiedzialnosci za delikty
administracyjne niz te okreslone w art. 189a-k k.p.a.

Nadmieni¢ nalezy, ze dyrektywy wymiaru kar administracyjnych pieniez-
nych sg wskazane teraz w art. 189d k.p.a., ponadto w regulacji administra-
cyjnej mozna wprowadzi¢ inne dyrektywy niz te z Kodeksu postepowania
administracyjnego. Takie rozwigzania przyjeto np. w ustawie o ochronie
konkurencji i konsumentéw?’.

** Por. postanowienie TK z 24 wrze$nia 2013 1., sygn. akt P 8/13, OTK-A 2013, nr 7,

poz. 106.

5 Zob. wyroki NSA z: 3 listopada 2009 1., sygn. akt II OSK 1177/09; 17 sierpnia
2011 r., sygn. akt IT GSK 803/10; 29 maja 2012, sygn. akt IT OSK 448/11; wyrok WSA
w Warszawie z 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt VI SA/Wa 59/10.

¢ 'W. Radecki, op. cit.

*” Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r., 0 ochronie konkurencji i konsumentéw,
Dz.U. z 2007 1. Nr 50, poz. 331.
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Zagadnienia konstytucyjne

Powstaje pytanie, czy taka zmiana narusza zasad¢ poszanowania prawa do
sadu okreslona w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Nalezy podnies¢, ze postepo-
wanie przed sadem administracyjnym (jako element kontroli sagdowej) daje
wystarczajaco duzo mozliwoéci kontroli zaréwno samej decyzji, jak i przepisu
prawa bedacego jej podstawa. Sad ten moze bowiem bada¢ dziatania organu
administracji publicznej i ocenia¢ ich zgodno$¢ z prawem na kazdym eta-
pie stosowania prawa polegajacego na wymierzeniu administracyjnej kary
pienieznej*®.

W orzecznictwie TK podnosi sig, Ze ustawodawca ma swobode w zakre-
sie wyboru sankgcji za naruszenie prawa, cho¢ wybdr ten musi miesci¢ si¢
w ramach standardéw demokratycznego panstwa prawa®’. Granica pomiedzy
deliktem administracyjnym a wykroczeniem jest na tyle plynna, ze okreslenie
tej granicy nalezy do zakresu swobody wladzy ustawodawczej*°. Bioragc pod
uwage rosngcg popularno$¢ prawa administracyjno-karnego, wytyczenie
precyzyjnej granicy pomiedzy prawem karnym a prawem administracyjno-
-karnym nalezy uznac za jeden z priorytetéw panstwa prawa. Jej brak rodzi
ryzyko zastepowania przez delikty takich wykroczen czy drobnych wystepkow,
ktdre nie powinny trafia¢ do prawa administracyjno-karnego, wobec koniecz-
nosci zapewnienia ich sprawcom karnych gwarancji materialnoprawnych
i procesowych. Zasadniczo bowiem, ,,ptynne’, uznaniowe przenoszenie przez
ustawodawce czynéw pomiedzy tymi dziedzinami prawa mozna postrzegaé
jako nielojalno$¢ panstwa wobec obywatela, naruszenie art. 2 Konstytucji RP.

% Por. postanowienie TK z 24 wrzeénia 2013 1., sygn. akt P 8/13, OTK-A 2013, nr 7,
poz. 106.

** Zob. wyrok TK z: 11 pazdziernika 2016 r., sygn. akt K 24/15; 12 stycznia 1999 1.,
sygn. akt P 2/98; 18 kwietnia 2000 r., sygn. akt K 23/99; 4 wrzesnia 2007 ., sygn. akt
P 43/06.

3 Por. wyrok TK z 15 stycznia 2007 r., sygn. akt P 19/06, LEX nr 232287.
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Podmiot wtasciwy do rozpoznawania spraw

Pomystem na depenalizacje wykroczenia z art. 96 § 3 k.w. jest zatem wpro-
wadzenie obowigzku wlasdciciela do wskazania na zadanie organu, komu
powierzyt pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie do
ustawy Prawo o ruchu drogowym i opatrzenie go sankcja w postaci kary
administracyjnej pienieznej. Kwestig do rozwigzania pozostaje podmiot
zobowiazany do egzekwowania tego obowiazku.

Pierwszym i najbardziej oczywistym z rozwigzan jest przekazanie kompe-
tencji do orzekania Inspekcji Transportu Drogowego. Nalezy w tym miejscu
zaznaczy¢, ze do kompetencji Inspekeji nalezy wykonywanie zadan zwigza-
nych z ujawnianiem naruszen w trybie automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym®', ktora to Inspekcja jest centralnym operatorem systemu auto-
matycznego nadzoru nad ruchem drogowym. W wykonaniu ustawowego
zlecenia funkgcje te realizuje obecnie Centrum Automatycznego Nadzoru
nad Ruchem Drogowym (CANARD) znajdujace si¢ w strukturach General-
nego Inspektoratu Transportu Drogowego. Zadania zwigzane z ujawnianiem
naruszen za pomocg stacjonarnych urzadzen rejestrujacych zainstalowa-
nych w pasie drogowym drog publicznych oraz z ustalaniem i $ciganiem
ich sprawcow wykonuje Gtoéwny Inspektorat Transportu Drogowego oraz
jego delegatury terenowe®>. Aktualny stan prawny zwigzany ze $ciganiem
wykroczen przez ten podmiot powoduje, Ze w toku postepowania man-
datowego listy polecone, zawierajace mandat karny wygenerowany elek-
tronicznie (np. za wykroczenie polegajace na przekroczeniu dozwolonej
predkosci), dostarczane sg przez operatoréw pocztowych na wskazane adresy
i dorgczane osobom zameldowanym pod tym adresem - bez dokonywania
weryfikacji, czy osoba przyjmujaca list polecony jest sprawcg wykroczenia,
ktéry zostaje ukarany mandatem. Nalezy zauwazy¢, ze we wszystkich tych
przypadkach, gdy odbiér mandatu zostal podpisany nie przez ukaranego,
lecz przez inng osobe, mandat taki nie uzyskuje stanu prawomocnosci i nie
moze by¢ poddany egzekucji z powodu nieistnienia obowigzku egzekucyjnego,
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Artykul 129g prawa o ruchu drogowym.

Siedziby delegatur terenowych znajduja sie w nastepujacych miastach: Bydgoszcz,
Gorzéw Wielkopolski, Poznan, Bialystok, £6dz, Lublin, Wroclaw, Katowice, Krakow,
Rzeszow.
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aw przypadku wszczecia takiego postepowania — podlega ono umorzeniu na
podstawie art. 59 § 1 pkt 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji’®. Jednocze$nie brak jest jakichkolwiek srodkéw do wyegzekwowania
wezwania do stawienia si¢ osoby w celu zlozenia wyjasnien, o ktérej mowa
wart. 54 § 6 k.p.w.** - o ile ta osoba nie zostala przestuchana w tym trybie
na miejscu zdarzenia®”.

Przeniesienie kompetencji do zalatwiania tego typu spraw do admini-
stracji spelni cel w postaci odciazenia sagdow, przeniesie ciezar rozstrzygania
z jednego segmentu Skarbu Panstwa do drugiego i w dalszej perspektywie
wzmocni kadry i finanse Inspekcji Transportu Drogowego. Pozostang réw-
niez do rozstrzygniecia te same problemy, ktore istniejg na gruncie $ciga-
nia wykroczen, tj. trudno$ci w ustaleniu miejsca zamieszkania wlasciciela
pojazdu oraz problemy ze sprawnos$cia wyegzekwowania wymierzonych kar
pieni¢znych. Niewatpliwie tak znaczne obcigzenie Inspekeji wplynie na jej
efektywno$¢ w wykonywaniu innych zadan ustawowych, pod ktéra nalezy
rozumie¢ dwa czynniki, tj. sprawno$¢ oraz skutecznos¢ zwigzang z celem,
z powodu ktoérego zostata powolana.

Innym rozwigzaniem jest przekazanie kompetencji poza system admi-
nistracji panstwowej. Koncepcja ta mogtaby polega¢ na przekazaniu tych
spraw wyspecjalizowanym podmiotom zewnetrznym o okreslonych kompe-
tencjach i dysponujacym narzedziami wypelniania powierzonych im zadan
w sposob jak najbardziej efektywny, z jednej strony uwzgledniajacy interesy
Skarbu Panistwa, z drugiej za$ - gwarantujacy poszanowanie prawa obywateli
do przeprowadzenia rozstrzygniecia zgodnie z wlasciwymi procedurami.

Podmiotem takim mogliby by¢ komornicy. Zgodnie z art. 3 ustawy
o komornikach sagdowych®® komornik jest organem wtadzy publicz-
nej w zakresie wykonywania czynno$ci w postepowaniu egzekucyjnym
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A. Mezglewski, [w:] idem, M. Nowikowska, J. Kurek, Prawo o ruchu drogowym.
Komentarz, Warszawa 2022, art. 129g.

% Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 860 z p6zn. zm.).

> A.Tunia, Przestuchanie w trybie art. 54 § 6 k.p.w., [w:] Prawo dowodowe w postepo-
waniach administracyjnych i wykroczeniowych z zakresu ruchu drogowego, red. A. Mezglew-
ski, M. Skwarzynski, Lublin 2018, s. 11-24.

3¢ Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych, t.j. Dz.U. z 2024 1.
poz. 1458.
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i zabezpieczajacym. Ustawa nie definiuje pojecia organu wladzy publicznej,
przyjmuje si¢ w doktrynie, ze wykonywanie wladzy publicznej taczy sie
z reguly, chociaz nie zawsze, z mozliwoscig wladczego ksztaltowania sytuacji
jednostki*”. Oprocz zadan zwigzanych z wykonywaniem orzeczen w postepo-
waniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym komornik wykonuje réwniez inne
zadania, w tym okreslone w art. 3 pkt 4 ustawy o komornikach sagdowych,
ktdre nie sg czescig postepowania egzekucyjnego, ponadto art. 3 ust. 3 pkt 4
tej ustawy stanowi, Ze komornikom powierza si¢ takze wykonywanie zadan
okreslonych w innych ustawach.

Nalezy nadmieni¢, Ze komornik sadowy jest uprawniony do wymierzania
grzywny na podstawie art. 762, art. 886 i art. 902 k.p.c., s3 to jednak grzywny
o charakterze porzadkowym, majacym na celu usprawnienie postegpowania
egzekucyjnego. Grzywna ta jest wymierzana w granicach okreslonych w usta-
wie i wymierzana postanowieniem bez klauzuli wykonalno$ci. Przeniesienie
kar administracyjnych opisanych w niniejszym opracowaniu do kompetencji
komornika wymagatoby uznania, ze pod wladztwem publicznym, o ktérym
mowa w art. 3 ustawy o komornikach sagdowych kryje sie takze kompeten-
cja do wydawania orzeczen quasiadministracyjnych, co stanowi kompletne
novum w postrzeganiu tego zawodu. Argumentem za przeniesieniem tych
uprawnien do kompetencji komornikéw jest sprawnos¢ egzekwowania
wymierzonych kar, dostepnos¢ do systemu Centralnej Ewidencji Pojazdow
i Kierowcow (CEPiK), mozliwos¢ ustalenia miejsca zamieszkania strony, sku-
tecznego dorgczenia wezwania oraz przeniesienie obcigzenia nie tylko poza
sagdownictwo, ale takze poza Skarb Panstwa. Pozostawienie orzekania orga-
nom administracji spowoduje nadmierne obcigzenie w innym sektorze pan-
stwa i spowoduje, ze koszty rozpoznawania tych spraw przeniosg si¢ z jednego
dzialu administracji (sadownictwo) do drugiego (administracja pafistwowa).

W zakresie kontroli sgdowej orzeczenn wydawanych przez komornikéw
zwazy¢ nalezy, ze w art. 3 ust. 5 ustawy o komornikach sagdowych ustawodawca
przewidzial mozliwos¢ zlozenia skargi do sadu na czynnosci komornika wymie-
nione w art. 3 ust. 4 pkt 1, pkt 1a i pkt 2 ustawy o komornikach sagdowych,
z odpowiednim stosowaniem do skargi art. 759 § 2 i art. 767-767* k.p.c.

7 Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz,

red. R. Drembkowski, Warszawa 2024, Nb 1.
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Podsumowanie

W omawianej sprawie zaréwno przedmiot ochrony (sprawnos¢ postepowa-
nia w sprawach wykroczen w ruchu drogowym), jak i trudnosci w egzekwowa-
niu obowigzkow na gruncie prawa wykroczen przemawiaja za depenalizacja
tego czynu na rzecz deliktu administracyjnego. Zapewni to nie tylko spraw-
niejsze egzekwowanie informacji na temat posiadacza pojazdu, co tym samym
ulatwi $ciganie wykroczen z zakresu ruchu drogowego, ale takze odciazy sady
od prowadzenia czasochlonnych i nieefektywnych postegpowan w powyzszym
zakresie. Aby takie zmiany osiagnely pozadany efekt, nalezy kary admini-
stracyjne uksztaltowaé w taki sposdb, aby - zachowujac zasade proporcjo-
nalnosci - motywowaly wlascicieli pojazdéw do wypelniania obowigzku
z obecnego aktualnie wart. 96 § 3 k.w. Niewatpliwie koncepcja przedstawiona
powyzej wymaga dopracowania w zakresie przyjetych rozwigzan ustawowych,
niemniej zaproponowana zmiana istotnie przyczynitaby si¢ do zwigkszenia
efektywnosci i skutecznosci egzekwowania obowigzku okreslonego w aktu-
alnym art. 96 § 3 k.w., w konsekwencji — do sprawniejszego $cigania spraw-
cow wykroczen drogowych, a co za tym idzie — do poprawy bezpieczenstwa
w ruchu drogowym.
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GRZEGORZ KASICKI

Wzmocnienie pozycji ustrojowej asystentow
i referendarzy jako sposob na ograniczenie
obowigzkow sedziow w postepowaniu
karnym

STRESZCZENIE

Rozdziat wskazuje na mozliwe dzialania, powodujgce zwiekszenie kompe-
tencji referendarzy sagdowych i asystentéw sedziéw w postepowaniu karnym.
Dziatania te powinny doprowadzi¢ do ograniczenia obowigzkéw, aktualnie
wykonywanych przez sedziéw. Proponowana jest zmiana formuty zaskar-
zania decyzji referendarzy sagdowych - ze sprzeciwu majacego charakter
kasatoryjny na zazalenie. Proponowane jest tez uprawnienie asystentéw do
samodzielnego wydawania niektdérych decyzji oraz samodzielnego wykony-
wania niektérych czynnosci, w tym czynnosci procesowych.

Stowa kluczowe: postepowanie karne, zwigkszenie kompetencji, referendarz sagdowy,
zazalenie, sprzeciw, asystent sedziego, samodzielnos¢

SUMMARY

This Chapter indicates possible actions, that would result in an increase in
the competence of court referendaries and assistants to judges in criminal
proceedings. These actions should lead to a reduction in the duties of judges.
It is proposed to change the method of appealing-decisions of court refer-
endaries: from an objection having a cassatory character to an interlocutory
appeal. It is also proposed to authorize assistants to independently issue
certain decisions and independently perform certain activities, including
procedural activities.

Keywords: criminal proceedings, increasing competencies, court referendary, inter-
locutory appeal, objection, assistant to a judge, independence
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Wstep

Sady to nie tylko sedziowie jako osoby decyzyjne oraz wykonujacy czynnosci
biurowe pracownicy administracji sadowej. To takze zaréwno referendarze
sadowi jako urzednicy sagdowi o pewnych uprawnieniach wladczych, jak
i asystenci sedzidw, z zalozenia generalnie wspomagajacy sedziéw w pracy
orzeczniczej, bez samodzielnych kompetencji.

Nie jest moja intencja dazenie do zatarcia granic migedzy tymi poszczegdl-
nymi grupami zawodowymi. Wrecz przeciwnie, w postepowaniu sagdowym to
sedzia, jako osoba powolywana w szczegélnym trybie, majaca - przynajmniej
w teorii — wysokie walory merytoryczne i charakterologiczne, ktorej zapewnia
si¢ odpowiednio wysoki status materialny, powinna by¢ osoba odpowie-
dzialng za gtéwny tok procesu sagdowego, a w szczegdlnosci za orzeczenia
zastrzezone przez Konstytucje RP i prawo migedzynarodowe do wylacznej
kompetencji sadow. Nie oznacza to jednak, ze sedzia musi wydaé kazda
decyzje w postepowaniu sagdowym, zwlaszcza gdy chodzi o decyzje drugo-
rzedne, incydentalne, niezwigzane z przedmiotem gtéwnym postepowania
lub kwestiami wrazliwymi (np. srodkami przymusu) i nienalezace do materii
zastrzezonej dla sagdéw. I tu wlasnie mozna poszukiwa¢ pola orzeczniczego dla
referendarzy sadowych. Nieprzekraczalng granicg dla kompetencji asystentow
sedziow jest z kolei kwestia orzekania - wydawania postanowien - ktdra to
materia musi pozosta¢ poza ich kompetencjami, zastrzezona dla sedzidw,
a wyjatkowo, w sprawach mniej istotnych, dla referendarzy.

Tak wiec, gdy rozwazaé wzmocnienie pozycji ustrojowej referendarzy czy
asystentéw, nalezy mie¢ na uwadze te nieprzekraczalne granice. Czy zatem,
zwlaszcza w sformalizowanym i odnoszacym sie do podstawowych praw
czlowieka (w tym wolnosci) postepowaniu, jakim jest postgpowanie karne,
mozna mowi¢ o wzmocnieniu pozycji ustrojowej referendarzy i asystentow?
W moim przekonaniu tak, ale nie poprzez zmiang przepiséw ustrojowych
dotyczacych tych grup zawodowych, a poprzez zmiany, gtéwnie proceduralne,
zmierzajace do zwigkszenia autorytetu i mocy prawnej orzeczen wydawa-
nych przez referendarzy, a takze zwigkszenia samodzielnosci asystentow
sedziéw. Innymi stowy, nie chodzi o bezposrednie wzmocnienie pozycji
ustrojowej tych grup, a o ich wzmocnienie posrednie, poprzez zmiang cha-
rakteru ich uprawnien. Poza dyskusja za§ musza pozosta¢ bardzo wyrazne
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granice kompetencji pomiedzy sedzig jako orzecznikiem w przedmiocie
gltéwnym, referendarzem jako orzecznikiem w sprawach mniej istotnych,
drugorzednych a asystentem, jako nieorzecznikiem.

Referendarz sadowy

W $wietle przepisow Kodeksu postepowania karnego' referendarz sadowy
moze wydawaé postanowienia lub zarzadzenia w wypadkach okreslonych
w ustawie (art. 93a § 1 k.p.k.), na podstawie art. 93a § 2 k.p.k. za§ moze
wydawac takze polecenia nalezace do kompetencji sadu. Ponadto moze wyko-
nywac tez niektdre czynnosci, w tym czynnosci sprawdzajace (art. 97 k.p.k.),
i uczestniczy¢ w zdalnym przestuchaniu oskarzonego lub swiadka (art. 374
§ 5siart. 390 § 3 kp.k.). Tytulem przykladéw referendarz moze wydawa¢
W postepowaniu rozpoznawczym:
. postanowienia: o skierowaniu sprawy do mediacji (art. 23a § 1 k.p.k.),
w sprawie nadania klauzuli wykonalnosci (art. 107 § 1 i 45 k.p.k.),
o naleznosciach $wiadkéw i bieglych (art. 6181 k.p.k.), o zwolnieniu
od kosztow (art. 623 k.p.k.), w przedmiocie dodatkowego ustalenia
kosztéw postepowania (art. 626 § 2 k.p.k.),
. zarzadzenia: w sprawie wyznaczenia obroncy z urzedu (art. 81 § 1
i 2 kpp.k.) albo pelnomocnika z urzedu (art. 88 § 1 k.p.k.), w sprawie
brakow formalnych (art. 120 § 3 k.p.k.), o odptatnym wydaniu kopii
lub uwierzytelnionych odpiséw z akt sprawy (art. 156 § 2 i 3 k.p.k.),
o odmowie przyjecia wniosku o uzasadnienie (art. 422 § 4 k.p.k.),
. polecenia Policji i innym organom w zakresie postepowania karnego
(art. 15 § 1 k.p.k.)>

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U.z 1997 1.
Nr 25, poz. 46 ze zm., dalej: k.p.k.
> Notabene w praktyce przepis ten pozostaje martwym, poniewaz w zakresie
prowadzonych przez referendarzy postepowan incydentalnych nie wystepuje potrzeba
wydawania polecen Policji, referendarze za$ nie majg kompetencji do ingerowania
w postepowania karne prowadzone przez sedzidw, w ktorych potrzeba takich polecen
moze wystapic.
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Referendarz sgdowy moze takze wykonywaé w znacznym zakresie czyn-
nosci zastrzezone dla sadu lub sedziego w postepowaniu wykonawczym
z wylaczeniami okres$lonymi w art. 18a Kodeksu karnego wykonawczego®.

O ile zatem zakres spraw, w ktorych decyzje moga podejmowac referenda-
rze, jest do$¢ znaczny i zréznicowany, o tyle wspélnym mianownikiem tego
sa z reguly oczywisto$¢ decyzji i ich drugorzedny charakter w postepowaniu.
Nie oznacza to jednak, ze decyzje te, przynajmniej w czesci, nie majg cha-
rakteru spornego. Dotyczy to zwlaszcza decyzji negatywnych, na przyklad
dotyczacych przyznania obroncy z urzedu czy odmowy przyjecia wnio-
sku o uzasadnienie, a takze decyzji o charakterze cz¢§ciowo uznaniowym
(na przyklad wysokos¢ , kilometrowki” w ramach naleznosci dla swiad-
kow czy ustalenia wysokosci kosztow procesu). Spornos¢ tych decyzji, przy
okreslonych uregulowaniach procesowych powoduje, ze w praktyce praca
referendarzy sadowych w postepowaniu karnym bywa nieefektywna i nie
tylko nieodcigzajgca sedziéw od ich obowigzkow, ale takze wrecz przedtu-
zajaca niektore postepowania wpadkowe.

Jest to efektem przyjecia w k.p.k. ogélnej zasady, ze od postanowienia lub
zarzadzenia referendarza sadowego w postepowaniu karnym przystuguje
zawsze sprzeciw (art. 93a § 3 k.p.k.). W konsekwencji skutek zaskarzenia
decyzji referendarza ma zawsze charakter kasatoryjny, a w dodatku otwiera
droge do sadowego postepowania dwuinstancyjnego, angazujacego sedziow
zaré6wno w pierwszej instancji, jak i w drugiej. Instytucja sprzeciwu zatem
powoduje:

. nieefektywnos¢ pracy referendarza, gdyz niezaleznie od naktadu pracy

i merytorycznej jakosci uzytych argumentéw skutek ma zawsze cha-
rakter kasatoryjny,

. przyjecie istnienia faktycznej tréjinstancyjnosci w sprawach podda-
nych kompetencjom referendarzy, majacych z reguly charakter dru-
gorzedny dla istoty procesu,

. zbedne obcigzenie sagdéw odwotawczych (poprzez przyznanie prawa
zaskarzenia decyzji sadu pierwszej instancji po sprzeciwie od decy-
zji referendarza) albo zbedne obcigzenie sagdow pierwszej instancji

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, t.j. Dz.U. z 2025 .

poz. 911 ze zm., dalej: k.k.w.
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(w sytuacji gdyby ustawodawca uznal potrzebe poddania decyzji refe-
rendarza kontroli przez sad odwolawczy),

. przedluzenie postepowania w tych drugorzednych kwestiach incy-
dentalnych (poprzez angazowanie trzech organéw, w tym niekiedy
z koniecznoscig przesylania akt sprawy)?,

. zwigkszenie obciazen sekretariatu (przez konieczno$¢ wykonywania
decyzji kolejnej instancji),

. w niektérych przypadkach — nieadekwatnos¢ srodka zaskarzenia do
intencji osoby wnoszacej tej Srodek — brak mozliwosci wniesienia
sprzeciwu do czeéci decyzji (np. w sytuacji, gdy uprawniony do sprze-
ciwu kwestionuje jeden z wielu punktdw, ustalonych w trybie art. 626
§ 2 k.p.k. kosztow).

Najpowazniejszg jednak szkoda, z punktu widzenia pozycji ustrojowe;j
referendarzy, jest przekonanie uczestnikéw postepowania o znikomej mocy
prawnej decyzji referendarskich (skoro do ich zakwestionowania wystar-
czajace jest ztozenie nieuargumentowanego sprzeciwu) i co si¢ z tym wiaze,
zwlaszcza w decyzjach o charakterze uznaniowym (typu wysokos¢ naleznosci
swiadka i bieglego), pewne uzaleznienie tych decyzji od wnioskéw uczestni-
kéw postepowania. To prowadzi — wbrew intencjom ustawodawcy - do zagro-
zenia niezaleznosci referendarzy, gwarantowanej przez art. 151 § 1 ustawy
Prawo o ustroju sagdéw powszechnych®. Silg rzeczy bowiem referendarz
sadowy moze by¢ bardziej podatny na uwzglednianie wnioskéw w calosci,
poniewaz ma $wiadomos¢, ze w przypadku niepodzielenia wniosku uczest-
nika moze on wykorzysta¢ instytucje sprzeciwu.

Co interesujace, Kodeks karny wykonawczy nie przewiduje instytucji
sprzeciwu od decyzji wydanych przez referendarza sadowego, przewiduje za$
mozliwo$¢ wniesienia zazalenia do sadu, w ktérym wydano decyzje, z wstrzy-
maniem wykonalnosci decyzji referendarskiej (art. 20a k.k.w.). W mojej
ocenie jest to razaca niekompatybilno$¢ systemu prawa karnego. Niekiedy
moze dochodzi¢ do niezrozumialych sytuacji w tym samym postepowaniu
wykonawczym, gdy od postanowienia referendarza o ustaleniu kosztow

4

To w praktyce jest niekiedy wykorzystywane do obstrukeji postepowania wyko-
nawczego w zakresie kosztéw w celu odsuniecia w czasie obowigzku ich zaptacenia.

® Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, t.j.
Dz.U. z 2024 1. poz. 334 ze zm., dalej: u.s.p.
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na podstawie art. 626 § 2 k.p.k. bedzie przystugiwal sprzeciw, otwierajacy
droge do dwuinstancyjnego postepowania, od postanowienia referendarza
o roztozeniu tych kosztow na raty lub nawet ich umorzeniu za$ bedzie przy-
stugiwac zazalenie do sadu wykonujacego orzeczenie (art. 49 i 51 w zwigzku
z art. 206 § 2 kkw.).

Reasumujgc zatem, stoje¢ na stanowisku, ze wzmocnieniu pozycji ustro-
jowej referendarzy, a co za tym idzie — wiekszej efektywnosci ich pracy, stu-
zyloby przyjecie w k.p.k. rozwigzan znanych i ugruntowanych w ramach
postepowania wykonawczego, a w szczeg6lnosci przyjecie, ze od postanowien
izarzadzen referendarza sgdowego w postepowaniu karnym przystugiwatoby
zazalenie (z ewentualnym wstrzymaniem wykonania niektdrych decyzji do
czasu prawomocnosci), a nie sprzeciw. Kwestig otwarta byloby, czy kontrola
instancyjna powinna by¢ sprawowana przez sad pierwszej czy drugiej instan-
cji. Wydaje sie, dla uproszczenia struktury i przyspieszenia postepowan mie-
dzyinstancyjnych, ze kompetencje odwolawcze, poza nielicznymi wyjatkami,
powinien mie¢ sad pierwszej instancji.

Przyjecie takich rozwigzan do tego rodzaju spraw, w ktérych uprawnienia
orzecznicze majg obecnie referendarze sadowi, umozliwiloby jednoczesnie
rozwazenie rozszerzenia kompetencji referendarzy w postepowaniu karnym
takze do bardziej istotnych decyzji, z zagwarantowaniem uczestnikom prawa
sprzeciwu (ze skutkiem kasatoryjnym), otwierajacego przeciez droge sadowa.
Wéweczas ta ostatnia kategoria stanowilaby swojego rodzaju dobrowolne
poddanie si¢ decyzji referendarza sadowego.

Asystent sedziego

Przepis art. 155 § 1 u.s.p., w zakresie postepowan sadowych, ogranicza kom-
petencje asystentdw do czynnos$ci zmierzajacych do przygotowania spraw
sadowych do rozpoznania. Szczegdtowy zakres i sposdb wykonywania czyn-
nosci zawiera rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 listopada
2012 I. W sprawie czynnosci asystentow sedziow®. Zgodnie z § 2 ust. 1 asystent

¢ Dz.U. z2012 1. poz. 1270.
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sporzadza projekty zarzadzen, orzeczen i ich uzasadnien na zlecenie sedziego
i pod jego kierunkiem, zgodnie z § 2 ust. 2 za$ moze wykonywac samodzielnie,
ale na zlecenie sedziego - analiz¢ akt sprawy we wskazanym zakresie, kon-
trole stanu spraw odroczonych, zawieszonych lub oczekujacych na podjecie
czynnosci, pisma o nadestanie informacji lub dokumentéw niezbednych
do przygotowania sprawy do rozpoznania, udzielenie odpowiedzi na pisma
niebedace pismami procesowymi, gromadzenie, we wskazanym zakresie,
orzecznictwa i literatury przydatnych w sprawie.

Jak wida¢ z powyzszego, kompetencje asystenta sedziego maja charakter
calkowicie niesamodzielny i to nawet w sytuacjach, gdy rozporzadzenie przy-
znaje ,,samodzielne” uprawnienie. Kazdorazowo bowiem jest to uzaleznione
od zlecenia s¢dziego. To jest, w moim przekonaniu, gtéwny problem nieade-
kwatnej do nakltadow efektywnosci asystentéw. W sytuacji tak uksztaltowa-
nej pozycji ustrojowej asystentow to sedzia jest inicjatorem, moderatorem,
kontrolerem i ostatecznym odbiorca pracy wykonywanej przez asystenta.
To oczywiscie oznacza dodatkowe obowiazki sedziego, zwlaszcza gdy do
pomocy zostaje mu przydzielony asystent bez wiekszego stazu i doswiadcze-
nia (a takich jest wiekszo$¢), a czgsto tez przecietny merytorycznie. W sytu-
acji, gdy sedzia ma zleca¢ asystentowi czynnosci, a nastepnie oczekiwaé
na wykonanie’, kontrolowa¢, poprawiac itd., to czesto uznaje, zwlaszcza
w odniesieniu do drobniejszych spraw (np. zarzadzen czy prostych, rutyno-
wych postanowien), ze znacznie efektywniejsza forma pracy z jego strony
bedzie wykonanie jej samodzielnie niz zlecanie jej asystentowi (zwlaszcza
niedo$wiadczonemu, niezbyt dobremu czy niezaangazowanemu w prace).

Jednakze znaczna fluktuacja kadr asystenckich i brak zainteresowania
ze strony najlepszych absolwentéw studiéw prawniczych wynika nie tylko
z wysokos$ci wynagrodzen, ktore notabene w ostatnim czasie ulegly znaczacej
poprawie, ale tez, w moim przekonaniu, z powodu stosunkowo niskiej pozycji
ustrojowej asystenta jako niesamodzielnego pomocnika sedziego. Wydaje
sie oczywiste, Ze absolwenci studiéw prawniczych maja swoje ambicje i nie
chca, generalnie, petni¢ funkeji wylacznie ustugowych wzgledem sedziow.

W konsekwencji przyjety model asystentury powoduje, ze zatrudnie-
nie na stanowisku asystenta nie bylo i nie jest wystarczajaco atrakcyjne dla

7 Przy uwzglednieniu tego, ze asystenta do pomocy ma raz na jaki$ czas.
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najlepszych absolwentéw studiéw prawniczych, ubiegajacych sie przede
wszystkim o przyjecie na aplikacje: sadows, prokuratorska, adwokacka, rad-
cowska czy notarialng. Brak dos§wiadczenia i umiejetnosci praktycznych zas,
a czesto braki w wiedzy i, niekiedy, brak zaangazowania w prace powoduja,
ze sedziowie niechetnie zlecaja asystentom prace wymagajace od sedziego
znacznego nakladu pracy w przygotowaniu asystenta do okreslonego zadania,
poniewaz wiedza, Ze nastepnie i tak beda musieli te prace szczegdtowo skon-
trolowac i poprawi¢. Ponadto w praktyce mozna zaobserwowac u niektérych
asystentow brak dbalosci o jakos¢ czy forme przygotowywanych projektow
wlasnie z tego powodu, Ze ostateczng wersj¢ orzeczenia, uzasadnienia czy
zarzadzenia i tak sporzadzi sedzia, poprawiwszy bledy czy niedokladno-
$ci, a takze czesto literéwki w projektach przygotowanych przez asystentow.
Trzeba przy tym pamietac, ze praktycznie zaden asystent nie pracuje na rzecz
jednego sedziego, co z kolei przektada si¢ na faktyczng niemoznos¢ zwolnienia
asystenta w przypadku, gdy sedzia nie chce z nim pracowac.

Warto dostrzec, ze zupelnie inna jest pozycja ustrojowa asystentow w pro-
kuraturze. Zgodnie zart. 175 § 2 i 3 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo
o prokuraturze® asystent prokuratora — w zastepstwie i na podstawie pisem-
nego upowaznienia prokuratora, a zatem generalnie samodzielnie - wykonuje
biezgce czynnos$ci nadzoru nad dochodzeniem, przeprowadza czynnosci
procesowe, takie jak przestuchanie $wiadka, zatrzymanie rzeczy i przeszu-
kanie, ogledziny, eksperyment, a nadto, calkowicie samodzielnie, wykonuje
czynnosci administracyjne zwigzane z prowadzeniem i nadzorowaniem
postepowan przygotowawczych oraz z przygotowaniem decyzji konczacych
te postepowania.

Warto tu zwrdci¢ uwage nawet na nomenklature ustaw. O ile u.s.p.
odwoluje sie do ,zlecenia sedziego’, co mozna rozumie¢ jako kazdorazowe,
w okreslonej sprawie, zakreslenie zleconych zadan, o tyle ustawa Prawo
o prokuraturze odwoluje si¢ do ,,pisemnego upowaznienia prokuratora’,
ktére moze dotyczy¢ okreslonej sprawy, ale moze tez mie¢ charakter gene-
ralny (na przyklad upowaznienie do wykonywania czynnosci nadzorczych
w sprawach przydzielonych temu prokuratorowi).

8

Tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 390.
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Niezrozumiale jest to zréznicowanie ustawowych kompetencji asystentow
w sadzie i prokuraturze, przekladajace si¢ na catkowicie odmienng pozycje
ustrojowa. O ile w sadzie mozna moéwic o asystencie jako osobie wykonuja-
cej prace pomocnicze (ustugowe) na rzecz sedziego, o tyle w prokuraturze
asystent jest samodzielnym pomocnikiem w sprawach przydzielonych temu
prokuratorowi. Tu, jak si¢ wydaje, lezy podstawowy problem.

Trudno dostrzec jakiekolwiek przeciwwskazania ku zwigkszeniu samo-
dzielnosci asystentow sedziego, co zdecydowanie wzmocniloby pozycje ustro-
jowa tej grupy zawodowej, a w konsekwencji istotnie odcigzyloby sedziéw od
niektérych obowigzkow. Jak juz wskazano w czesci wstepnej, nieprzekraczalng
granicg jest sfera orzecznicza - wydawanie wyrokow, postanowien czy prze-
prowadzanie czynnosci procesowych na rozprawie sagdowej. Ale poza tg sferg
jest caly szereg decyzji czy czynnosci, ktére moga by¢ wykonywane przez
asystenta samodzielnie (w sensie: pod swoim nazwiskiem) — na podstawie
pisemnego upowaznienia sedziego (o charakterze ogélnym lub szczegdlnym).

Do takich decyzji nalezg przede wszystkim zarzadzenia, w tym zarzg-
dzenia zaskarzalne. Zarzadzenia niezaskarzalne, wydawane w prowadzonej
przez sedziego sprawie, dotycza czesto kwestii drugorzednych albo wrecz
technicznych. Takie zarzadzenie w kazdej chwili moze by¢ zmienione przez
sedziego, jezeli uzna on jego niewtasciwos¢. Trudno zas zakladad, ze asystent
wyda np. zarzadzenie o wyznaczeniu terminu rozprawy gléwnej bez kontaktu
z sedzig (rola sedziego w takim wypadku sprowadzilaby si¢ tylko do wska-
zania asystentowi w formie ustnej terminu). Dlatego brak jest jakichkolwiek
przeszkod, by uprawnic asystentow sedzidw w sposdb ogdlny do wydawa-
nia zarzadzen niezaskarzalnych (przy istnieniu pisemnego upowaznienia
sedziego do takich czynno$ci).

Inna jest natomiast cecha zarzadzen zaskarzalnych (np. o zwrocie aktu
oskarzenia z przyczyn formalnych - art. 337 § 1 k.p.k., 0 odmowie przyjecia
srodka odwotawczego —art. 429 § 1 k.p.k. czy o odmowie wyrazenia zgody na
kontakt telefoniczny - art. 217¢ § 4 k.k.w.), gdyz z reguly dotycza one zagad-
nien znacznie powazniejszych z punktéw widzenia toku postepowania lub
interesow jego uczestnikow. Takze w tej sytuacji jednak jest mozliwe przyjecie
pewnej samodzielnos$ci asystentéw, wymagajacej od nich dbalosci o jakos¢
decyzji — poprzez ustawowe uprawnienie asystentéw do wydania takich
zarzadzen, jednakze pod warunkiem zatwierdzenia takiego zarzadzenia przez
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sedziego. Bytaby to konstrukcja znana z postgpowania przygotowawczego,
gdy niektdre decyzje policjantéw musza by¢ zatwierdzone przez prokuratora
(np. postanowienie o odmowie wszczecia lub umorzeniu sledztwa — art. 305
§ 3 k.p.k.). Brak zatwierdzenia oznacza przeciez brak mocy prawnej takiego
zarzadzenia, zatwierdzenie przez sedziego z kolei oznacza moc prawng réwna
zarzadzeniu wydanemu przez sedziego (z data zatwierdzenia). W mojej ocenie
ta samodzielno$¢ w podejmowaniu decyzji i jej uzasadnieniu (zarzadzenia
zaskarzalne wymagajg uzasadnienia z urzedu - art. 99 § 2 k.p.k.) nie tylko
wplynetaby na wzmocnienie pozycji ustrojowej asystentéw w ich i spotecznym
odczuciu, ale takze spowodowalaby wigkszg starannos¢ i dbatos¢ o jakos¢
takze ze strony samych asystentow. Zresztg sedzia odmawiajacy zatwierdze-
nia z powodu niewystarczajacej jakosci zarzadzenia mogtby domagac sie
ponownego wydania takiego zarzadzenia przez asystenta, a jednoczes$nie
dysponowaltby materialem wskazujacym na jakos$¢ pracy asystenta (czego
w tej chwili nie ma, gdyz decyzje lub ich uzasadnienia, nawet gdy projekty
przygotowywal asystent, w znacznej mierze sg ,,poprawione” przez sedziow).

Kolejna sfera umozliwiajaca zwigkszenie samodzielnosci asystentow sa
czynnosci procesowe. Oczywiste jest, ze asystent sedziego nie moze pro-
wadzi¢ rozprawy. Dlaczego jednak nie moze wykonywa¢ takich czynnosci
poza rozprawg, jak asystent prokuratora (zwlaszcza przestuchan swiadkow,
przeprowadzenia eksperymentu czy ogledzin)? Przeciez materiaty dowodowe
ujawniane na rozprawie w wiekszosci pochodzg z czynnosci procesowych
wykonywanych nie przez prokuratoréw, a przez policjantéw (a zatem czesto
nawet nieprawnikow), czy asystentéw prokuratorskich. Umozliwienie asysten-
tom wykonywania takich czynnosci znacznie zredukowatoby czasochlonne
obowigzki sedziowskie. W szczeg6lnosci bowiem asystent mogtby dokonaé
przestuchania §wiadka w miejscu zamieszkania (gdy swiadek nie moze sta-
wic sie z powoddow zdrowotnych), wykona¢ ogledziny na miejscu zdarzenia
i udokumentowac to w formie protokotu, a ewentualnie formie wizualne;j
(material zdjeciowy, wideo) czy dokona¢ eksperymentu poza budynkiem
sadowym. obecnie czynnosci te, cho¢ same w sobie nie zajmuja z reguly
duzo czasu, sg bardzo czasochtonne dla sedziego, gdyz wiaza si¢ z wyjazdami,
czesto poza miejscowos¢ stanowiaca siedzibe sadu.

Oczywiste jest, ze gdyby sedzia uznal, Ze z racji wagi danej czynnosci
procesowej konieczne jest jej wykonanie jej przez niego samego, to nie
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upowaznilby asystenta do jej przeprowadzenia lub powtérzyltby te czynnosé
samodzielnie. Tyle ze w praktyce chodzi czgsto o czynnosci proste, mato
istotne dla postepowania, np. swiadkowie z reguly zastaniajg si¢ niepamiecia,
co w konsekwencji powoduje wykorzystanie protokoléw z postepowania
przygotowawczego.

Rozwazenia tez wymagataby mozliwos¢ zlecenia asystentowi przestu-
chania $wiadkéw poza rozprawg sadowa, zgtoszonych przez strony dopiero
w postepowaniu sgdowym. Aktualnie wnioski dowodowe o przestuchanie
takich §wiadkéw czesto maja charakter obstrukeyjny (i licza woéwczas nawet
kilkadziesiat pozycji), tezy dowodowe za$ s tak konstruowane, ze niemozliwe
jest ustalenie, bez przestuchania swiadka, czy $wiadek ma wiedzg istotng dla
postepowania czy nie. Ponadto, zdarzajg si¢ wnioski dowodowe o przestucha-
nie $wiadkow, zmierzajace tylko do wykrycia wlasciwego dowodu (art. 169
§ 2 k.p.k.), np. ustalenie danych swiadka zdarzenia przez przestuchanie innego
swiadka. W takich sytuacjach asystent, dziatajacy z upowaznienia sedziego,
moglby dokona¢ wstepnej weryfikacji takich wnioskéw poprzez przestucha-
nie, czy to na posiedzeniu w budynku sadowym, czy to w miejscu przebywania
swiadka. Gdyby dysponowal takim protokotem przestuchania przez asystenta,
przewodniczacy skladu orzekajacego mogltby podjac decyzje stosownie do
art. 350a k.p.k. To réwniez w znacznej mierze ograniczyloby czynnosci na
niektorych rozprawach sadowych.

W tym kontekscie warto wspomniec tez o przepisie § 338 ust. 1 regula-
minu urzedowania sagdéw powszechnych’, zgodnie z ktérym korespondencje
osoby tymczasowo aresztowanej cenzuruje sedzia sadu, do ktérego dyspo-
zycji osoba ta pozostaje, lub przewodniczacy wydzialu. Wydaje sie, ze jest to
wlasdnie jedna z czynnosci faktycznych w toku postepowania karnego, ktéra
moga bez przeszkdd wykonywac asystenci sedziow, co w sposdb oczywisty
odcigzyloby sedziow, zwlaszcza przy prowadzeniu wieloosobowych spraw
z zakresu przestepczos$ci zorganizowanej, w ktorych nierzadko jest stoso-
wanych réwnoczesnie kilkanascie tymczasowych aresztowan, a korespon-
dencja do i od pozbawionych wolnosci dochodzi do kilkudziesieciu listow

°® Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 czerwca 2024 r. w sprawie

ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci — Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 867.
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tygodniowo. Nalezy przy tym odrzuci¢ argumenty, ze przekazanie tych kom-
petencji sedziom jest wynikiem ochrony tajemnicy korespondencji. Asystent
sedziego jest przeciez pelnoprawnym pracownikiem sadu, przeszkolonym
w zakresie zachowania tajemnic stuzbowych, ponoszacym odpowiedzialno$¢
dyscyplinarng za ich ujawnienie. Poza tym asystent sedziego z reguly ma
dostep do danych znacznie bardziej wrazliwych, zawartych w aktach sprawy,
odnoszacych si¢ do zycia oskarzonego czy pokrzywdzonego albo ich stanu
zdrowia.

Na koniec nalezy uzna¢, Ze wzmocnieniu pozycji ustrojowej asystenta, ale
tez zwiekszeniu odpowiedzialnoéci w ramach wykonywanej pracy, sprzyja-
toby zwiekszenie samodzielnosci asystentow, w szczegolnosci przyznanie im
uprawnien w zakresie podejmowania niektorych decyzji (zarzadzen), a takze
podejmowania niektérych czynnosci, w tym procesowych. By osiagnac ten
stan rzeczy, niezbedna jest jednak zmiana ustawowa przez uzupelnienie
art. 155 § 1 u.s.p. o uprawnienie wykonywania innych czynnosci przewi-
dzianych w ustawach procesowych.
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0 odcigzeniu wymiaru sprawiedliwosci
przez powierzenie sankcjonowania
administracji - przestanki oraz wyzwania

STRESZCZENIE

Przedmiotem rozdzialu jest analiza mozliwosci odcigzenia wymiaru sprawie-
dliwosci przez konwersje czesci wykroczen w delikty administracyjne.
Autor wskazuje na dopuszczalno$¢ takiego zabiegu, zwraca jednak uwage
na réznice pomiedzy poszczegélnymi modelami odpowiedzialnosci praw-
nej. Ustawodawca dokonujgcy wyboru odpowiedzialno$ci administracyjne;
powinien uwzgledni¢ jej obiektywny charakter i okresli¢ katalog przestanek
zwalniajacych z odpowiedzialnosci. Jednoczesnie nie bez znaczenia jest
fakt, ze o odpowiedzialno$ci administracyjnej orzeka organ administracji,
a wiec podmiot wchodzgcy w sklad wladzy wykonawczej i niewyposazony
w przymiot niezaleznoséci. Powoduje to konieczno$¢ rozwazenia szkolen
i profesjonalizacji urzednikéw prowadzacych postepowania administracyjne
w sprawach sankcyjnych.

Stowa kluczowe: administracyjna kara pieniezna, sankcja administracyjna, depena-
lizacja odpowiedzialnosci prawnej

SUMMARY

The subject of this Chapter is an analysis of the possibility of relieving the
judicial system by converting some minor offenses into administrative torts.
The Author points out the possibility of such a procedure, noting, how-
ever, the differences between the various models of legal responsibility. When
choosing administrative liability, the legislator should consider its objective
nature and define a catalog of grounds for exemption from liability. At the
same time, it is not insignificant that administrative liability is adjudicated
by an administrative body, that is, an entity that is part of the executive
branch and not equipped with the attribute of independence. This makes it
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necessary to consider the training and professionalization of officials con-
ducting administrative proceedings in sanction cases.

Keywords: administrative monetary penalty, administrative sanction, depenaliza-
tion of legal liability

Wstep

Waznym elementem debaty o mozliwosci odcigzenia wymiaru sprawiedliwo-
$cijest dyskusja o przekazaniu orzekania w sprawach obecnie powierzonych
sagdom powszechnym na $ciezke postepowania administracyjnego. Dotyczy
to przede wszystkim, lecz nie wylacznie, orzekania w sprawach wykrocze-
niowych'. Ten kierunek zmian w prawie wynika z docenienia niewatpli-
wych zalet postegpowania przed organami administracji publicznej, tj. przede
wszystkim szybkosci procedowania, a tym samym nieuchronnosci sankcji
stanowigcej odpowiedz panstwa na naruszenie prawa. Jak wiadomo, znaczace
obcigzenie sadéw powszechnych? powoduje, ze zaréwno dla prawodawcy,
jakijednostki zainteresowanej orzeczeniem niesatysfakcjonujaca wydaje sie
szybkos¢ orzekania sadéw w sprawach wykroczeniowych, szczegdlnie biorac
pod uwage krotkie terminy przedawnienia®. Majac powyzsze na uwadze,

! Nalezy zwroci¢ uwage, ze samo zjawisko zwigzane ze zwiekszajacg sie rolg organéw

administracji w systemie odpowiedzialnosci jednostki jest znacznie szersze. Od kilku-
dziesigciu lat s3 obserwowane dzialania ustawodawcy, zwiazane z depenalizacja odpo-
wiedzialnosci prawnej i konwersjg dotychczasowych przestepstw oraz wykroczen w delikty
administracyjne [zob. np. A. Wrébel, Odpowiedzialnos¢ administracyjna w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego (na przyktadzie administracyjnych kar pienieznych), ,Euro-
pejski Przeglad Sadowy” 2014, nr 9, s. 37]. Zjawisko administratywizacji karania nie
jest jednak zwigzane wylacznie z odejéciem od gwarancji wlasciwych prawu karnemu
oraz wykroczeniowego, lecz dotyczy takze elementéw Zzycia spotecznego dotychczas
w ogole nie sankcjonowanych (uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego [dalej: NSA]
z 19 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I OPS 1/15).

> W raporcie Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci autorstwa K. Jonskiego na temat
efektywnosci sgdownictwa powszechnego wskazuje si¢ na duzy odsetek spraw btahych,
rozpoznawanych przed sadami rejonowymi (idem, Efektywnos¢ sgdownictwa powszech-
nego — podstawowe problemy, Warszawa 2016, s. 121).

* Zgodnie z art. 45 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 . - Kodeks wykroczen,
tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 2119: ,Karalno$¢ wykroczenia ustaje, jezeli od czasu jego
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w pelni zasadne wydaje sie¢ uwzglednienie aparatu administracyjnego jako
tego segmentu wladz publicznych, ktéry w pewnym stopniu moga przeja¢
od sadéw powszechnych orzekanie w sprawach sankcyjnych.

Tym samym celem niniejszej pracy bedzie okreslenie zar6wno przestanek,
jak i wyzwan zwigzanych z przeksztalceniem wykroczen w delikty administra-
cyjne, a w warstwie ustrojowej — z konwersjg orzekania o odpowiedzialnosci
jednostki w formie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w orzekanie przez
administrowanie. Tak postawione zadanie wynika z faktu, ze zakreslona
problematyka napotyka wyzwania zaréwno na etapie okreslenia konkretnych
czynéw zabronionych, transponowanych na grunt prawa administracyj-
nego, jak i na etapie stosowania prawa przez organy administracji publiczne;.
Zwigkszajaca si¢ juz od lat rola aparatu administracyjnego w szeroko pojetym
sankcjonowaniu naruszen prawa uwypukla konkretne problemy, wigzace si¢
z powierzeniem urzednikom administracji orzekania w sprawach niezwykle
istotnych, a nierzadko réwniez bardziej od sankcji karnych dolegliwych
administracyjnych kar pienieznych®.

Nalezy zastrzec, ze celem niniejszej pracy nie jest sama ocena zasadnosci
powierzania administracji konkretyzacji sankcji w miejsce organéw wymiaru
sprawiedliwosci. Tematyka ta, zwigzana z postepujacym procesem depenali-
zacji odpowiedzialno$ci prawnej’, przekracza niewatpliwie ramy opracowa-
nia. Trzeba takze odnotowac, ze administracja zyskuje coraz to wieksza role
w systemie odpowiedzialnosci prawnej nie tylko jako efektywniejszy (oraz
ekonomiczniejszy) ,,zamiennik” sagdownictwa. Wzrost znaczenia samego

popetnienia uplynal rok; jezeli w tym okresie wszczeto postepowanie, karalnos¢ wykro-
czenia ustaje z uplywem 2 lat od zakonczenia tego okresu”.

*  Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ na administracyjne kary pieniezne za naru-
szenie przepis6w rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119
220161, s. 1 ze zm.), ktére moga wynosi¢ do 20 milionéw euro, a w przypadku przedsie-
biorstwa — w wysokosci do 4% jego catkowitego rocznego $wiatowego obrotu z poprzed-
niego roku obrotowego. Przy tym znaczna wysoko$¢ sankcji administracyjnych nie
jest wyjatkiem — przeciwnie, staje si¢ ona zasada, majaca na celu skutecznie odstraszac¢
przedsigbiorcéw i inne jednostki od naruszania norm prawa administracyjnego.

> Zob. W. Zalewski, Administratywizacja prawa karnego, [w:] Administratywizacja
prawa karnego czy kryminalizacja prawa administracyjnego?, red. M. Bogusz, W. Zalewski,
Gdansk 2021,s.91; wyrok TK z 15 stycznia 2007 r., sygn. akt P 19/06, OTK-A 2007, nr 1, poz. 2.
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systemu prawnego i jurydyzacja zycia spotecznego powoduja konieczno$¢
usankcjonowania naruszen coraz to wigkszej liczby ustaw. Sankcjonowanie to
moze oczywiscie mie¢ miejsce za pomocg regulacji prawnokarnej, niemniej
ta powinna by¢ zarezerwowana dla czynéw godzacych w dobra prawne, a nie
tylko interes panistwa zwigzany z przestrzeganiem prawa®. O ile sankcja karna
stanowi ultima ratio’, o tyle rola sankcji administracyjnej wiaze sie z zapew-
nieniem poszanowania porzgdku prawnego® oraz efektywno$ci dzialania
samej administracji publicznej’.

W doktrynie wybrzmiewaja liczne glosy, dostrzegajace zagrozenia zwig-
zane z powyzszym zjawiskiem. Wiazg si¢ one przede wszystkim z odmiennym
charakterem odpowiedzialno$ci administracyjnej, bedacej odpowiedzialno-
$cig obiektywng, brakiem mozliwosci zwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci
prawnej pomimo wystagpienia przyczyn ,usprawiedliwiajgcych” sprawce'.
Po uwzglednieniu powyzszego wydaje si¢, ze administracja moze do pew-
nego stopnia pelni¢ funkcje odcigzajacg sadownictwo powszechne w spra-
wach mniejszej wagi. Z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego (dalej: TK)
wynika bowiem, ze do ustawodawcy nalezy okreslenie granic pomiedzy

6

Wyrok TK z 21 pazdziernika 2015 1., sygn. akt P 32/12, OTK-A 2015, nr 9, poz. 148
wskazuje, ze odpowiedzialnos¢ karna, w ramach ktdrej wymierzane sg kary ,,kryminalne”,
ma silne konotacje moralne i oznacza stygmatyzacje (napietnowanie) skazanego.

7 L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 14.

Wyrok TK z 25 marca 2010 1., sygn. akt P 9/08, OTK-A 2010, nr 3, poz. 26:

»administracyjna kara pieni¢zna nie jest wylacznie represja za naruszenie prawa [...], ale
przede wszystkim stanowi $rodek przymusu, ktdry stuzy¢ ma zapewnieniu wykonywania
obowigzkdéw wobec panstwa”

° L. Staniszewska wskazuje, ze ,,[c]elem administracyjnej kary pienieznej jest zabez-
pieczenie realizowania stalej i obowigzkowej dzialalnosci administracji, zmierzajacej
bezposrednio do urzeczywistniania wartoéci dobra wspélnego. Srodki te majg zabezpie-
czy¢ porzadek administracyjnoprawny, ich gléwna funkeja jest zatem zapewnienie spraw-
nego administrowania, zabezpieczenie wykonania zadan przez administracje, restytucja
zmierzajaca do przywrocenia stanu zgodnego z prawem” (eadem, Kodyfikacja admini-
stracyjnej kary pienigznej jako instrumentu prawnego na styku z odpowiedzialnoscig karng,
[w:] Prawo administracyjne dzis i jutro, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2018,
s. 200 et seq.).

1% M. Wincenciak, Aksjologia sankcji administracyjnej a przedawnienie jej wymie-
rzania lub wykonania, [w:] Aksjologia prawa administracyjnego, t. 1, red. J. Zimmermann,
Warszawa 2017, s. 1183; M. Rogalski, Aksjologia administracyjnych kar pienieznych,
[w:] Aksjologia prawa administracyjnego, t. 1, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017, s. 1202.

8
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prawem karnym a prawem administracyjnym''. Podmiot ten wskazuje row-
niez na liczne wymogi, zwigzane z koniecznos$cig poszanowania autono-
mii pojecia ,,sprawy karnej” na gruncie art. 42 Konstytucji RP*?. Niemniej
zastrzezenia te nalezy odnies¢ przede wszystkim do powierzenia administracji
naktadania kar w sprawach niegdy$ karnych, podczas gdy sankcje wykro-
czeniowe majg charakter zblizony do sankcji administracyjnych, biorac pod
uwage cele tych regulacji'®. Ponadto, z perspektywy aksjologii Konstytucji RP,
dyskusje dotyczace relacji pomiedzy poszczegélnymi dziedzinami prawa,
musza uwzgledni¢ pierwszenstwo imperatywowi zwigzanemu z koniecznoscia
zapewnienia przestrzegania porzadku prawnego. Imperatywu tego z pew-
noscia nie realizuje sytuacja, w ktérej sprawca wykroczenia moze w prosty
sposéb unikna¢ odpowiedzialnosci przez podejmowanie czynnosci prowa-
dzacych do odwleczenia wydania wyroku przez sad, a w konsekwencji do
umorzenia postepowania wykroczeniowego z uwagi na przedawnienie czynu.

11

We wspomnianym wyroku TK z 15 stycznia 2007 ., sygn. akt P 19/06, TK uznaje,
»ze granica pomiedzy deliktem administracyjnym i bedaca jego konsekwencja karg admi-
nistracyjng a wykroczeniem jest ptynna i okreslenie jej nalezy do zakresu swobody wladzy
ustawodawczej”.
> W orzecznictwie TK nie uksztaltowato sie jednolite stanowisko dotyczace mozli-
wosci kwalifikacji odpowiedzialno$ci administracyjnej z perspektywy art. 42 Konstytu-
cji RP. Wedlug jednego z nurtdw, . konsekwencjg przyjecia tezy, ze kary administracyjne
nie mieszczg si¢ w systemie prawa karnego, jest to, ze nie moga by¢ one objete konstytu-
cyjnymi regutami odpowiedzialnosci karnej, wyrazonymi w art. 42 Konstytucji” (wyrok
TK z 22 wrzes$nia 2009 1., sygn. akt SK 3/08, OTK-A 2009, nr 8, poz. 125). W innym
orzeczeniu TK wskazuje jednak na mozliwo$¢ odpowiedniego stosowania gwarancji
art. 42 Konstytucji RP do innych sankcji represyjnych, w ramach ktérych orzekaé¢ moga
réwniez organy administracji publicznej (wyrok TK z 4 lipca 2002 r., sygn. akt P 12/01,
OTK-A 2002, nr 4, poz. 50).
1> 'W doktrynie przyjmuje sig, ze zalozeniem sankcji wykroczeniowej jest m.in., aby
sprawcy ,,w przyszlo$ci dawali postuch normie administracyjnej, regulujacej codzienne
funkcjonowanie w spoleczenstwie” (M. Grudecki, Kara nagany i srodki oddziatywania
spolecznego oraz $rodki oddziatywania wychowawczego w prawie wykrocze, ,,Prokuratura
i Prawo” 2018, nr 7-8, s. 165).
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Przestanki powierzenia administracji sankcjonowania
dotychczasowych wykroczen

Przechodzac do omdwienia przestanek zmiany trybu karania jednostki,
podstawowym wyznacznikiem dopuszczalnosci owej zmiany powinno
by¢ uwzglednienie przez ustawodawce celu danej sankcji prawnej. Inny cel
przyswieca sankcji karnej, a inny sankcji administracyjnej. Przy regulacji
karnoprawnej glowny akcent jest potozony na zapewnienie funkcji ochron-
nej, sprawiedliwo$ciowej, gwarancyjnej czy kompensacyjnej'*. W opozycji
do powyzszego gléwnym celem sankcji administracyjnej jest zapewnienie
poszanowania prawa przez jednostke (funkcja ochronna sankgji). Tymczasem,
jak juz wspomniano, sankcja administracyjna ma stanowi¢ skuteczny instru-
ment przymusu administracyjnego, pozwalajacy administracji na skuteczne
wykonywanie zadan publicznych. TK, omawiajacy te roznice:

[...] za gtéwnag funkcje sankcji karnej uznaje represje, czyli odplate za
popelniony czyn, natomiast w przypadku sankcji administracyjnej jako
gtéwna funkcje wskazuje szeroko rozumiang prewencje. TK dostrzega
poza gtéwna funkcja sankcji administracyjnej, czyli prewencja, rdwniez jej
funkcje dopetniajgcg lub uboczng, ktorg okresla jako represyjng. Zaréwno
sankcja administracyjna, jak i sankcja karna pelnig funkcje represyjna i pre-
wencyjng z tym, ze w przypadku sankgcji karnej funkcja represyjna jest
funkcja gléwna, o tyle w przypadku sankcji administracyjnych funkcja

gléwna jest funkcja prewencyjna'®.

W nawigzaniu do tych rdznic sankcje wykroczeniowe réwniez mozna
podzieli¢ na te o charakterze kryminalnym (zblizone do przestepstw) oraz
o charakterze porzadkowym (,,administracyjne”)'°. Powierzenie administracji
orzekania w sprawach wykroczen kryminalnych nie jest zasadne, gdyz wiagze
sie z oceng przez organ administracji (a wiec podmiot pozbawiony przy-

miotu niezaleznosci i niezawistosci) winy sprawcy czynu. Przy wykroczeniach

1 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢ ogdlna, Krakéw 2010, s. 39.
* Wyrok TK z 21 pazdziernika 2015 r., sygn. akt P 32/12, OTK-A 2015, nr 9, poz. 148.
16 M. Grudecki, op. cit., s. 166 et seq.
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kryminalnych element oceny winy wydaje si¢ konieczny, poniewaz popelnie-
nie przez sprawce czynu o charakterze wykroczenia kryminalnego (np. kra-
dziezy ponizej granicy przepolowienia) jest traktowane jako czyn karygodny,
aczkolwiek o stosunkowo niewielkim stopniu spotecznej szkodliwosci. Tym-
czasem wykroczenia porzadkowe majg charakter zblizony do deliktéw admi-
nistracyjnych. Ich popelnienie wiaze si¢ z naruszaniem porzadku publicznego

lub intereséw organdéw wtadzy publicznej. Przy czynach bedacych obecnie

wykroczeniami porzadkowymi uprawnione wydaje sie powierzenie karania

administracji, a w aspekcie materialnym - rezygnacja z zasady winy i postuze-
nie si¢ odpowiedzialnoécig obiektywna, tj. odpowiedzialnoscig za zaistnienie

stanu bezprawnosci.

Powyzsze ustalenia mozna zobrazowa¢ dwoma przyktadami. Po pierwsze,
art. 96 § 3 k.w. sankcjonuje niewskazanie, na zagdanie uprawnionego organu,
osoby, ktorej wlasciciel powierzyt pojazd do kierowania lub uzywania w ozna-
czonym czasie. Nalezy uzna¢, ze przepis ten statuuje wykroczenie o cha-
rakterze porzagdkowym. Jego naruszenie bezposrednio utrudnia organom
uprawnionym wykonywanie zadan zwigzanych ze $ciganiem wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji. Popetnienie wykro-
czenia z art. 96 § 3 k.w. wylacznie posrednio godzi w samo dobro prawne,
chronione przepisami rozdzialu XI k.w.

W obecnym stanie prawnym odpowiedzialnos¢ za popelnienie wskaza-
nego wykroczenia wymaga ustalenia, ze sprawca (wlasciciel lub posiadacz
pojazdu'”) w sposéb zawiniony dopuscil sie czynu niewskazania kieruja-
cego, a czyn ten jest spolecznie szkodliwy. Trudno wyobrazi¢ sobie prak-
tyczne znaczenie zasady winy w sytuacji, w ktorej znaczna czg$¢ wykroczen
z omawianego przepisu polega na zignorowaniu wezwania policji, strazy
miejskiej lub innego podmiotu uprawnionego. Oczywiécie moga zdarzyc¢ sie
sytuacje wyjatkowe, zwigzane z niemozliwoscig udzielenia odpowiedzi na
wezwanie (np. wlasciciel jest w $piaczce) lub usprawiedliwionym brakiem
wiedzy wlasciciela o tym, kto kierowal pojazdem stanowigcym jego wtasnos¢
(np. kradziez pojazdu). Niemniej w takiej sytuacji derogowanie z systemu
prawnego art. 96 § 3 k.w. i ustanowienie odpowiadajacego mu deliktu admi-
nistracyjnego wydaje sie rozwigzaniem funkcjonalnym. Skoro bowiem celem

17

Wyrok SN z 13 wrze$nia 2017 1., sygn. akt IV KK 42/17, LEX nr 2365176.
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tego przepisu wydaje sie umozliwienie skutecznej realizacji zadan przez
uprawnione organy, to takie naruszenie moze by¢ sankcjonowane na gruncie
odpowiedzialnos$ci administracyjnej. Wywota to przede wszystkim taki sku-
tek, ze sankcjonowane bedzie samo nieudzielenie odpowiedzi i niewskazanie
kierujgcego pojazdem przez wiadciciela tego pojazdu'®. Obiektywny charakter
odpowiedzialnosci spowoduje niejako ,,podwyzszenie” wymagan kierowa-
nych wobec wlascicieli pojazdéw mechanicznych i prawne zobligowanie tych
podmiotéw do posiadania wiedzy o podmiotach korzystajacych z pojazdu
w danym czasie'®. Na gruncie sprawy wykroczeniowej obwiniony mogtby
argumentowac, ze uzyczyl samochéd kilku osobom i nie ma pewnosci, ktora
z nich kierowata pojazdem w chwili popelnienia wykroczenia polegajacego
np. na przekroczeniu dozwolonej predkosci. Tymczasem w postepowaniu
administracyjnym sankcji bedzie podlega¢ samo niewskazanie kierujacego
pojazdem, niezaleznie od powodu takiego zaniechania wlasciciela pojazdu.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze postuzenie si¢ instytucjg deliktu admini-
stracyjnego doprowadzi do przeniesienia na wlasciciela pojazdu ciezaru
wykazania danych sprawcy wykroczenia popetnionego przy uzyciu auta
stanowigcego wlasno$¢ danego podmiotu. Taki skutek jest charakterystyczny
dla odpowiedzialnosci jednostki na gruncie prawa administracyjnego. Obiek-
tywny charakter odpowiedzialno$ci nie zmienia faktu, ze ustawodawca
powinien unormowac katalog przestanek zwalniajacych z odpowiedzialno-
$ci, np. w sytuacji postuzenia si¢ pojazdem przez osobe trzecig bez wiedzy
i zgody wlasciciela pojazdu®. Niemniej nalezyte okreslenie katalogu tych

® NSA wskazuje, ze ,,brak badania winy jest elementem konstytutywnym pieniez-

nych kar administracyjnych, odrézniajacym je od kar prawa karnego, a zatem nalezy do
istoty instytucji prawnej” (wyrok NSA z 28 sierpnia 2014 r., sygn. akt I OSK 848/13, LEX
nr 1779072).

¥ Zgodnie z art. 189b ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572) administracyjna kara pieniezna jest sankcja
orzekang w nastepstwie ,,naruszenia prawa”. Oznacza to, ze dla nalozenia kary pienieznej
wystarczajgce jest zaistnienie stanu bezprawnosci, ktéry w omawianym przypadku (zalez-
nie od konkretnego brzmienia normy sankcjonowanej) wigza¢ nalezy z odmowg udzielenia
przez wlasciciela lub posiadacza pojazdu informacji na zadanie podmiotu uprawnionego.

2% Z orzecznictwa TK wynika bowiem, ze odpowiedzialnoé¢ administracyjna nie
ma charakteru odpowiedzialnosci absolutnej, a ,naruszajacy przepisy moze zwolnic sie
od odpowiedzialnosci, jezeli wykaze, Ze uczynil wszystko, czego mozna bylo od niego
rozsadnie wymaga¢, aby do naruszenia przepiséw nie dopusci¢” (wyrok TK z 4 lipca
2002 I., sygn. akt P 12/01, OTK-A 2002, nr 4, poz. 50).
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przestanek jest zadaniem prawodawcy, gdyz z zalozenia odpowiedzialnos¢
administracyjna nie postuguje si¢ pojeciami czynu, winy czy tez spolecznej
szkodliwosci, umozliwiajagcymi przeniesienie elastycznosci norm prawnych
na etap stosowania prawa i konkretyzacji odpowiedzialnosci jednostki przy
zastosowaniu elementéw dyskrecjonalnosci sedziowskiej>'.

Powyzsze ustalenia nie oznaczaja jednak, ze zasadna bytaby konwersja
kazdego wykroczenia porzadkowego w delikt administracyjny. Kluczowe
znaczenie dla oceny, czy dane naruszenie powinno by¢ sankcjonowane
na gruncie prawa administracyjnego, ma réwniez mozliwos¢ dookreslenia
przestanek negatywnych odpowiedzialnosci (przestanek egzoneracyjnych).
O ile w przypadku wykroczenia, polegajacego na niewskazaniu kierujacego
pojazdem, stany faktyczne prowadzace do popelnienia wykroczenia moga
by¢ podobne (w ujeciu typowym wtasciciel pojazdu nie udziela informacji
umyslnie, lub zastania si¢ niewiedza), o tyle analiza przepiséw rozdziatu XI k.w.
prowadzi do wniosku, ze nie wszystkie wykroczenia uregulowane w tym roz-
dziale cechujg si¢ powtarzalnym stanem faktycznym. Aby nie szuka¢ daleko,
art. 92 k.w. sankcjonuje niestosowanie si¢ do znaku lub sygnalu drogowego.
Powody niezastosowania si¢ do znaku drogowego moga by¢ rézne, w tym
réwniez usprawiedliwione, zwigzane z niewlasciwym zachowaniem pozo-
stalych uczestnikéw ruchu drogowego. Moga to by¢ okolicznosci wylacza-
jace bezprawno$¢ czynu (sytuacja taka bedzie miala miejsce w razie stanu
wyzszej koniecznosci [art. 16 k.w.]) lub wine (art. 1 § 2 k.w.) (przekroczenie
linii ciaglej w razie wymijania pojazdu zaparkowanego niezgodnie z prze-
pisami). Stosowanie czesci ogolnej Kodeksu wykroczen powoduje, ze czyn
sprawcy moze zosta¢ oceniony z uwzglednieniem wszelkich okolicznosci
faktycznych, w tym powodéw naruszenia obowigzku prawnego, a takze oceny
takiego naruszenia z perspektywy szkodliwosci spotecznej. W opozycji do
powyzszego administracyjny model karania oparty na pojeciu deliktu admi-
nistracyjnego jako stanu bezprawnosci wymaga jasnego okreslenia przesta-
nek wylaczajacych odpowiedzialnos¢ prawng. Oczywiscie dopuszczalne jest

*' W doktrynie przez dyskrecjonalno$¢ sedziowskg rozumie sie bowiem kazdy prze-

jaw swobody sedziego, co mozna wigzaé z oceng stanu faktycznego, a przede wszystkim
z pewna doza swobody w zakresie orzekania o srodkach reakcji na popelniony czyn
zabroniony (zob. A. Szot, Swoboda decyzyjna w stosowaniu prawa przez administracje
publiczng, Lublin 2016, s. 76 et seq.).



282 PRZEMYSEAW 1ZYCKI

postuzenie si¢ pojeciami niedookreslonymi, w tym takze charakterystycz-
nymi dla prawa karnego i wykroczeniowego. Juz obecnie w art. 189e k.p.a.
przewidziano zaniechanie ukarania strony w sytuacji, gdy do naruszenia
prawa doszto wskutek dziatania sity wyzszej**. Niekiedy wrecz przepisy prawa
administracyjnego postuguja sie kategorig winy”® przy okre$laniu znamion
deliktu administracyjnego. Nie zmienia to jednak podstawowego ustalenia,
ze tego typu konstrukcje majg w prawie administracyjnym charakter wyjatku
od zasady. Ich utrwalenie w administracyjnym modelu nakfadania sankcji
prawnej jest mozliwe, niemniej nalezy pamieta¢ o réznicach ustrojowych
pomiedzy organem administracji a sadem. Ten pierwszy podmiot wcho-
dzi w sktad wladzy wykonawczej, nie jest podmiotem niezaleznym, ktorego
zadaniem ustawowym byloby orzekanie o winie jednostki. Od decyzji orga-
néw administracji przystuguje skarga do sagdu administracyjnego, niemniej
kryterium kontroli sgdowo-administracyjnej jest zawezone do legalnosci
dziatania administracji**. Sady administracyjne zasadniczo nie przepro-
wadzaja postepowania dowodowego, poza dowodem z akt sprawy admi-
nistracyjnej oraz uzupetniajgcym dowodem z dokumentéw?®. Tym samym
powierzenie administracji szerszego orzekania w sprawie wymagajacej prowa-
dzenia postepowania ukierunkowanego na udowodnienie winy sprawcy rodzi
ryzyko niedostatkow kontroli sadowej takiego rozstrzygniecia®. Powierzenie
urzednikom orzekania o ,winie” sprawcy deliktu administracyjnego zbytnio

22 Warto jednak zauwazy¢, ze w $wietle zwrotu ,,strona nie podlega ukaraniu” dane

zachowanie dalej ma charakter bezprawny.

** Zob. art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. 0 miedzynarodowym prze-
mieszczaniu odpadéw (t.j. Dz.U. z 2020 1. poz. 1792), ktéry do 2023 r. przewidywat, ze
dziatanie sprawcy deliktu administracyjnego powinno by¢ ,,cho¢by nieumyslne”

** Zgodniezart. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdéw admi-
nistracyjnych, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1267.

25 Zob. art. 106 § 3 oraz art. 133 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 935.

*$ W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze orzekanie w przedmiocie odpowie-
dzialno$ci administracyjnej moze by¢ kwalifikowane jako orzekanie w sprawie karnej
w rozumieniu art. 6 ust.1 Europejskiej konwencji praw czlowieka i podstawowych wol-
noéci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 ., Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284
ze zm. Jednocze$nie Europejski Trybunat Praw Cztowieka wskazuje, ze na gruncie art. 6
ust. 1 EKPC nalozZenie tejze sankcji powinno podlegac kontroli sprawowanej przez sad
wyposazony w pelng jurysdykcje co do prawa i co do faktow (wyrok ETPC z 23 paz-
dziernika 1995 r., Schmautzer vs. Austria, skarga nr 15523/89, pkt 34-36).
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upodabniatoby funkcjonowanie organu do funkcjonowania sagdu powszech-
nego, a wigc podmiotu nie tylko niezaleznego, ale takze fachowego, ktérego
zadaniem ustawowym jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, co w spra-
wach wykroczeniowych nastepuje przez orzekanie o winie sprawcy wykro-
czenia oraz adekwatnych $rodkach reakcji na popelniony czyn zabroniony.

Oznacza to, ze przed zdecydowaniem si¢ na przeniesienie cz¢sci obecnych
wykroczen i ich sankcjonowanie jako delikty administracyjne ustawodawca
powinien uwzgledni¢ obiektywny charakter odpowiedzialno$ci administra-
cyjnej oraz rozwazy¢ katalog przestanek pozwalajacych na zwolnienie sie
z tejze odpowiedzialnosci. Jest to wymag takze konstytucyjny, poniewaz TK
w swoim orzecznictwie wskazuje, ze nawet odpowiedzialnos¢ administracyjna
nie ma charakteru absolutnego®”. Rolg ustawodawcy jest jednak dookreglenie
przestanek realizujacych powyzsze wymogi, co moze by¢ niekiedy trudnym
zabiegiem®®.

Wyzwania zwigzane z powierzeniem administracji
sankcjonowania dotychczasowych wykroczen

Powyzsze postulaty powinny zosta¢ wziete pod uwage na etapie stanowienia
prawa przez rozwazenie katalogu wykroczen podlegajacych konwersji oraz
negatywnych przestanek konkretyzacji sankcji administracyjnej. Konieczne

27

Przywolany wyzej wyrok TK z 4 lipca 2002 r., sygn. akt P 12/01.

Warto w tym miejscu odnotowa¢ wyrok NSA z 8 kwietnia 2015 r., sygn. akt
11 GSK 748/14, LEX nr 1775150. W orzeczeniu tym NSA wskazal, ze nieprawidtowo organ
natozyt kare pieniezng za przejazd po drodze krajowej bez uiszczenia oplaty elektronicz-
nej. Pomimo ze bezspornie doszto do naruszenia prawa, do przejazdu droga krajowg bez
uiszczenia oplaty doszto na skutek btednego oznaczenia danej drogi przez organ admi-
nistracji. Tym samym NSA, wobec braku konkretnego przepisu uprawniajacego organ
do odstgpienia od nalozenia kary pienieznej, na podstawie wykladni prokonstytucyjnej
wywiodl ze ,[jakkolwiek — przyp. P1.] prawo administracyjne ujemne konsekwencje
wigze z faktem obiektywnego naruszenia prawa, to jednak zgodnie ze standardami
demokratycznego panstwa prawa i zaufania do jego organdéw, nie do zaakceptowania
jest taka sytuacja, gdy korzystajacemu z drogi publicznej i stosujagcemu sie do dyrektyw
plynacych ze znakéw drogowych wymierzana jest kara pieniezna stanowigca w istocie
konsekwencje niedopetnienia obowiazku odpowiedniego oznakowania drogi przez
wlasciwe organy administracji publicznej”

28
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jest zwrdcenie uwagi takze na pewne wyzwania na etapie stosowania prawa
przez organy administracji publicznej. Jurydyzacja zycia spotecznego i admi-
nistratywizacja karania powoduja, Ze coraz czesciej organy administracji
(a w praktyce - urzednicy i pracownicy urzedéw administracji) orzekaja
o sankcjach za naruszenie prawa, w tym tych najbardziej dolegliwych,
w postaci administracyjnych kar pienieznych. Jednoczesnie dziatalnosé
ta ma miejsce niejako na uboczu podstawowego przedmiotu dziatalnosci
administracji publicznej. Podstawowym zadaniem organéw administracji
jest bowiem wykonywanie zadan ustawowych w ramach poszczegdlnych
dziedzin zycia publicznego®. Kary pieni¢zne w swoim zatozeniu s3 instru-
mentem przymusu panstwowego, aktywowanym w razie nieprzestrzegania
wiazacych jednostke nakazdw i zakazéw, co za tym idzie — uniemozliwiania
badZ utrudniania wykonywania administracji powierzonych jej zadan®.
Ustawodawca, dostrzegajacy pewien automatyzm odpowiedzialnosci obiek-
tywnej oraz skuteczno$¢ kar pienieznych, coraz czesciej wykorzystuje ten
instrument dla realizacji celow niezwigzanych bezposrednio z dzialaniami
administracji, np. w ramach ochrony zdrowia i zycia, ochrony srodowiska
czy tez ochrony danych osobowych. Jednoczesnie w urzedach administracji
zadania organu w praktyce wykonuja pracownicy oraz urzednicy bedacy
specjalistami w danej dziedzinie dzialania administracji publicznej. Przykla-
dowo naktadanie kar pienieznych za nielegalne usuni¢cie drzewa powierzono

**  Wskazuje na to samo pojecie ,,administrowania” jako przedmiotu dziatalnosci

organéw administracji. Za NSA nalezy przyjaé, ze: ,,Sama dziatalno$¢ administracji
publicznej to bezposrednia, praktyczna realizacja zadan panstwa przez powotane do tego
organy panstwa, zgodnie z przepisami prawa materialnego, ktére normuja tres¢ zadan
panstwa a w nastepstwie konsekwencje prawne dla stosunkéw prawnych, badz przez ich
ksztaltowanie z mocy prawa badz jako podstawy wladczej indywidualizacji w przewidzia-
nej w przepisach prawa materialnego formie. Dziatalno§¢ administracji publicznej jest to
zatem bezpos$rednie, praktyczne realizowanie zadan panstwa przez ksztalttowanie stosun-
kéw prawnych w okreslonych dziedzinach zZycia spolecznego, zgodnie z tre$cig wyzna-
czong w normach materialnego prawa administracyjnego” (postanowienie NSA z 11 maja
2021 r., sygn. akt IIT OSK 3265/21, LEX nr 3174692, i orzecznictwo tam wskazane).

% Jak trafnie wskazuje sie w doktrynie, ,,przyznanie wspo6lczesnej administracji
kompetencji do stosowania sankgcji administracyjnych, a zwlaszcza administracyjnych
kar pieni¢znych, pozwala jej na skuteczng realizacje postawionych przed nig celow
i zadan [...]. Pozbawienie administracji tych $rodkéw spowodowaloby utrudnienia
w realizacji przez administracje jej zadan ochrony porzadku publicznego” (L. Staniszewska,
Administracyjne kary pienigzne. Studium z zakresu prawa administracyjnego materialnego
i procesowego, Poznan 2017, s. 358).



0 ODCIAZENIU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI PRZEZ POWIERZENIE SANKCJONOWANIA... 285

wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)*'. W urzedach gmin nie sg
wyodrebniane oddzielne komoérki organizacyjne, zajmujace si¢ orzekaniem
kar pienieznych wobec jednostki. Dlatego w praktyce postepowania admini-
stracyjne sg prowadzone przez pracownikow wydzialéw ochrony srodowiska
urzedu gminy, a wigc osoby z wyksztalceniem z zakresu ochrony srodowi-
ska (badz innym pokrewnym). Dla pracownika administracji prowadzacego
postepowania z zakresu ochrony srodowiska rzeczg naturalna jest okreslenie
gatunku nielegalnie usunigtego drzewa, czego nie mozna powiedzie¢ o zasa-
dach prowadzenia postepowania dowodowego, w tym np. swobodnej ocenie
materialu dowodowego (art. 8o k.p.a.) czy metodach przestuchania §wiadka.
Oczywiscie w celu prowadzenia postepowania administracyjnego dany
pracownik powinien zna¢ przepisy prawa materialnego i procedury w zakresie
niezbednym do wydawania decyzji administracyjnych. Niemniej najczesciej
postepowania prowadzone przez organy bazuja na dowodzie z dokumentu,
ogledzinach oraz dowodach zgromadzonych przez pozostale instytucje
publiczne®?. Tym samym w postepowaniu administracyjnym w praktyce
rzadkoscig jest prowadzenie postgpowania z osobowych srodkéw dowo-
dowych. Jednocze$nie pracownicy i urzednicy administracji nie podlegaja
obowigzkowym szkoleniom z zakresu postgpowan w przedmiocie nakladania
lub wymiaru administracyjnych kar pienieznych*’. Najczesciej dysponujg oni
wsparciem radcy prawnego zatrudnionego w urzedzie, opiniujacego projekt
decyzji pod katem formalnoprawnym. Niemniej zalozenia te nie zmieniaja
podstawowego faktu, ze postepowania administracyjne sa prowadzone przez
osoby nie tylko niemajgce wyksztalcenia prawniczego, ale takze pozbawione

1 Zob. art. 88 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody, t.j. Dz.U.z 2024 1.

poz. 1478.

2 Zasadniczo postepowanie wyjasniajace przed organem administracji jest prowa-
dzone w tzw. trybie gabinetowym, a wiec bez zachowania jawnosci zewnetrznej postepo-
wania (A. Wrébel, [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel, Komentarz
aktualizowany do Kodeksu postgpowania administracyjnego, Warszawa 2025, dzial II,
rozdz. 1). Nalezy jednak odnotowa¢, ze zgodnie z art. 10 k.p.a. i przepisami szczegdlnymi,
strona ma prawo wziecia czynnego udzialu w postepowaniu, w tym prawo sktadania
wnioskéw dowodowych i udzialu w przestuchaniu $wiadka czy ogledzinach.

** Mozna w tym miejscu zwrdci¢ uwage na ogolniejszy obowigzek rozwijania wie-
dzy zawodowej (art. 76 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej,
t.j. Dz.U. z 2024 1. poz. 409, czy tez zblizona regulacja art. 24 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135).
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instytucjonalnego wsparcia oraz nieprzygotowane do prowadzenia postepo-
wania dowodowego na zasadach zblizonych do zasad obowiazujacych obecnie
w postepowaniu wykroczeniowym.

Refleksje te maja charakter prawnoustrojowy, niemniej s3 zwigzane
z doswiadczeniami funkcjonowania administracji publicznej. W praktyce
mogg one oznacza¢, ze prowadzacy postegpowanie administracyjne w przed-
miocie nalozenia kary pienieznej, organ ograniczy sie do dowodéw obcigza-
jacych strone, bez przestuchania strony** oraz innych dowoddéw na korzy$¢
strony®®. Nieprawidtowos¢ tej praktyki w ostatnich latach zostata potwier-
dzona na przykladzie wydawania przez staroste decyzji administracyjnej
o zatrzymaniu prawa jazdy wylacznie na podstawie informacji organu kon-
troli ruchu drogowego, bez zachowania prawa strony do udzialu w postepo-
waniu i rzetelnego wyjasnienia istotnych okoliczno$ci sprawy*. Rozwigzanie
tego problemu jest zwigzane przede wszystkim z zapewnieniem organom
profesjonalnych szkolen z zakresu prawa i postepowania administracyjnego,
w tym wymogé6w dzialu IVa k.p.a. Jednoczesnie zwigkszajaca si¢ rola aparatu
administracyjnego w systemie odpowiedzialno$ci prawnej jednostki nakazuje
postawi¢ pytanie o konieczno$¢ dalszej profesjonalizacji substratu osobowego
administracji. W odniesieniu do przedmiotu niniejszej pracy profesjonali-
zacja ta powinna nastapic¢ przez postawienie wymogu, aby postepowania
administracyjne w przedmiocie nalozenia kary pienieznej byly prowadzone
wylacznie przez osoby, ktére ukonczyly szkolenie i zdaly egzamin ze znajo-
mosci przepiséw procedury administracyjnej oraz praw stron ,obwinionych”
o popelnienie deliktu administracyjnego.

**  Ktdry to dowdd ma, na gruncie art. 86 k.p.a., wylgcznie subsydiarny charakter.

Z k.p.a. wynika, Ze stronie postepowania administracyjnego nie przystuguje
wyraznie wyodrebnione prawo ,,do obrony”, wobec czego organ moze odmowi¢ przepro-
wadzenia dowodéw na wniosek strony, jesli ustalit dang okolicznos¢ za pomocg innych
dowodoéw. Niemniej w $wietle wyroku NSA z g lutego 2023 r., sygn. akt II OSK 3945/21,
LEX nr 3508987 szereg uprawnien skladajacych sie na to prawo mozna wywies¢
z art. 10 k.p.a. oraz przepiséw stanowiacych konkretyzacje zasady czynnego udziatu,
takich jak art. 78 k.p.a.

* Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 14 marca 2024 r., sygn.
V.511.98.2024.AM, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-03/Do_Senatu_wyko-
nanie_wyroku_tk_prawo_jazdy_14.03.2024.pdf (dostep: 2.06.2025).
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Podsumowanie

W ramach podsumowania mozna wskaza¢, ze kierunek zmian w prawie -
polegajacy na odcigzeniu wymiaru sprawiedliwosci przez przeniesienie orze-
kania o odpowiedzialnosci za naruszenie prawa do organdéw administracji
publicznej — nie jest nowy. Przeciwnie, intensywnos$¢ owego procesu powo-
duje przypisanie mu coraz wiekszej wagi zaréwno w doktrynie®’, jak i orzecz-
nictwie®®. Ustawodawcy czesto zarzuca si¢ zmiane rezimu odpowiedzialno$ci
z karnej na administracyjna, bez glebszej refleksji dotyczacej konsekwencji
takiej zmiany*®. Dlatego tez nalezy postulowac, aby konwersja odpowiedzial-
nosci karnej i wykroczeniowej w odpowiedzialno$¢ administracyjng zostata
poprzedzona gruntowng analizg, dotyczaca zasad konkretyzacji sankcji po
nowelizacji. Automatyzm zwigzany z obiektywnym charakterem administra-
cyjnych kar pienieznych moze niekiedy powodowa¢, ze pomimo nalozenia
sankcji (a wiec osiagnigcia celu ustawodawcy) w odczuciu spolecznym sama
naltozona kara lub proces jej nalozenia beda postrzegane jako niesprawiedliwe.
Ustawodawca dysponuje dosy¢ duzg swoboda w wyborze modelu karania
jednostki i w przypadku wiekszosci czynéw o stosunkowo btahym charakte-
rze (a do takich nalezy zaliczy¢ wykroczenia) moze zadecydowac o zmianie
modelu karania na model administracyjny. Co wigcej, zmiana ta moze odby¢
sie z korzyscig dla sprawnosci postgpowania, a wigc takze dla strony postepo-
wania zainteresowanej szybkim rozstrzygnieciem. Nie mozna takze pomina¢
podstawowego celu zwigzanego z odcigzeniem wymiaru sprawiedliwo$ci
od rozpoznawania blahych spraw, dzigki czemu praca sedziéw moze zostaé

37

Zob. np. L. Staniszewska, Administracyjne..., op. cit., s. 17; eadem, Kodyfikacja...,
op. cit., S. 199.

*®  Wyrok TK z 15 stycznia 2007 r., sygn. akt P 19/06, OTK-A 2007, nr 1, poz. 2;
wyrok TK z 15 pazdziernika 2013 r., sygn. akt P 26/11, OTK-A 2013, nr 7, poz. 99; wyrok
TK z 20 czerwca 2017 r., sygn. akt P 124/15, OTK-A 2017, nr 50.

* D. Nowicki, S. Peszkowski, Kilka uwag o szczegélnym charakterze administracyj-
nych kar pienigznych, [w:] Administracyjne kary pienigzne w demokratycznym paristwie
prawnym, red. M. Blachucki, Warszawa 2015, s. 12. Warto doda¢, ze obecny kierunek
zmian jest przeciwstawny do zatozonego przez ustrojodawce, ktéry wart. 237 Konstytucji
RP przewidzial nakaz odejécia od orzekania o wykroczeniach przez kolegia do spraw
wykroczen. Obecny powrdt do szerszego uczestnictwa organdéw administracji publiczne;
w konkretyzacji odpowiedzialnosci administracyjnej nie powinien zatem powiela¢ bledoéw
zwigzanych z funkcjonowaniem wyzej wspomnianych kolegiow.
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ukierunkowana na szybsze i dokladniejsze rozpoznawanie spraw o wigkszym
ciezarze gatunkowym*’.

W takim stanie rzeczy pierwszym podstawowym warunkiem osiggniecia
zalozonego celu jest rozwazenie przestanek konkretyzacji odpowiedzialnosci
administracyjnej i ich unormowanie w przepisie regulujacym przestanki
zaistnienia deliktu administracyjnego. Praktyka sadowej kontroli admini-
stracji pokazuje, ze w razie zaistnienia luki prawnej sady potrafig niekiedy
wyinterpretowa¢ przestanki egzoneracyjne na podstawie wyktadni prokon-
stytucyjnej*'. Przewaznie jednak brak precyzyjnego uregulowania przesta-
nek zwolnienia z odpowiedzialno$ci administracyjnej w przepisach ustawy
powoduje podwyzszenie automatyzmu zwigzanego z naktadaniem admini-
stracyjnej kary pienieznej**.

Drugi warunek skuteczno$ci wigze si¢ z koniecznoscia zapewnienia pra-
cownikom i urzednikom administracji szkolen i wyposazenia ich w wiedze
niezbedng do orzekania o natozeniu kary pieni¢znej na jednostke, nierzadko
o znacznym stopniu dolegliwosci. Nalezy pamigta¢, ze o ile w sagdowym
modelu naktadania sankcji prawnej konkretyzacja nalezy do niezaleznego
(i fachowego) podmiotu, o tyle w modelu administracyjnym urze¢dnik podlega
poleceniom stuzbowym przetozonych, a jednoczesnie nie ma instytucjonal-
nego przygotowania zwigzanego z prowadzeniem postepowan sankcyjnych.
Ksztalcenie urzednicze jest zwigzane z realizacja ustawowych zadan danego
organu, w ramach ktorej to dziedziny funkcjonuja przepisy majace na celu
zapewnienie przestrzegania prawa i ustanawiajace sankcje administracyjne
za ich nieprzestrzeganie. Szczegdlnie istotne wydaje si¢, ze w rzeczywistosci
6w obowiazek szkolen stanowilby gwarancje dla jednostki, a wigc podmiotu,

40 Poniewaz art. 45 ust. 1 Konstytucji RP wymaga rozpoznania sprawy bez nieuza-

sadnionej zwloki na réwni z wymogami sprawiedliwego, jawnego procedowania przez
organ o charakterze sadowym, wyposazony w przymioty wlasciwosci, niezaleznosci,
bezstronnosci i niezawistosci.

*' Wspomniany wyrok NSA z 8 kwietnia 2015 r., sygn. akt II GSK 748/14, LEX
nr 1775150.

#2 Na ten mankament zwrécil uwage TK w wyroku z 11 pazdziernika 2016 r.,
sygn. akt K 24/15, OTK-A 2016, nr 77, uznawszy za niezgodny z ustawg zasadnicza brak
stanu wyzszej koniecznoéci w odniesieniu do deliktu administracyjnego w postaci przekro-
czenia dopuszczalnej predkosci, skutkujacego sankcjg administracyjng w postaci zatrzy-
mania prawa jazdy.
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co do ktérego organ administracji orzeka o naruszeniu prawa i dolegliwosci
finansowej*’.

Trzecim warunkiem, w dalszej perspektywie, wydaje si¢ niezbedne kom-
pleksowe uregulowanie zasad odpowiedzialnosci administracyjnej, w tym
pojecia sankcji administracyjnej, przestanek pozytywnych oraz negatywnych
odpowiedzialnoéci. Co prawda, od 2017 r. w k.p.a. funkcjonuja regulacje
w zakresie m.in. definicji administracyjnej kary pienieznej czy zasad jej nakta-
dania, lecz nie rozwigzuja one coraz bardziej palacego problemu zwigzanego
z brakiem przepiséw ogélnych prawa administracyjnego, czy tez ,czesci
ogdlnej” zasad odpowiedzialno$ci administracyjnej**. Zblizanie regulacji
administracyjnych do regulacji prawnokarnych i poslugiwanie si¢ przez
ustawodawce instytucjami ,stanu wyzszej koniecznos$ci” czy ,znikomosci
naruszenia prawa’ tylko poglebiaja kryzys prawa administracyjnego zwiazany
z brakiem szerszego uregulowania podstaw prawnych odpowiedzialnosci
jednostki wobec organéw administracji publicznej. Jego rozwigzanie jest
zadaniem trudnym, gdyz wiaze si¢ z koniecznoscia opracowania zalozen
regulacji o charakterze nie tylko ogdélnym, ale takze podstawowym dla calej
dziedziny prawa publicznego, jaka jest prawo administracyjne.
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niczenia zakresu spraw, ktére obecnie sq rozpoznawane w sqdach. Zaprezentowane
postulaty de lege ferenda mogqg stanowié¢ wiec punkt wyjscia do pogfebionych studiéw

i dalszych analiz nad zakresem kogpnicji sqdéw powszechnych.
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