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Wprowadzenie

Analiza modelu $ciezki dostepu do urzedu sedziego sadu powszechnego stanowi jeden z klu-
czowych komponentéw oceny funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w ujeciu insty-
tucjonalnym. W praktyce bowiem sprawno$¢ orzecznicza, poziom obcigzenia sadéw, a takze
stabilno$¢ i przewidywalno$¢ pracy sedzidw pozostaja w Scistym zwigzku z dostepnoscia
kadr sedziowskich oraz ze stopniem dopasowania formalnych wymogéw selekcyjnych do
realnych zasobéw potencjalnych kandydatéw. Z perspektywy ustrojowej model dojscia
do zawodu nie jest wiec wylgcznie technicznym zagadnieniem administracyjno-kadrowym.
Stanowi on instrument realizacji konstytucyjnych wartosci, w tym w szczegdlnosci gwarancji
niezalezno$ci saddw oraz niezawistosci sedzidw, a jednoczeénie jest elementem polityki pu-
blicznej, ktéry moze wzmacniac albo ostabiaé zdolno$¢é sadownictwa do utrzymania cigglosci
orzekania w warunkach zmiennych potrzeb kadrowych.

W polskim systemie prawnym konstytucyjny rdzen procedury powotania sedziego wy-
znacza wspéldziatanie organéw wtadzy publicznej - powotanie dokonywane jest przez
Prezydenta RP, przy czym kluczowa role w fazie selekcyjnej odgrywa Krajowa Rada Sadow-
nictwa (dalej jako KRS lub Rada), ktérej zadaniem jest m.in. stawanie na strazy niezaleznosci
saddéw i niezawistosci sedziéw. Ustawodawca zwykty, ksztattujac szczegétowe rozwigzania
w ustawie - Prawo o ustroju sadéw powszechnych!, doprecyzowuje zaréwno warunki for-
malne kandydowania, jak i standardy oraz tryb gromadzenia informacji o kandydacie, w tym
w szczegblnosci w postaci oceny kwalifikacji. W rezultacie model dojscia do zawodu sedziego
jest sumg wymogéw formalnych (w postaci wyksztalcenia, stazu, egzaminéw), mechanizméw
selekcji o charakterze merytoryczno-kwalifikacyjnym, a takze instytucjonalnego sposobu

rozstrzygania konkurséw w organie konstytucyjnym, ktérym jest KRS.

! Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 334 z pézn.
zm.) - dalej: ,pu.s.p.”.
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W ostatnich latach (wobec daleko idgcych zmian w modelu dojécia do zawodu sedziego)
obserwuje sie narastajace dyskusje dotyczace adekwatnosci i elastyczno$ci obowigzujace-
go modelu w kontekscie potrzeb kadrowych sadownictwa powszechnego oraz jego zdolno-
Sci do przyciagania kandydatéw o wysokich kwalifikacjach. W tej debacie istotne miejsce
zajmuja postulaty srodowisk referendarzy sagdowych i asystentéw sedzidéw?, zmierzajace do
ponownego otwarcia pozaaplikacyjnej Sciezki dojscia do urzedu sedziego dla tych grup za-
wodowych. Postulaty te odwotuja sie do argumentéw o praktycznym dos§wiadczeniu w pracy
sadéw, o roli struktur wsparcia orzeczniczego oraz o potencjale odcigzania sedziéw przez
odpowiednie ksztattowanie kognicji referendarzy. W ujeciu analitycznym weryfikacja tych
argumentéw wymaga jednak jednoczesnego uwzglednienia m.in. analizy statusu tych zawo-
déw oraz zakresu ich czynnoéci, warunkéw formalnych dojscia do urzedu, a takze badania
realnej struktury kandydat6éw, poziomu zainteresowania konkursami i praktyki selekcyjnej
KRS. Celem raportu nie jest jednak rozstrzygniecie sporu o pozadang strukture $ciezek dojscia
do zawodu sedziego. Tym bardziej ze niniejszy raport nie obejmuje wszystkich czynnikéw,
ktére ustawodawca powinien wzigé¢ pod uwage, rozwigzujac ten problem. Jednakze raport
stara sie uchwyci¢ empiryczny wymiar procesu selekcji kandydatéw na poziomie KRS.

W niniejszym raporcie przyjeto perspektywe taczaca analize instytucjonalno-prawnag
z analizg danych empirycznych. W pierwszej kolejnosci rekonstruuje sie podstawowe ele-
menty procedury nominacyjnej oraz narzedzia, ktére w jej ramach stuzg ocenie kandydata.
W tym zakresie uwzglednia sie zaréwno konstytucyjne umocowanie KRS i jej miejsce w sys-
temie organdéw panstwa, jak i praktyczny wymiar oceny kandydatur w ujeciu konkursowym.
Krajowa Rada Sagdownictwa petni w procedurze nominacyjnej funkcje szczegdlnego rodza-
ju filtra selekcyjnego, a jednoczesnie - w warunkach konkurséw wieloosobowych - musi
dokonywac poréwnawczej oceny kandydatéw, co naktada na nig obowigzek zapewnienia
przejrzystosci kryteriéw i argumentacji uzasadniajacej wybér. Jednoczesnie, w swietle
standardéw europejskich i orzecznictwa sadéw miedzynarodowych, sposéb uksztaltowania
organu rekomendujacego sedziéw (w tym niezalezno$é od wtadzy politycznej) pozostaje
kluczowy dla zaufania do procesu nominacyjnego.

Gléwnym przedmiotem niniejszego raportu jest prezentacja i oméwienie wynikéw badania
ankietowego przeprowadzonego w oparciu o analize uchwat Krajowej Rady Sadownictwa

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powotanie do pelnienia urzedu na stanowis-

2 W niniejszym raporcie zawody referendarza sadowego i asystenta sedziego sg czesto przedstawiane
i analizowane gcznie. Majac na uwadze zasadnicze odrebnoéci miedzy tymi zawodami, ma to miejsce przede
wszystkim z uwagi na umieszczenie obu zawoddéw przez ustawodawce w ramach dziatu IV p.u.s.p. oraz tozsamych
w przeszlosci wymogéw dojscia do zawodu sedziego wynikajacych z art. 61 § 3 i 4 p.u.s.p., uchylonych przez
art. 2 pkt 22 lit. b ustawy z dnia 11 maja 2017 r. 0 zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury,
ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1139 z pézn. zm.)
zmieniajgcej Prawo o ustroju sadéw powszechnych z dniem 21 czerwca 2017 .

USTROJ ORGANOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025




Dostep do urzedu sedziego sadu powszechnego... 7

ku sedziowskim za lata 2022-2024, z ograniczeniem sie do konkurséw na stanowisko sedziego
sadu powszechnego wszystkich szczebli. Préba obejmuje tacznie 1298 ankiet kandydackich
odnoszacych sie do 772 uchwat KRS, w tym 771 kandydatéw rekomendowanych oraz 527 nie-
rekomendowanych. Z podziatem na szczeble sgdownictwa, analiza obejmuje: sady rejonowe
(737 kandydatéw), sady okregowe (481 kandydatéw) oraz sady apelacyjne (80 kandydatéw).
Materiat ten umozliwia opis struktury kandydatéw (co byto zasadniczo gtéwnym celem ana-
lizy), a takze po$rednio rekonstrukcje wzorcéw selekcji w praktyce uchwatodawczej KRS.

W raporcie uwzgledniono tez kontekst sprawozdawczy KRS oraz wskazano na réznice
pomiedzy danymi wynikajacymi ze sprawozdan a materialem uzyskanym w drodze analizy
uchwat. Pozwala to z jednej strony osadzi¢ wnioski empiryczne w szerszym opisie aktywnosci
Rady, z drugiej za$ - zidentyfikowaé ograniczenia informacyjne, ktére w praktyce utrudniaja
pelna, ilosciows ocene dynamiki naboréw. Ujecie to jest istotne zwlaszcza w warunkach silnej
zmiennosci otoczenia instytucjonalnego procedury nominacyjnej, w tym sporéw dotyczacych
statusu KRS po zmianach ustawowych w 2017r., co jest konsekwentnie podnoszone zaréwno
w debacie publicznej, jak i w orzecznictwie europejskim.

Raport przyjmuje ostrozng perspektywe interpretacyjna w odniesieniu do wnioskéw
dotyczacych referendarzy i asystentéw. Dane ankietowe, nawet jesli pozwalajg wskazaé
okreslone regularnosci w profilu kandydatur, nie moga by¢ traktowane jako samodzielna
przestanka przesadzajaca o zasadno$ci ponownego otwarcia pozaaplikacyjnej Sciezki dojscia
do zawodu dla tych grup. Po pierwsze, préba obejmuje relatywnie krétki okres (2022-2024),
co ogranicza mozliwo$¢ wnioskowania o stabilnych trendach. Po drugie, okres ten przypada
na czas istotnych zmian instytucjonalnych i sporéw wokét procedury nominacyjnej, ktére
mogly wptywac zaréwno na liczbe oglaszanych konkurséw, jak i na sktonnosé kandydatéw do
udziatu w postepowaniach. Po trzecie, zamkniecie pozaaplikacyjnej Sciezki dla referendarzy
i asystentéw w poprzednich zmianach prawnych mogto prowadzié do czasowej kumulacji
kandydatur w ograniczonym oknie czasowym, co ostabia poréwnywalnos¢ danych w diuz-
szym horyzoncie. Tym samym, wnioski formulowane na podstawie niniejszego badania maja
raczej charakter diagnostyczny.

Niniejszy raport sklada sie z nastepujacych czesci: 1) opisu funkcjonujacego w Polsce
modelu dojécia do zawodu sedziego; 2) opisu badania ankietowego i analizy wynikéw tego
badania, co stanowi kluczows i najobszerniejszg cze$é raportu; 3) kontekstowego poréw-
nania uzyskanych danych z danymi wynikajacymi ze sprawozdan KRS za lata 2022-2024;

4) podsumowania i wnioskéw.
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|. Model dojscia do zawodu sedziego
sgdu powszechnego w Polsce

1. Uregulowania konstytucyjne

Procedure powolywania sedziéw, w tym sedziéw sadu powszechnego®, w pierwszej kolejnosci
reguluje Konstytucja RP*. Jednak okresla ona jedynie ogdlnie etapy catej procedury, a wiec
kwestie procesu powotania, nie precyzujac pozostatych kwestii zwigzanych z ta procedura.
Nie reguluje wiec ani kwestii proceduralnych, zwigzanych z trybem obsadzania stanowisk
sedziowskich, ani tych o charakterze merytorycznym, w szczegdlnosci nie wskazujac doktad-
nych przestanek wymaganych do spelnienia, aby mdc ubiegac sie o stanowisko sedziego - te
kwestie reguluje ustawa - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych. Przepisy Konstytucji RP nie
stanowig wiec wprost o tym, kto i w jaki sposéb moze zosta¢ powotany na urzad sedziowski.
Okreslajg one jednak fundamentalne dla funkcjonowania sgdownictwa atrybuty sedzie-
go, kreujac ustrojowy status sedziego, w szczegélnosci poprzez gwarancje niezawistosci
sedziéw i niezalezno$ci sgdow.

Przepis art. 179 Konstytucji RP stanowi, ze sedziowie sg powolywani przez Prezydenta
Rzeczypospolitej, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, na czas nieoznaczony. Z kolei
z przepisu art. 144 ust. 3 pkt 17 w zw. z art. 144 ust. 1 Konstytucji RP wynika, ze akt urzedowy
powotania sedziego jest kompetencja Prezydenta. Przepisy te nie reguluja wiec w zaden spo-
séb procedury poprzedzajacej wystapienie przez KRS do Prezydenta z wnioskiem o powotanie
sedziego. Nie oznacza to jednak tego, ze z innych unormowan konstytucyjnych nie wynikaja
pewne wymagania w tym zakresie, takze wyinterpretowane w procesie wyktadni w oparciu

o dyrektywy wykladni systemowej i funkcjonalnej®.

% Poza zakresem analizy znajduje sie kwestia powotania sedziéw Sadu Najwyzszego, sedziéw sadéw ad-
ministracyjnych (w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego) oraz sadéw wojskowych, czy problematyka
tzw. awanséw poziomych sedziéw, czyli czasowych delegacji do pelnienia obowigzkdéw sedziowskich w sadach
wyzszych instancji, a takze problematyka delegowania sedziéw, w tym do pracy w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.) - dalej:
,Konstytucja RP”.

5 Zob. M. Zieliniski, Wykladnia prawa. Zasady, requly, wskazéwki, Warszawa 2017.
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Konstytucja RP okre$la jedyng mozliwa procedure powotania sedziego, jaka jest sys-
tem nominacji (a nie zasada wybieralnosci), przy czym sama nominacja poprzedzona jest
postepowaniem zawierajacym elementy systemu wyborczego w oparciu o metode ko-
optacji® - KRS selekcjonuje kandydatéw, w stosunku do ktérych KRS wystepuje nastepnie
z wnioskiem do Prezydenta o ich powotanie na urzad sedziego. Osoba spelniajaca cenzus
sedziowski moze by¢ powotana na urzad sedziego przez Prezydenta tylko na wniosek
KRS'. Ustrojodawca zaklada zatem proces, na ktdry skiadaja sie dwa, chronologiczne eta-
py: wniosek KRS (etap I) oraz powotanie przez Prezydenta (etap II). Procedura ta opiera
sie na wspétdziataniu dwéch konstytucyjnych organéw wiadzy publicznej w zakresie
ich kompetencji, ktéra to dziatalnos¢ powinna by¢ ukierunkowana na wsparcie konsty-
tucyjnej zasady zaufania obywateli do paniistwa. Wspétdziatanie oznacza, ze ich kompe-
tencje nie sg samoistne i wzajemnie sie dopelniajg. Nie oznacza to jednak, ze ich rola

w procesie nominacyjnym jest réwnorzedna®.

2. Krajowa Rada Sagdownictwa

Krajowa Rada Sadownictwa zostala utworzona z dniem 29 grudnia 1989 r., na mocy ustawy
z dnia 20 grudnia 1989 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa’, na skutek nowelizacji art. 60 Kon-
stytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, wprowadzonej ustawg z dnia 7 kwietnia 1989 r.
o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej®. Wskutek tych zmian Rada stata
sie straznikiem niezawistosci sedziowskiej i niezaleznosci sadéw, w szczegdlnosci poprzez
kompetencje rozpatrywania kandydatur na stanowiska sedziéw Sadu Najwyzszego, Naczelne-
go Sadu Administracyjnego, sadéw powszechnych i sadéw wojskowych oraz przedstawianie
Prezydentowi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wnioskéw o ich powolanie, rozpatrywa-
nie i rozstrzyganie wnioskéw o przeniesienie sedziego na inne miejsce stuzbowe ze wzgledu
na powage stanowiska sedziego, wypowiadanie sie w sprawie zasad etyki zawodowej sedziéw,
wyrazanie stanowiska co do propozycji zmian ustroju sadéw, zapoznawanie sie z projektami
aktéw normatywnych dotyczacych sadownictwa, wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych
sedziéw i sadéw, wniesionych pod obrady Rady przez Prezydenta Polskiej Rzeczypospolitej

Ludowej, inne organy panstwowe, a takze przez zgromadzenia ogélne sedzidw.

¢ Zob. K. Weitz, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. 2, Komentarz. Art. 87-243, Warszawa 2016,
komentarz do art. 179, nb 6.

7 K. Weitz [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja..., komentarz do art. 179, nb 6. Zob. postanowienie
TK z dnia 23 czerwca 2008 r., Kpt 1/08, OTK-A 2008, nr 5, poz. 97; wyroki TK: z dnia 8 maja 2012 r., K 7/10,
OTK-A 2012, nr 5, poz. 48; z dnia 5 czerwca 2012 r., K 18/09, OTK-A 2012, nr 6, poz. 63.

® Wyroki TK: z dnia 8 maja 2012 r., K 7/10; z dnia 5 czerwca 2012 r., K 18/09.

° Dz.U. Nr 73, poz. 435 z pdzn. zm.

0 Dz.U. Nr 19, poz. 101.
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Status Rady zostat utrwalony po wejsciu w zycie ustawy konstytucyjnej z dnia 17 paz-
dziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawcza i wykonawcza
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym" (tzw. Mata Konstytucja). Wresz-
cie wzmocnienie ustrojowej pozycji KRS i uksztaltowanie jej aktualnego statusu nastapito
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Funkcja Rady jako straznika niezaleznosci
sadow i niezawistosci sedziéw zostala podniesiona do rangi zasady konstytucyjnej, wyra-
zonej w art. 186 ust. 1 Konstytucji RP. Ustrdj, zakres dzialania i tryb pracy Krajowej Rady
Sadownictwa oraz sposéb wyboru jej cztonkéw okresla ustawa.

Pozycja ustrojowa KRS zostata wzmocniona w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o Krajowej
Radzie Sagdownictwa'?, ktéra poszerzyla zakres kompetencji Rady, a wraz z nowelizacjami
ustanowita KRS organem niezaleznym finansowo, organizacyjnie i administracyjnie, co
zapewni¢ mialo Radzie wiekszg niezalezno$¢ oraz utatwi¢ wywigzywanie sie z natozonych
obowiazkéw konstytucyjnych i ustawowych.

Aktualnie ustréj, zakres dziatania i tryb pracy Krajowej Rady Sadownictwa oraz sposéb
wyboru jej cztonkéw okresla ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa'®.
Zgodnie z ustawg o KRS do kompetencji Rady nalezy, m.in.:

 rozpatrywanie i ocena kandydatéw do petnienia urzedu na stanowiskach sedziéw

Sadu Najwyzszego oraz stanowiskach sedziowskich w sadach powszechnych, sa-
dach administracyjnych i sadach wojskowych oraz na stanowiskach asesoréw sado-
wych w sadach administracyjnych;
« przedstawianie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wnioskéw o powotanie sedzidéw
w Sadzie Najwyzszym, sadach powszechnych, sadach administracyjnych i sadach woj-
skowych oraz o powolanie asesoréw sagdowych w sagdach administracyjnych;

 przedstawianie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wnioskéw o mianowanie
egzaminowanych aplikantéw aplikacji sedziowskiej i aplikacji prokuratorskiej na sta-
nowiska asesoréw sagdowych w sagdach powszechnych lub wyrazanie sprzeciwu wobec
mianowania kandydatéw na te stanowiska.

W modelu konstytucyjnym KRS jest organem powotanym do ochrony niezalezno$ci sagdéw
i niezawisto$ci sedziéw (art. 186 Konstytucji RP), a zarazem wykonuje kompetencje o funda-
mentalnym znaczeniu praktycznym: selekcjonuje kandydatéw i przedstawia Prezydentowi
wnioski o powotanie (art. 179 Konstytucji RP). Konsekwencja tego rozwigzania jest to, ze
KRS dziata jako swego rodzaju straznik wejscia do zawodu (tzw. gatekeeper) - decyduje, kto
w ogdle zostanie przedstawiony do nominacji, co w praktyce rozstrzyga o dostepie do urzedu

i standardzie jego wykonywania. Z perspektywy niniejszego raportu ma to znaczenie po-

! Dz.U. Nr 84, poz. 426 z pdzn. zm.
2 Dz.U. z 2010 r. Nr 11, poz. 67 z pdézn. zm.
18 Dz.U. z 2024 r. poz. 1186 - dalej: ,ustawa o KRS” lub ,u.KRS”.

USTROJ ORGANOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025




Dostep do urzedu sedziego sadu powszechnego... 1n

dwdjne. Po pierwsze, kazdy projekt reformy $ciezki dojécia (np. otwarcie pozaaplikacyjnego
kanatu dla referendarzy i asystentéw) musi uwzgledniaé, ze finalna selekcja i tak nastepuje
w postepowaniu przed KRS, a wiec, ze zmiana wymogdéw formalnych jest tylko cze$cia catego
systemu. Po drugie, status i praktyka dziatania KRS rzutuja bezposrednio na przewidywal-
nos¢ i atrakcyjnos¢ udziatu w konkursach, co ma znaczenie dla liczby kandydatéw, jakosci
zgtoszen oraz gotowosci okreslonych grup zawodowych (w tym referendarzy i asystentéw)

do podjecia ryzyka konkursowego.

2.1. Watpliwosci co do statusu Krajowej Rady Sgdownictwa

Istotne zmiany dotyczace funkcjonowania i zasad wyboru cztonkéw Krajowej Rady Sadow-
nictwa wprowadzita ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw, ktéra weszta w zycie dnia 17 stycznia 2018 r.
Ustawg ta zmieniono sposéb wyboru cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa sposrdd sedziéw.
Pierwotnie sedziéw-cztonkéw Krajowej Rady Sagdownictwa (art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytu-
cji RP) wybieraty organy samorzadu sedziowskiego, tj. przez poszczegélne zgromadzenia
ogélne i zebrania sedziéw (art. 11 u.KRS). Wskazana nowelizacja zmienila ten stan rzeczy
przez przyznanie mozliwosci zglaszania kandydatéw na sedziéw-cztonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa grupie co najmniej 2000 obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, ktérzy ukoniczyli
18 lat, maja pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych i korzystaja z petni praw publicznych, lub
grupie co najmniej 25 sedziéw w stanie czynnym. Ostateczny wybdr przyznano zas Sejmowi
RP, ktéry wybiera 15 sedziéw sposréd zgloszonych kandydatéw na wspdlng czteroletnia ka-
dencje, kwalifikowang wiekszoscig 3/5 gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postéw (art. 9a, art. 11a-11d u.KRS). W konsekwencji parlament, zamiast konstytu-
cyjnie wskazanych czterech cztonkéw wybieranych przez Sejm sposréd postéw oraz dwéch
cztonkéw wybieranych przez Senat sposrédd senatoréw, zyskat mozliwos¢ wybierania takze
pietnastu cztonkéw wybieranych sposréd sedziéw Sadu Najwyzszego, sadéw powszechnych,
sadéw administracyjnych i sadéw wojskowych.

Jednoczesnie ustawa ta, poprzez art. 6, wygasita mandaty cztonkéw-sedziéw KRS przez
skrécenie ich kadencji do dnia poprzedzajacego rozpoczecie kadencji nowych czlonkéw
Krajowej Rady Sadownictwa, nie dtuzej jednak niz przez 90 dni od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, chyba ze ustal wczesniej w zwigzku z uplywem kadencji.

Skrécenie kadencji dotychczasowych cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa i wybdr
nowych cztonkéw tego organu na podstawie nowelizacji z dnia 8 grudnia 2017 r. wywotuje

zasadnicze zastrzezenia co do zgodno$ci z art. 187 ust. 11 3 Konstytucji RP, a tym samym wat-

4 Dz.U.z 2018 r. poz. 3 - dalej: ,nowelizacja z dnia 8 grudnia 2017 r.”.
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pliwosci co do legalno$ci dziatania Krajowej Rady Sagdownictwa oraz procedury nominacyjnej
kandydatéw na sedzidéw, w ktdrej Krajowa Rada Sadownictwa bierze udziat.

Watpliwosci te dotycza przede wszystkim nieprawidtowego, tj. niezgodnego z Konstytucja
RP, uksztattowania Rady oraz uzasadnionych watpliwo$ci odnosénie do jej niezalezno$ci®.
W ujeciu problemowym watpliwosci te narastajg na kilku poziomach. Po pierwsze, Konstytu-
cja RP réznicuje reprezentacje parlamentarng i reprezentacje sedziowska w Radzie (art. 187
ust. 1). Ratio legis takiej konstrukcji - przy uwzglednieniu art. 186 Konstytucji RP - sprowa-
dza sie do zapewnienia niezaleznosci Rady, a wiec jej ochrony przed dominacja aktualnej
wiekszosci politycznej w zakresie decyzji, ktére bezposrednio oddziatujg na niezaleznosé
saddéw i niezawistosé. W tym sensie spdr nie dotyczy wylacznie techniki wyboru, lecz tego,
czy ustawowa modyfikacja nie narusza konstytucyjnej réwnowagi wtadz (art. 10 Konstytucji
RP) i nie ostabia zdolnosci KRS do pelnienia jej podstawowej funkcji straznika niezaleznosci
saddéw i niezawistosci sedziéw. Generuje to ryzyko spadku zaufania co do bezstronnosci or-
ganu i podejmowanych przez niego dziatan, w tym takze procesu nominacyjnego. W konse-
kwencji generuje spadek zaufania do poszczegdlnych sedziéw, ktérzy podlegali ocenie KRS,
a wiec i do catego sadownictwa.

Po drugie, reforma wygasita mandaty dotychczasowych czlonkéw-sedziéw KRS, wprowa-
dzajac mechanizm wczeéniejszego zakonczenia kadencji, co naruszyto ochrone kadencyj-
nosci organéw konstytucyjnych, stanowiaca instytucjonalng gwarancje ich niezalezno$ci.
Watpliwo$¢ dotyczy wiec tego, czy dopuszczalne jest ustawowe przerwanie konstytucyjnie
zakladanej czteroletniej kadencji cztonkéw wybranych spoéréd sedziéw (art. 187 ust. 3
Konstytucji RP) - zwlaszcza, gdy skutkiem jest natychmiastowa wymiana sktadu w trybie
sprzezonym ze zmiang sposobu wyboru.

Co wiecej, w ramach procedury nominacyjnej wskazuje sie takze na brak zapewnienia
sadowej kontroli uchwat Rady w tym przedmiocie - obecnie kontrola ta nalezy do wtasciwo-

$ci Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego', ktéra nie stanowi

15 Brak niezalezno$ci KRS zostal wielokrotnie potwierdzony w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej (dalej: ,TSUE”), Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej: ,ETPC”), a takze sadéw pol-
skich. Odnoénie do orzeczen TSUE zob. np. wyroki: z dnia 19 listopada 2019 r., A.K. i in. (Niezawisto$é Izby Dys-
cyplinarnej Sadu Najwyzszego), sprawy potaczone C-585/18, C-624/18 i C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982; z dnia
2 marca 2021 r., A.B. i in. (Powotanie sedziéw do Sadu Najwyzszego - Odwotanie), C-824/18, ECLI:EU:C:2021:153;
z dnia 15 lipca 2021 r., Komisja przeciwko Polsce (System odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej sedziéw), C-791/19,
ECLL:EU:C:2021:596; z dnia 6 pazdziernika 2021 r., W.Z. (Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu
Najwyzszego - Powolanie), C-487/19, ECLI:EU:C:2021:798; z dnia 21 grudnia 2023 r., Krajowa Rada Sagdownictwa
(Dalsze zajmowanie stanowiska sedziego), C-718/21, ECLI:EU:C:2023:1015. Odno$nie do orzeczeri ETPC zob. np.
wyroki: z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie Doliriska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce, skargi nr 49868/19157511/19,
HUDOC. Odnosnie do sagdéw polskich, zob. np. wyroki NSA: z dnia 21 wrze$nia 2021 r., II GOK 10/18, LEX nr 3241781,
z dnia 13 maja 2021r., Il GOK 4/18, LEX nr 3190013; a takze uchwate sktadu potaczonych Izb Cywilnej, Karnej oraz
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r., BSA-1-4110-1/20, LEX nr 3046694.

16 Stosownie do art. 26 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2024 . poz. 622 -
dalej: ,u.SN”) w zw. z art. 44 u.KRS.
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niezawislego i bezstronnego sadu ustanowionego uprzednio na mocy ustawy zgodnie ze
standardami europejskimi.

Powyzej zarysowane problemy, a takze wynikajace z nich decyzja Ministra Sprawiedli-
wosci o ograniczeniu oglaszania konkurséw na wolne stanowiska sedziowskie oraz liczne
stanowiska i apele §rodowisk prawniczych, w tym sedziowskich, dotyczace watpliwosci co
do KRS i procedury nominacyjnej'®, wptywaja znaczaco na przeprowadzone badanie an-
kietowe, ktérego wyniki przedstawione zostaly w niniejszym raporcie. Znaczaco bowiem
wplywaja one na legitymizacje konkurséw i na motywacje kandydatéw. Oddziatuja wiec
na realng obsade wakatéw - czy to poprzez ograniczenia w ogtaszaniu konkurséw, decyzje
czesci srodowisk o powstrzymaniu sie od udziatu, czy wreszcie watpliwosci co do statusu
sedziéw, ktdrzy przeszli przez taka procedure nominacyjna. Wprowadza to istotny kontekst
interpretacyjny dla analizowanych danych ankietowych i statystycznych, w szczegdlnosci
w zakresie reprezentatywnosci préby i poréwnywalno$ci naboréw w czasie. Innymi stowy,
badania te sg obarczone istotng wada, w szczegdlnosci co do reprezentatywnosci wynikaja-

cych z niego danych dotyczacych charakterystyki poszczegélnych kandydatéw.

2.2. Charakter modelu i jego ewolucja

Jak juz wskazano, Konstytucja RP nie rozstrzyga szczegdtowo ani o tym, kto moze kandydowaé
na wolne stanowisko sedziowskie w sadach powszechnych, ani jak przebiega postepowanie
poprzedzajace wniosek KRS. Te elementy zostaly okreslone w ustawie - Prawo o ustroju sa-
déw powszechnych oraz ustawie o KRS. Oznacza to, ze o modelu dojécia do urzedu sedziego
stanowi w praktyce system naczyn potagczonych: ustawowe wymogi dostepu do stanowiska,
ustawowa konstrukcja procedury konkursowej oraz ustrojowa pozycja KRS, w tym jej zdolnos¢é
do realizacji konstytucyjnej funkcji straznika niezalezno$ci sadéw i niezalezno$ci sedzidw.

Model dojscia do urzedu sedziego sadu powszechnego w Polsce ma charakter mieszany.

Zjednej strony - opiera sie na zinstytucjonalizowanej, powigzanej ze szkoleniem i egzaminami

7 Zob. np. wyrok TSUE z dnia 21 grudnia 2023 r., L.G. przeciwko Krajowa Rada Sadownictwa (C-718/21) oraz
wyroki ETPC: z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie Dolifiska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce (skargi nr 49868/19
i57511/19), a takze z dnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie Pajgk i inni Przeciwko Polsce (skargi nr 25226/18,
25805/18, 8378/19 i 43949/19, HUDOC).

18 Zob. np. Uchwata walnego zgromadzenia Stowarzyszenia Sedziéw Themis z dnia 14 stycznia 2018 r., https://
themis-sedziowie.eu/wp-content/uploads/2018/01/THEMIS-UCHWA%C5%81A-WALNEGO-ZGROMADZENIA-
-STOWARZYSZENIA-S%C4%98DZI1%C3%93W-THEMIS-SPA%C5%81A-14-STYCZNIA-2018-R.-1.pdf (dostep: dnia
29 marca 2026 r.); Uchwata Zarzadu SSP IUSTITIA z dnia 22 lipca 2018 r. w sprawie kandydowania na stanowiska
sedziéw Sadu Najwyzszego; Uchwata Zarzadu Stowarzyszenia Sedziéw Polskich , lustitia” w sprawie wstrzymania
procedur konkursowych i nominacyjnych na wolne stanowiska sedziowskie w sadach powszechnych - uchwa-
ty dostepne na stronie https://iustitia.pl/. Ponadto od 2018 r. zgromadzenia ogélne poszczegélnych apelacji
odmawialy uczestniczenia w procesie opiniowania kandydatéw na sedziéw ze wzgledu na niekonstytucyjny
sktad KRS.
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Sciezce kariery sedziowskiej prowadzacej przez aplikacje sedziowska, a z drugiej - dopuszcza
poboczne $ciezki dojscia do zawodu sedziego z innych zawodéw prawniczych, ktére sg zrdz-
nicowane w zaleznosci od charakteru wykonywanego prawniczego zawodu. Szczegdlnego
rodzaju przypadkami sa zawody referendarza sadowego oraz asystenta sedziego, dla ktérych
model pierwotnie zaktadat podobng (acz odpowiednio dostosowang w zakresie dtugo$ci
stazu zawodowego) $ciezke dojécia do zawodu sedziego, co w przypadku zawodu adwokata
czy radcy prawnego. W obecnym stanie prawnym, system przewiduje jednak odrebne roz-
wigzanie dedykowane referendarzom sagdowym i asystentom sedziéw, ktére wiedzie przez
aplikacje uzupetniajaca.

0 ile konstytucyjna rama procedury powotlania jest stata (art. 179 Konstytucji RP), o tyle
ustawowy model dojécia do zawodu sedziego, rozumiany jako katalog Sciezek, wymogdéw
kwalifikacyjnych i dos§wiadczeniowych oraz mechanizméw selekcji kandydatéw, podlegat
w ostatnich kilkunastu latach istotnym modyfikacjom, ktére w praktyce przesuwaty akcent
pomiedzy:

« rekrutacja wewnatrzsagdowa, opierajaca sie na kandydatach wywodzacych sie ze struk-

tur sadu i jego otoczenia, w szczegdlnosci referendarzach i asystentach;

« rekrutacja przez sformalizowane szkolenie i egzaminowanie, w ramach ktérej cen-
tralna role odgrywa Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury (dalej: ,KSSiP”)", za$
podstawg uzupelniania kadr sgdownictwa sg asesorzy;

« otwarto$cia na do§wiadczonych prawnikéw spoza sadownictwa - adwokatéw, radcow
prawnych, notariuszy, prokuratoréw, akademikdéw.

Z perspektywy niniejszego raportu kluczowe jest uchwycenie, ze debata o otwarciu po-
zaaplikacyjnej $ciezki dla referendarzy i asystentéw dotyczy nie tylko formalnego dopusz-
czenia okreslonej grupy do konkursu, lecz takze zatozen aksjologicznych modelu: (1) ja-
kie doswiadczenie uznajemy za relewantne dla sprawowania wymiaru sprawiedliwosci;
(2) jak réwnowazymy potrzebe spéjnej formacji zawodowej z potrzeba stabilnego zasilania
kadrowego; (3) jak projektujemy bezpieczniki jakosci i niezaleznosci w warunkach sporu
o legitymacje instytucji selekcyjnych.

W ujeciu syntetycznym, aktualny pejzaz prawny pozwala wyréznié trzy funkcjonalne
kategorie $ciezek.

1) Sciezka kariery sedziowskiej (szkoleniowo-egzaminacyjna). Jej rdzeniem jest przej-

Scie przez sformalizowane przygotowanie zawodowe w ramach ksztalcenia w KSSiP

oraz weryfikacje egzaminacyjna. Historycznie elementem tej §ciezki bywata réwniez

¥ Utworzona na mocy ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury
(Dz.U. Nr 26, poz. 157; obecnie Dz.U. z 2022 r. poz. 217 z pézn. zm.) jako centralna instytucja odpowiedzialna za
szkolenie wstepne oraz ustawiczne kadr sadéw powszechnych i prokuratury w Polsce, pozostajaca pod nadzorem
Ministra Sprawiedliwosci.
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asesura i jest takze obecnie, ktéra petni funkcje etapu przejsciowego pomiedzy szkole-
niem a powotaniem na state stanowisko. W praktyce model ten ma zapewniaé jednolite
standardy kompetencyjne i poréwnywalno$é kandydatéw.

2) Sciezki wejécia bocznego z innych zawodéw prawniczych. Ustawodawca od lat prze-
widuje dopuszczenie do powotania na stanowisko sedziego oséb wykonujacych inne
zawody prawnicze, przy czym warunkiem jest co do zasady minimalny staz oraz spel-
nienie przestanek ogélnych. Ten komponent modelu uzasadnia sie zwykle potrzeba
doptywu praktycznego doswiadczenia i pluralizmu profesjonalnego w sagdownictwie.

3) Sciezki zwigzane z praca w sadzie, ale poza urzedem sedziego, tj. jako referendarz
sadowy lub asystent sedziego. Referendarze wykonujg zadania z zakresu ochrony
prawnej niebedacej wymiarem sprawiedliwo$ci. Dokonuja wiec ustawowo okreslone
czynno$ci orzeczniczo-rejestrowe i w okreslonych sprawach podejmuja rozstrzygnie-
cia w ramach przydzielonych kompetencji. Natomiast asystenci wspieraja sedziego
m.in. przez przygotowywanie projektéw orzeczen, analiz, uzasadnien i kwerend.
W obu przypadkach méwimy o praktyce bliskiej orzekaniu, lecz odmiennej co do
odpowiedzialnosci, samodzielnosci i przypisania konstytucyjnej funkcji sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci.

Trzecia ze wskazanych $ciezek jest szczegélnie istotna z punktu widzenia niniejszego
raportu. Jej uksztaltowanie jest przedmiotem licznych debat i sporéw, ktérych istota w ostat-
nich latach jest to, ze rozwigzania ustawowe w réznym czasie albo tworzyty dla tych grup
odrebne (dedykowane) warunki dojscia, albo wiaczaty je w $ciezke szkoleniowo-egzami-
nacyjna, albo - w praktyce - ograniczaty realng dostepno$¢ awansu poprzez podwyzszanie
czy usztywnianie wymogéw formalnych lub instytucjonalnych. W konsekwencji, ocena
zasadnos$ci otwarcia pozaaplikacyjnej §ciezki dla zawodu referendarza i asystenta wymaga
rozdzielenia co najmniej dwéch pytan: czy doswiadczenie referendarza/asystenta moze -
i pod jakimi warunkami - zastepowaé elementy klasycznej §ciezki (szkolenie, egzamin, etap
przej$ciowy), oraz czy i jak projektowaé selekcje, aby utrzymaé standardy jakoci i niezalez-
nosci. O ile niniejszy raport nie odpowiada na te pytania, o tyle stanowi przyczynek do analizy
stanu kadrowego sagdownictwa, co stanowi¢ powinno przyczynek do préby odpowiedzi na

ww. pytania przez ustawodawce.

2.3. Rozpatrywanie i ocena kandydatur na stanowiska sedziow
przez Krajowg Rade Sgdownictwa

Postepowanie konkursowe jest uruchamiane przez ogloszenie wolnego stanowiska sedziow-

skiego. Nastepnie kandydat zgtasza swojg kandydature, co w aktualnym modelu odbywa sie

w znacznym stopniu w ramach rozwigzan teleinformatycznych przez wypetnienie karty
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zgloszenia i dotgczenie odpowiednich dokumentéw. Etap ten ma szczegélne znaczenie prak-
tyczne, poniewaz karta zgloszenia staje sie podstawowym narzedziem przetozenia doswiad-
czenia zawodowego na jezyk kryteriéw konkursowych. Doktadng procedure zwigzana z tym
etapem konkursu reguluja przepisy art. 57a i n. p.u.s.p.

Karta zgtoszenia, okreslona w drodze rozporzadzenia przez Ministra Sprawiedliwosci,
po zasiegnieciu opinii KRS, zawiera zakres danych umozliwiajacych weryfikacje w niezbed-
nym zakresie spetnienia warunkéw wymaganych przez ustawe od kandydatéw na stanowis-
ka sedziowskie (art. 57 § 9 p.u.s.p.). Poza danymi osobowymi, w karcie zgloszenia zamieszcza
sie nastepujace informacje dotyczace osoby kandydata®: 1) aktualnie wykonywany zawéd
lub zajmowane stanowisko; 2) miejsce pracy; 3) ukoriczone studia, ze wskazaniem nazwy
uczelni lub jednostki naukowej, daty uzyskania tytutu zawodowego, stopnia naukowego lub
wydania $wiadectwa ukoriczenia studiéw oraz ich zakresu i wyniku; 4) uzyskany stopieti
naukowy lub tytul naukowy w dziedzinie nauk prawnych i data uzyskania tego stopnia lub
tytutu; 5) odbyta aplikacja, jej rodzaj i data ukoriczenia; 6) ztozony egzamin sedziowski
lub prokuratorski, jego rodzaj i data oraz wynik koficowy; 7) rodzaj, data ztozenia oraz wynik
koficowy egzaminu zawodowego; 8) praca w charakterze: asesora sadowego, asesora sadu woj-
skowego, asesora prokuratorskiego lub praca: w polskiej szkole wyzszej, w Polskiej Akademii
Nauk, w instytucie badawczym lub w innej placéwce naukowej, posiadany tytut naukowy
profesora nauk prawnych lub stopiet naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych;
9) zajmowane stanowisko: sedziego sadu powszechnego, sedziego sadu administracyjnego,
sedziego sadu wojskowego, prokuratora, asystenta sedziego lub referendarza sagdowe-
go; 10) wykonywany zawdd adwokata, radcy prawnego lub notariusza; 11) petnienie statej
zawodowej stuzby wojskowej, jej miejsce i posiadany stopieri oficerski; 12) przebieg dotychcza-
sowej pracy (stuzby), stalych lub okresowych zajeé lub sposobéw zarobkowania, ze wskaza-
niem miejsca i rodzaju pracy, zajecia lub sposobu zarobkowania i zajmowanego ewentualnie
stanowiska; 13) znajomo$é jezyka obcego, ze wskazaniem stopnia opanowania tego jezyka
wedtug skali: bardzo dobra, dobra, $rednia, staba; 14) posiadane certyfikaty potwierdzaja-
ce znajomo$¢ jezyka obcego; 15) publikacje autorstwa lub wspétautorstwa kandydata, ze
wskazaniem ich rodzaju; 16) tytut pracy magisterskiej lub rozprawy doktorskiej; 17) udziat
i wystapienia podczas konferencji naukowych w ciggu ostatnich dwéch lat poprzedzajacych
zgloszenie na wolne stanowisko sedziowskie; 18) prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w szko-
tach wyzszych, ze wskazaniem dziedziny; 19) prowadzenie szkoleri w innych placéwkach;
20) cztonkostwo w kolegiach redakcyjnych czasopism naukowych polskich i zagranicz-
nych; 21) udzial w stazach naukowych, stypendiach zagranicznych. Dodatkowo w karcie

zgloszenia mozna zamieécié nastepujace informacje: 1) wyréznienia, nagrody i odznaczenia;

20 Stosownie do § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9 wrze$nia 2014 r. w sprawie zakresu
danych zawartych w karcie zgloszenia na wolne stanowisko sedziowskie (Dz.U. poz. 1221).
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2) ukoficzone szkolenia, kursy zawodowe, w tym szkolenia i kursy z innych dziedzin niz
prawo; 3) inne istotne z punktu widzenia kandydata.

Ustawa - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych zawiera w art. 57a w stosunku do kandy-
datéw wykonujacych okreslone zawody, wymég przedlozenia wykazu sygnatur akt spraw
z jego udziatem w okreslonej, zaleznej od rodzaju wykonywanego zawodu, roli. Ocena kwali-
fikacji odbywa sie na podstawie badania tych akt. Zakres oceny kwalifikacji kandydata rézni
sie w zaleznosci od zajmowanego stanowiska lub wykonywanego zawodu?.

Stosownie do art. 57ah § 1 p.u.s.p. weryfikacji formalnej kandydata, tj. stwierdzenia spet-
niania przez kandydata warunkéw oraz wymogéw formalnych zgloszenia, dokonuje prezes
sady, ktéremu, stosownie do art. 57ab p.u.s.p., ztozono karte zgtoszenia. Po tej kontroli, pre-
zes ten zarzadza, w terminie nie dtuzszym niz siedem dni od dnia zgloszenia, dokonanie oceny
kwalifikacji kandydata przez wyznaczonego sedziego, ktéra w razie potrzeby prezes sadu
moze zleci¢ dokonanie oceny kwalifikacji wiecej niz jednemu sedziemu. Przy czym kazdy
z nich musi spelniaé¢ wymég bezstronnosci, stosownie do wymogéw wskazanych w art. 57ah
§ 3 p.u.s.p. Prezes wlasciwego sadu zapoznaje kandydata z oceng kwalifikacji, zamieszczajac
ja w systemie teleinformatycznym. Kandydat ma prawo do zlozenia prezesowi sadu uwag do
oceny kwalifikacji w terminie siedmiu dni od daty zamieszczenia oceny kwalifikacji w syste-
mie teleinformatycznym. Nastepnie prezes sadu apelacyjnego przedstawia kandydature na
wolne stanowisko sedziego sadu apelacyjnego wraz z oceng kwalifikacji oraz ewentualnymi
uwagami kandydata do zaopiniowania kolegium sadu apelacyjnego. Prezes sadu okregowego
przedstawia kandydature na wolne stanowisko sedziego sadu okregowego i sedziego sadu
rejonowego wraz z oceng kwalifikacji oraz ewentualnymi uwagami kandydata do zaopinio-
wania kolegium sadu okregowego. Szczegdty dotyczace rozpatrywania kandydatur przez
kolegium reguluje art. 58 p.u.s.p.

Do momentu wejscia w zycie ustawy z dnia 20 grudnia 2019 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw?
kandydatéw opiniowaty nie tylko kolegia, ale takze zgromadzenia sedziéw. Prezes sadu ape-
lacyjnego przedstawial kandydature na wolne stanowisko sedziego sadu apelacyjnego albo
sedziego sadu okregowego wraz z oceng kwalifikacji oraz ewentualnymi uwagami kandydata
do zaopiniowania kolegium sagdu apelacyjnego, a nastepnie zgromadzeniu ogélnemu sedziéw
apelacji, ktore bedzie opiniowato kandydature. Z kolei prezes sadu okregowego przedstawiat
kandydature na wolne stanowisko sedziego sagdu rejonowego wraz z oceng kwalifikacji oraz
ewentualnymi uwagami kandydata do zaopiniowania kolegium sadu okregowego, a nastepnie
zgromadzeniu ogélnemu sedziéw okregu, ktére bedzie opiniowalo kandydature. Odebra-

nie mozliwo$ci opiniowania kandydatéw przez odpowiednie organy samorzadu sedziow-

2 Szczegblowy zakres kryteriéw oceny kwalifikacji opisano w pkt 5.1. rozdziatu II.
22 Dz.U. z 2020 r. poz. 190 z pézn. zm.
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skiego, czemu towarzyszyta zmiana ksztattu osobowego kolegium sagdéw (w miejsce wy-
boru cztonkéw przez zgromadzenia wprowadzono cztonkéw z urzedu - prezeséw sadéw
powolywanych bezposrednio przez Ministra Sprawiedliwo$ci, co wzmocnito wptyw wtadzy
wykonawczej na ten proces) stanowito poklosie odméw od 2018 r. zgromadzen ogélnych
poszczegdlnych apelacji uczestniczenia w procesie opiniowania kandydatéw na sedziéw?
z uwagi na niekonstytucyjny sktad KRS*.

Stosownie do art. 60 p.u.s.p. Krajowa Rada Sagdownictwa rozpatruje kandydatury na stano-
wiska sedziéw sagdéw powszechnych w trybie okreslonym w odrebnej ustawie, tj. w ustawie
o KRS.

Na etapie przygotowania sprawy do rozpoznania na posiedzeniu Rady kluczowsa role
odgrywa zesp6t wyznaczany przez Przewodniczacego KRS, stosownie do art. 31 u.KRS. Ze-
spét tworza trzej cztonkowie Rady (w uzasadnionych przypadkach Przewodniczacy moze
wyznaczy¢ zespét liczacy wiecej cztonkéw Rady niz trzech), a jego zadaniem jest pogtebiona
analiza kandydatur: przeglad przebiegu kariery zawodowej, ocena kwalifikacji oraz weryfi-
kacja ustawowych kryteriéw wyboru.

Regulacje odnoszace sie do sktadu zespotu majg charakter gwarancyjny: sktad nie moze
byé jednolity pod wzgledem statusu (np. wytacznie sedziowski albo wylacznie parlamentar-
ny), a ponadto wyklucza sie udziat sedziéw zwigzanych z sagdem, ktérego dotyczy konkurs,
lub z sadem dziatajacym w tym samym okregu. Wyznaczenie zespotu jest jednoczesnie
komunikowane Ministrowi Sprawiedliwo$ci - wraz z informacja o przekazanych mu spra-
wach - przy czym Minister moze przedstawi¢ Radzie opinie w terminie 21 dni. Do czasu
uplywu tego terminu zespét nie przyjmuje stanowiska (art. 31 u.KRS). Rada zawiadamia
takze uczestnikéw o planowanych terminach posiedzen, umozliwiajac sktadanie wyjasnien
i uzupelnianie dokumentéw. W praktyce dopuszczano réwniez wzywanie uczestnikéw do
osobistego stawiennictwa lub odbieranie wyjasnient w formie pisemnej oraz przy uzyciu
$rodkéw porozumiewania sie na odlegto$é (w tym w formule wideokonferencji), co wzmac-
nia sprawno$¢ postepowania i dostepno$¢ udziatu w nim.

Stosownie do art. 33 u.KRS, w sprawach indywidualnych Rada podejmuje uchwaty po
wszechstronnym rozwazeniu sprawy, na podstawie udostepnionej dokumentacji oraz
wyjaénien uczestnikéw postepowania lub innych oséb, jezeli zostaly ztozone. W uzasad-
nionych przypadkach Rada moze zada¢é osobistego stawiennictwa uczestnika postepowania

lub ztozenia przez niego pisemnych wyjasnien, a takze uzupelnienia materialéw sprawy,

2 Zob. np. Uchwata nr 1Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Okregu Sadu Okregowego w Zielonej Gérze podjeta
w dniu 28 lutego 2019 r.

2 Uchwala nr 1 Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Apelacji Sadu Apelacyjnego w Poznaniu podjeta w dniu
13 stycznia 2020 r. Opinia w przedmiocie ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz o zmianie niektérych ustaw uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu
20 grudnia 2019 r. przyjeta przez Zgromadzenia w zwigzku ze skierowaniem tej ustawy do Senatu.
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przy czym wyjasnienia kandydata do objecia stanowiska sedziego sadu powszechnego
oraz materialy uzupelniajace moga by¢ sktadane takze za posrednictwem systemu tele-
informatycznego.

W przypadkach gdy o dane stanowisko ubiega sie wiecej niz jeden kandydat, zesp6t wy-
pracowuje liste rekomendowanych oséb, porzadkujac ja przede wszystkim wedtug wyniku
oceny kwalifikacji. Réwnolegle uwzglednia sie typowe wskaZniki dojrzatosci zawodowej
i merytorycznej: doswiadczenie (w tym praktyke stosowania prawa), dorobek naukowy,
opinie przelozonych, rekomendacje, publikacje oraz inne dokumenty przedstawiane przez
kandydatéw. W tej fazie znaczenie maja réwniez stanowiska organéw srodowiska sedziow-
skiego wtasciwego sadu (kolegium i zgromadzenia ogélnego sedziéw?), przy czym brak takich
dokumentéw nie blokuje sporzadzenia rekomendacji (art. 35 ust. 1-3 u.KRS). Stanowisko
zespotlu jest przyjmowane bezwzgledng wiekszoscia gloséw, przy obecnosci wszystkich
jego czlonkéw; glosowanie co do zasady jest jawne, chyba Ze zespdt postanowi inaczej. Po-
siedzenia sg protokolowane, a stanowiska zespotu zawierajg uzasadnienia (art. 34 u.KRS).

Stosownie do art. 36 ust. 112 u.KRS, jezeli na stanowisko sedziowskie swoje kandydatury
zglosily osoby wykonujace zawéd adwokata, radcy prawnego, notariusza albo zajmujace
stanowisko prokuratora, radcy, starszego radcy lub wiceprezesa Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, o posiedzeniu zespotu zawiadamia sie odpowiednio: Naczelna
Rade Adwokacka, Krajowa Rade Radcéw Prawnych, Krajowa Rade Notarialng, Krajowa Rade
Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym oraz Prezesa Prokuratorii Generalnej Rze-
czypospolitej Polskiej. Przedstawiciel Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radcéw
Prawnych, Krajowej Rady Notarialnej, Krajowej Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze
Generalnym, Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej moze wzigé udziat
w posiedzeniu zespotu z glosem doradczym.

Nastepnie Rada rozpoznaje wszystkie kandydatury tacznie i podejmuje jedng uchwate
obejmujaca rozstrzygniecia wobec wszystkich uczestnikéw postepowania w odniesieniu do
konkretnego, okre$lonego stanowiska w danym sadzie (art. 37 ust. 1 u.KRS). Uchwata moze
skutkowa¢é przedstawieniem wniosku o powotanie wybranego kandydata Prezydentowi RP,
jak réwniez odmowg przedstawienia takiego wniosku; kazdorazowo rozstrzygniecie jest od-
niesione do realiéw konkretnej sprawy. Kazda uchwata indywidualna wymaga sporzadzenia
uzasadnienia, przygotowywanego w terminie miesigca od jej podjecia (art. 42 ust. 1-3 u.KRS).

Uczestnik postepowania moze odwota¢ sie do Sadu Najwyzszego z powodu sprzeczno$ci
uchwatly Rady z prawem (art. 44 u.KRS). Jak juz wskazano, stosownie do art. 26 § 1 pkt 3 u.SN
w zw. z art. 44 u.KRS odwotania naleza do wtasciwosci Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych Sadu Najwyzszego, ktéra nie stanowi niezawistego i bezstronnego sadu usta-

% Jak juz wskazano, obecne brzmienie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych wyklucza mozliwo$é
oceny kandydata przez zgromadzenie ogélne sedzidw.
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nowionego uprzednio na mocy ustawy zgodnie ze standardami europejskimi*, co powoduje
brak zapewnienia realnej sgdowej kontroli uchwat Rady w tym przedmiocie.

Zgodnie z art. 45 i n. u.KRS w przypadku ujawnienia nowych okoliczno$ci Rada moze
z urzedu lub na wniosek uczestnika postepowania ponownie rozpatrzy¢ sprawe. W przypad-
ku ujawnienia nowych okolicznosci dotyczacych osoby wskazanej we wniosku o powotanie
do pelnienia urzedu sedziego, przedstawionym Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy moze wystapi¢ réwniez Prezydent. Przy czym
ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczacej uchwaly zawierajacej wniosek do Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego jest
niedopuszczalne w razie powolania jednej z 0s6b wskazanych w uchwale w zakresie, w ja-
kim dotyczy powotania na to stanowisko.

Procedura w cze$ci lezacej w kompetencji KRS koniczy sie przedstawieniem przez Rade
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej uchwaty zawierajacej wniosek o powotanie do pet-
nienia urzedu sedziego wraz z uzasadnieniem i informacja o pozostatych kandydatach na
stanowisko sedziowskie wraz z oceng wszystkich kandydatéw, do ktérej to uchwaty dotacza

sie dokumentacje postepowania w sprawie (art. 44a u.KRS).

26 Zob. np. wyrok TSUE z dnia 21 grudnia 2023 r., L.G. przeciwko Krajowa Rada Sagdownictwa (C-718/21) oraz
wyroki ETPC: z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie Dolifiska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce (skargi nr 49868/19
i57511/19), a takze z dnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie Pajgk i inni Przeciwko Polsce (skargi nr 25226/18,
25805/18, 8378/19 1 43949/19).
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|l. Badanie ankietowe

1. Wprowadzenie

Badanie ankietowe stanowi empiryczny komponent projektu, ktérego celem jest rekon-
strukcja praktyki funkcjonowania procedury nominacyjnej na stanowiska sedziowskie
w sadach powszechnych, z perspektywy profilu zawodowego kandydatéw oraz rzeczywi-
stych kanatéw dojscia do urzedu na poszczegélnych szczeblach. W warstwie analitycznej
badanie odgrywa podwdjna role. Po pierwsze, dostarcza opisu struktury podazy kandyda-
téw (kto kandyduje, z jakim do$wiadczeniem, w jakiej skali i z jaka dynamika w czasie).
Po drugie, pozwala uchwyci¢, ktére elementy profilu zawodowego sg w praktyce ekspo-
nowane w uzasadnieniach rozstrzygniec¢ oraz jak rozkladaja sie rekomendacje w grupach
o odmiennym do$wiadczeniu.

Badanie ankietowe zostalo przeprowadzone w oparciu o analize uchwat Krajowej Rady
Sadownictwa w przedmiocie przedstawienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu na sta-
nowisku sedziowskim za lata 2022-20247%, z ograniczeniem sie do konkurséw na stanowisko
sedziego sadu powszechnego wszystkich szczebli. Badanie dotyczy wiec rekrutacji i selekcji
kandydatéw na wolne stanowiska sedziowskie. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ze wzgledu
na wskazang wczesniej zmiane modelu dojscia do zawodu sedziego, wprowadzong w 2017 r.,
w zalozeniu w pierwszej kolejnosci stanowiska sedziowskie obejmowa¢ maja asesorzy jako
absolwenci aplikacji sedziowskiej w KSSiP, ktérzy po zdaniu egzaminu sedziowskiego po-
zytywnie przeszli ocene ich dziatalnosci asesorskiej. Jest to niewatpliwie jeden z czynnikéw

wplywajacych na poziom zainteresowania procedura nominacyjna.

7 Uchwaty sg dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej Krajowej Rady Sadownictwa, odpowiednio pod
adresami: 1) za rok 2024: https://bip.krs.pl/uchwaly-krajowej-rady-sadownictwa/2024/260-uchwaly-krajowej-
-rady-sadownictwa-w-przedmiocie-wniosku-o-powolanie-do-pelnienia-urzedu-na-stanowisku-sedziowskim
(dostep: dnia 15 grudnia 2025 r.); 2) za rok 2023: https://bip.krs.pl/uchwaly-krajowej-rady-sadownictwa/2023/
331-uchwaly-krajowej-rady-sadownictwa-w-przedmiocie-wniosku-o-powolanie-do-pelnienia-urzedu-
-na-stanowisku-sedziowskim (dostep: dnia 15 grudnia 2025 r.); oraz 3) za rok 2022: https://bip.krs.pl/
uchwaly-krajowej-rady-sadownictwa/2022/339-uchwaly-krajowej-rady-sadownictwa-w-przedmiocie-wnio-
sku-o-powolanie-do-pelnienia-urzedu-na-stanowisku-sedziowskim (dostep: dnia 15 grudnia 2025 r.).
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Badania dokonano w oparciu o przygotowany wcze$niej kwestionariusz, dla ktérego pod-
stawowg jednostka analizy byt kandydat ujety w konkretnej uchwale konkursowej. Materiat
empiryczny obejmuje 1298 ankiet kandydackich dotyczacych postepowan nominacyjnych
do sadéw powszechnych (sagdéw rejonowych, sadéw okregowych, sadéw apelacyjnych) w la-
tach 2022-2024, odnoszacych sie do 772 uchwat organu nominacyjnego. W badanej prébie
ujeto zaréwno kandydatéw rekomendowanych do powotania, jak i nierekomendowanych,
przy czym nalezy podkresli¢, ze jedna uchwata moze obejmowacé rozstrzygniecia wobec
wielu oséb, a relacja ,uchwata - kandydaci” nie jest w praktyce stata. W konsekwencji an-
kieta operuje przede wszystkim na poziomie kandydatéw w konkretnym postepowaniu,
tj. kandydatéw ujetych w ramach danej uchwaty dotyczacej okreslonego konkursu. Oznacza
to, ze w przypadku jednego konkursu (tj. jednej uchwaty) w bazie danych mogto znalez¢ sie
kilku kandydatéw, a co za tym idzie - wiecej niz jedna ankieta.

Przeprowadzenie calosci badania trwato od sierpnia 2025 r. do grudnia 2025 r. i obej-
mowalo nastepujace etapy: 1) projektowanie ankiety (kwestionariusza) na podstawie
losowo wybranych uchwat w ww. przedmiocie (z réznych lat), odpowiednich przepiséw
ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz ustawy o KRS, w tym kwestionariusza
aplikacyjnego dla kandydatéw (etap ten obejmowat takze pilotazowe wypetnianie losowo
wybranych ankiet i wprowadzanie zmian do kwestionariusza); 2) wypelnianie kwestio-
nariusza na podstawie danych zawartych w uchwatach?; 3) analize uzyskanych danych®
i ich weryfikacje, w szczegélnosci w kontekscie odpowiednich informacji o dziatalnosci
KRS za poszczegdlne okresy®.

Waznym kontekstem interpretacyjnym dla wynikéw jest obserwowany w badanym okre-
sie spadek liczby kandydatéw na wszystkich szczeblach sadownictwa oraz rosnacy udziat
postepowan jednoosobowych w sagdach wyzszych instancji, a takze stosunkowo krétki okres
badanej préby. Zjawiska te wplywaja na sens statystyczny poréwnan, gdyz im wiekszy udziat
konkurséw jednoosobowych, tym bardziej wskazniki rekomendacji przestaja odzwierciedla¢
selekcje poréwnawcza pomiedzy wieloma kandydatami, a zaczynajg opisywac decyzje typu
akceptacja/odmowa wobec pojedynczej kandydatury. Z tego wzgledu czes$¢ wnioskéw ma
charakter opisowy i strukturalny, a nie stricte prognostyczny.

Na poziomie instytucjonalnym analiza praktyki nominacyjnej pozostaje osadzona w szer-

szej debacie o standardach niezaleznosci organéw odpowiedzialnych za przedstawianie kan-

28 Za wypelnianie ankiet odpowiedzialni byli: 1) za rok 2024: dr Mateusz Grabarczyk (autor niniejszego
raportu); 2) za rok 2023: wspélnie dr Mateusz Grabarczyk oraz dr Agnieszka Wedet-Domaradzka; 3) za 2022:
dr Agnieszka Wedet-Domaradzka. Pézniejszych korekt i uzupetnien wszystkich ankiet dokonywat dr Mateusz
Grabarczyk.

» Dokonana przez autora niniejszego raportu przy nieocenionym wsparciu mgr Karoliny Bloch.

30 Sprawozdania KRS za lata 2019-2024 dostepne sg na stronie internetowej KRS: https://krs.pl/pl/dzialal-
nosc/sprawozdania.html (dostep: dnia 15 grudnia 2025 r.).
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dydatéw do powolania. Kwestie ta nalezy niewatpliwie uwzglednié jako potencjalny czynnik
wplywajacy na sktonnosé do kandydowania i strukture naptywu zgtoszen. Konstrukcja
organu rekomendujacego sedziéw powinna minimalizowaé ryzyka zalezno$ci politycznej,
a kryteria nominacyjne powinny by¢ mozliwie transparentne i oparte na kryteriach mery-
torycznych, co - jak wczesniej wskazano - w przypadku KRS uksztaltowanego nowelizacja
z dnia 8 grudnia 2017 r. rodzi zasadnicze watpliwo$ci. Te ramy sg istotne interpretacyjnie,
poniewaz zmiany postrzegania bezstronnosci procedury moga przeklada¢ sie zaréwno na

wolumen kandydatur, jak i na strategie awansu zawodowego.

2. Struktura ankiety (kwestionariusza)

Przyjeta w badaniu ankieta stanowila narzedzie stuzace ujednoliceniu i poréwnywalnemu
zakodowaniu informacji zawartych w uchwatach KRS dotyczacych konkurséw na wolne
stanowiska sedziowskie. Z uwagi na to, ze uchwaty majg charakter dokumentéw opisowych
(z elementami zréznicowanej argumentacji i réznym poziomem szczegétowosci), kluczowe
byto wyodrebnienie zestawu stalych kategorii analitycznych, ktére umozliwia zaréwno
zestawienia danych, jak i interpretacje trendéw w praktyce nominacyjnej. Konstrukcja an-
kiety odpowiadata wiec logice Sciezki kandydata w procedurze: od danych identyfikujacych
(rok i rodzaj sadu), przez elementy profilu edukacyjnego i zawodowego, az po komponenty
stricte selekcyjne, takie jak ocena kwalifikacji zawodowej, opinie $rodowiskowe oraz wyniki
glosowan w poszczegélnych etapach prac KRS.

W efekcie ankieta nie petni wytacznie funkeji opisowej, lecz pozwala réwniez analizowaé
relacje pomiedzy kategoriami. Warto jednoczesnie podkreslié, ze ankieta jako narzedzie
wtérnej rekonstrukeji danych z uchwat jest ograniczona zakresem informacji, jakie uchwaty
ujawniajg. Z tego wzgledu konsekwentnie oddzielano kategorie dostepne i poréwnywalne
od tych, ktére maja charakter niestandaryzowany i wymagaja ostrozniejszej interpretacji.

Kwestionariusz obejmowat 35 pytan, podzielonych na 5 podgrup:

I. dane dotyczace uchwaty i konkursu, obejmujace:

1.-2. numer i date uchwaty;

3. numer ogloszenia w Monitorze Polskim;

II. dane dotyczace konkursu, obejmujace informacje na temat:

4. rodzajusadu (w hierarchii struktury sagdownictwa), dla ktérego przeprowadzany
jest konkurs (tj. czy konkurs przeprowadzany jest do sadu rejonowego, okregowego
czy apelacyjnego);
wladciwo$é miejscowa sadu (sad w... / sad dla ...);

6. czy konkurs zostal rozstrzygniety;
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7.

9.

czy rozstrzygniecie nastapito na korzy$é danego kandydata (dla ktérego wypet-
niana byta ankieta);

taczna liczba wszystkich kandydatéw w konkursie (w tym tych, ktérzy wycofali
swoje kandydatury);

liczba kandydatéw, ktéra wycofata swoje kandydatury;

III. dane dotyczace kandydatéw, ich wyksztatcenia i osiggniec:

10. wiek kandydata/ki w chwili ubiegania sie o stanowisko (w przedziatach liczbo-

11.
12.
13.

14.
15.
16.

wych);

ukoriczone przez kandydata/ke studia prawnicze (polskie/zagraniczne);
uzyskana przez kandydata/ke ocena ze studiéw (wg podanej skali);

informacja o posiadaniu dodatkowego wyksztalcenia (innych studiéw, w tym
podyplomowych, kurséw czy uprawnien - z wylgczeniem udziatu w szkoleniach
bedacych realizacja obowiagzku szkolenia i doskonalenia zawodowego);
posiadanie przez kandydata/ke na swoim koncie publikacji naukowych;
znajomoéci jezyka obcego;

ewentualne potwierdzenia tej znajomosci certyfikatem bieglosci jezykowej;

IV. dane dotyczace doswiadczenia zawodowego:

17.-19. w postaci zawodu wykonywanego w momencie sktadania wniosku®, z rozréz-

nieniem na odmienne kategorie, uwarunkowane odpowiedzig na pytanie nr 4;

20. dtugo$é prawniczego doswiadczenia zawodowego ogétem (w przedziatach licz-

21.-

bowych);
24. Inne prawnicze do§wiadczenie zawodowe, rodzaju i dtugosci tego doswiad-
czenia, informacji o ewentualnym réwnolegtym wykonywaniu tych zawoddéw

ijego dlugosci;

25.-26. Informacja na temat ukoniczonej aplikacji sedziowskiej/prokuratorskiej oraz

zlozonym po jej zakonczeniu egzaminie; a takze ocenie z tego egzaminu;

27.-29. Informacje o ukoniczonej innej aplikacji lub ztoZonym egzaminie zawodowym

i uzyskanej ocenie (jesli taka byta);

30. ocenie przelozonych/samorzadu;

31.

ocenie kwalifikacji zawodowej (art. 35 u.KRS);

31 Poczatkowo dane te miaty obejmowacé informacje o zawodzie, na podstawie ktérego kandydat ubiega sie
o nominacje, jednakze na etapie pilotazowego wypelniania ankiety zmieniono te pozycje na ,zawdd wyko-
nywany w momencie sktadania wniosku”. Zmiana okre$lenia wynika z napotkania przy wypelnianiu ankiet
sytuacji, gdy kandydat wykonuje zawéd inny niz ten, ktéry uprawnia go do ubiegania sie o nominacje. Sprawe
komplikowaly takze liczne zmiany dotyczace wymagan dojécia do zawodu sedziego przez referendarzy sado-
wych i asystentéw sedziego, w szczegdlnosci te wprowadzone ustawg z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy
o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1139 z pézn. zm.), zwlaszcza warunki z art. 19 ust. 1-4 tej ustawy w zw. z art. 151c § 1
oraz art. 155 § 7 p.u.s.p. [obecnie przepisy te sa uchylone].

USTROJ ORGANOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025




Dostep do urzedu sedziego sadu powszechnego... 25

V. wyniki glosowan
32. Kolegium;
33. Zgromadzenia ogdlnego sedziéw;
34. Zespotu KRS;
35. KRS.

2.1. Charakterystyka proby

Analiza obejmuje 1298 ankiet kandydackich dotyczacych postepowant nominacyjnych w sa-
dach powszechnych (tj. sadach rejonowych, okregowych i apelacyjnych), odnoszacych sie
do 772 uchwat Krajowej Rady Sadownictwa w latach 2022-2024. Wskazane ankiety obej-
muja 771 kandydatéw rekomendowanych do przedstawienia do powotania przez Prezyden-
ta RP oraz 527 kandydatéw nierekomendowanych. Rozbiezno$¢ pomiedzy liczba ankiet
a liczbg uchwat wynika z ww. charakterystyki badania - jedna uchwata obejmuje czesto
kilka kandydatur. Z podziatem na poszczegdlne szczeble sadownictwa, rozklad préby
wyglada nastepujaco:

« sady rejonowe (dalej jako SR): 737 kandydatéw; 343 uchwaty, 343 rekomendacje;

« sady okregowe (dalej jako SO): 481 kandydatéw; 362 uchwaty, 362 rekomendacje;

« sady apelacyjne (dalejjako SA): 80 kandydatéw; 67 uchwat, 66 rekomendacji (1 konkurs

pozostal nierozstrzygniety - uchwata nierekomendujaca zadnego kandydata).

Tabela 1 syntetycznie pokazuje skale analizowanego materiatu oraz réznice miedzy
szczeblami sadownictwa powszechnego. Najwiekszy wolumen dotyczy SR: 343 konkursy
737 kandydatéw, przy $rednio 2,46 kandydata na konkurs. Sady okregowe i apelacyjne maja
istotnie mniej kandydatéw na konkurs (odpowiednio 1,48 i 1,28), co juz na tym poziomie
sugeruje mniejsza konkurencyjnos¢ postepowan na wyzszych szczeblach.

Jednoczesnie tabela ujawnia strukturalny problem, tj. bardzo wysoki udziat konkurséw
jednoosobowych w SO (66,9%) i SA (77,6%), przy nizszym, lecz nadal znaczacym udziale
w SR (35%). Pokazuje to, ze im wyzszy szczebel sadu, tym czesciej konkurs przyjmuje forme
postepowania o niskiej rywalizacji, co ma konsekwencje dla interpretacji jakosci selekcji.
Oznacza to, ze w znacznej czesci postepowan KRS nie dokonuje klasycznej selekcji konkur-
sowej spoérédd kilku poréwnywalnych kandydatéw, lecz ocenia pojedyncza kandydature
w trybie akceptacja/odmowa.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze w badanej prébie odnotowano tylko jedna taka odmowe, co
pokazuje iluzoryczno$é konkursowego charakteru procesu nominacyjnego. W ujeciu anali-
tycznym ogranicza to mozliwo$¢ wyciggania wnioskéw o preferencjach organu na podstawie
poréwnan miedzy kandydatami, bo w konkursach jednoosobowych nie wystepuje realny

komponent poréwnaweczy.
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TABELA 1. Podstawowe dane o konkursach dla poszczegolnych szczebli sgdownictwa

R:: dz :j Konkursy ﬁﬁ:czzbr;a’ re komlt-al:g tl:\?vgnych g;:ggi:d I;f;:,a I‘Iail(iscyznl::: Ilna jedlfltz::aksltl:rhsgwe ?;y::'gfz::
kandydatow kandydatow kandydatow (%)

SR 343 737 343 2,46 Nl 35,00 0,29

SO 362 481 362 1,48 5 66,90 014

SA 67 80 66 1,28 3 77,60 0,09

Zrodto: Opracowanie whasne.

Z kolei tabela 2 oraz wykres 1 pokazuja wyrazny spadek liczby kandydatéw w la-
tach 2022-2024 na wszystkich poziomach: w SR z 355 do 167, w SO z 195 do 106, w SA z 34 do 16.
Spadki maja charakter konsekwentny (rok do roku) i s3 na tyle duze, ze trudno traktowaé je jako
przypadkows fluktuacje. Oznacza to, Ze w badanym okresie procedura nominacyjna zasilana
byta coraz wezszym strumieniem zgloszen. To z kolei przektada sie na dwa zjawiska: 1) roénie
udziat postepowan, w ktérych jest tylko jeden kandydat, oraz 2) spada zdolnoéé procedury do
pelnienia funkdji selekcyjnej (selekcja wymaga realnego wyboru). Nalezy mieé przy tym na
wzgledzie kontekst zewnetrzny, w szczegélnosci warunki ustrojowe (ww. watpliwosci doty-
czace KRS), a takze okresowe wstrzymania czy wahania w ogtaszaniu wolnych stanowisk. Sam

spadek atrakcyjnosci zawodu nie wyjasnia tak gwattownych zmian w krétkim horyzoncie.

TABELA 2. Liczba kandydatéw w danym roku (wedtug daty uchwaty)
dla poszczegolnych szczebli sadownictwa

Rok/Rodzaj sadu | SR | S0 | SA
2022 355 195 3k
2023 215 180 30
2024 167 106 16
Zrodto: opracowanie wiasne.
WYKRES 1. Liczba kandydatow w danym roku (wedtug daty uchwaty)
dla poszczegolnych szczebli sadownictwa
E2022 =2023 =202
400
300
195
200 180
106
100 —|
= 34 30 16
0 | — 1= ==
Liczba kandydatow SR Liczba kandydatéw SO Liczba kandydatéw SA

Zrodto: opracowanie wtasne.
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Dynamika roczna wskazuje na kurczenie si¢ bazy kandydatéw w catym systemie, szcze-
gblnie w SR (najwiekszy wolumen i najwiekszy spadek). Z kurczeniem sie ogélnej bazy
kandydatéw oraz wahaniami co do ogtaszania konkurséw wiaze sie spadek rekomendacji
na wszystkich szczeblach, ktére przedstawia tabela 3 oraz wykres 2.

Mechanizm tego spadku jest inny w SR niz w SO i SA - w SR rekomendacje spadaja
z 170 (2022) do 78 (2024), czyli prawie o potowe; w SA z 27 do 15; w SO z 148 do 78. Pozornie
wyglada to na zaostrzenie selekgcji, ale zestawienie z liczbg kandydatéw pokazuje, ze jest
to w duzej mierze efekt mniejszej liczby zgloszen.

Warto tez podkresli¢, ze na wyzszych szczeblach (SO/SA) wysoki udziat konkurséw jed-
noosobowych wzmacnia odsetek rekomendacji lub stabilizuje go w sposéb, ktéry nie méwi
wiele o jako$ciowej selekcji. Jesli konkurs jest jednoosobowy, to wskazniki rekomendacji
sa w duzej mierze funkcja tego, czy organ rekomenduje konkretnego kandydata, a nie tego,
czy kandydat jest najlepszym kandydatem i wygrat rywalizacje o dane stanowisko. To wptywa
na ostrozno$¢ w interpretacji danych.

TABELA 3. Liczba kandydatéw rekomendowanych w danym roku (wedtug daty uchwaty)
dla poszczegolnych szczebli sagdownictwa

Rok/Rodzajsadu | SR | S0 | SA
2022 170 148 27
2023 95 136 %
2024 78 78 15

Zrodto: opracowanie wtasne.

WYKRES 2. Liczba kandydatéw rekomendowanych w danym roku (wedtug daty uchwaty)
dla poszczegolnych szczebli sagdownictwa

=2022 =2023 =202
150
100
50 27w
0 _ 0= —= % = =
SR S0 SA

Zrodto: opracowanie wiasne.

3. Sady rejonowe

W ramach 343 konkurséw na wolne stanowisko w sadach rejonowych, ktérych uchwaty

sa dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej KRS (BIP KRS), wzieto udziat tacznie
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737 kandydatéw. Oznacza to, ze dla 343 (46,5%) kandydatéw konkurs zakoficzyt sie pozy-
tywnym rozstrzygnieciem, tj. rekomendacja KRS co do przedstawienia danego kandydata
do powotania przez Prezydenta RP, za$ dla 394 (53,5%) - negatywnie, tj. nierekomendowa-
niem do przedstawienia do powolania przez Prezydenta RP. Dodatkowo 370 kandydatéw
wycofalo swoje kandydatury. Uchwaly zawieraja informacje o cofnietej kandydaturze,
jednakze sita rzeczy nie przedstawiajg szczegétowych danych dotyczacych tych kandyda-
téw, poza zawodem wykonywanym w momencie sktadania wniosku. Z uwagi jednak na
brak danych dotyczacych dtugosci i rodzaju prawniczego do§wiadczenia zawodowego i brak
rozpatrywania danej kandydatury w ramach procedury, tacy kandydaci nie sa uwzgled-
niani w niniejszym badaniu.

Dane zawarte w tabeli 4 i na wykresie 3 pokazujg tendencje spadkowa w tacznej liczbie
kandydatéw, ktéra przektada sie na liczbe rekomendowanych kandydatéw w danym roku.
Jest to o tyle kluczowe, ze SR jest podstawowym szczeblem wejscia do urzedu sedziego w sa-
downictwie powszechnym i to tutaj w najwiekszym stopniu ujawniajg sie trendy kadrowe.
W ujeciu praktycznym malejaca liczba kandydatéw przy statej potrzebie obsadzania sta-
nowisk zwieksza ryzyko tzw. waskich gardel, tj. sytuacji, w ktérych wolne stanowiska po-

zostaja nieobsadzone lub obsadzane s3 w warunkach niskiej konkurencyjnosci.

TABELA 4. Liczba wszystkich kandydatow i kandydatow rekomendowanych
na wolne stanowisko w SR z podziatem na lata

Rok | LiczhakandydatowSR | Rekomendowani SR
2022 355 170
2023 215 %
2024 167 78
Ogétem 737 343

Zrodto: opracowanie wiasne.

WYKRES 3. Liczba wszystkich kandydatow i kandydatow rekomendowanych
na wolne stanowisko w SR z podziatem na lata

= Liczba kandydatéw SR = Rekomendowani SR

400 355
300
200

100

0

2022 2023
Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rozktad liczby kandydatéw na konkurs wskazuje, ze najczesciej konkursy na wol-
ne stanowiska do SR byly jedno- i dwuosobowe. 120 konkurséw z jednym kandydatem
(34,9%) oraz 109 konkurséw z dwoma kandydatami (31,8%) - por. tabela 5. Oznacza to, ze
ok. 2/3 konkurséw na wolne stanowisko w SR miato maksymalnie dwéch kandydatéw, a kon-

kursy bardziej konkurencyjne byty relatywnie rzadkie.

TABELA 5. kaczna liczba wszystkich kandydatow (w tym tych, ktérzy wycofali
swoje kandydatury) w konkursach na wolne stanowisko do SR

Liczba kandydatow Liczba konkurséw Procent (%)
1 120 35
2 109 31,8
3 48 14
4 26 7.6
5 17 5
6 9 25
7 6 1,7
8 4 1,2
9 2 06
10 1 03
M 1 03
Ogétem 343 100

Zrodto: opracowanie wtasne.

W kontekscie analizy liczby kandydatéw w konkursach, niewatpliwie nalezy uwzglednié¢
takze liczbe kandydatéw wycofanych. Konkurs formalnie wieloosobowy nie zawsze oznacza
wieloosobowg selekcje na etapie decyzji KRS. Innymi stowy, liczba wycofanych kandydatur
ksztaltuje liczbe kandydatéw, ktérzy de facto sa rozpatrywani przez KRS, tj. sa poddani
ocenie, ktéra swdj wyraz znajduje w uzasadnieniach uchwat. Moze to wptywa¢é na wnioski
o czynnikach sukcesu, zwtaszcza w przypadku konkurséw de facto jednoosobowych - wynik
zalezy wtedy od progu akceptacji, a nie przewagi nad konkurencjg. Takie konkursy maja
charakter weryfikacyjny, a nie poréwnawczy. Stad nalezy rozréznia¢ konkursy rzeczywiscie
poréwnawcze i konkursy, ktére konicza sie oceng pojedynczej kandydatury.

Nataczna liczbe 343 konkurséw na wolne stanowisko sedziowskie w SR, w 271 konkur-
sach nie wycofal sie zaden z kandydatéw. Jesli za$ chodzi o liczbe konkurséw, w ktérych
wystapili kandydaci, ktérzy wycofali swoje kandydatury, to w 51 konkursach jedna oso-
ba wycofata swoja kandydature, w 16 konkursach (7 w 2022 r., 5w 2023 .14 w 2024 .) -
2 osoby, w 2 konkursach (po jednym w 2022 r. i 2023 r.) - 3 osoby, za§ w 3 konkursach
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- 4 osoby (po 1w kazdym roku). Daje to taczna liczbe 145 konkurséw, w ktérych de facto byt
jeden kandydat, tj. KRS oceniata tylko jednego kandydata, z uwagi na to, ze albo pozostali
kandydaci sie wycofali, albo konkurs byt od poczatku jednoosobowy. Analogicznie daje to
103 konkursy 2-osobowe, 44 konkursy 3-osobowe, 26 konkurséw 4-osobowych, 12 kon-
kurséw 5-osobowych, 3 konkursy 6-osobowe, 9 konkurséw 7-osobowych oraz 1 konkurs

9-osobowy.

TABELA 6. Zestawienie liczby kandydatéw, ktdrzy zgtosili sie do konkursu (w tym wycofanych),
wycofanych kandydatur oraz rzeczywistej liczby kandydatow ocenianych przez KRS

Liczba Liczba wycofanych Liczba kandydatow Liczba
kandydatow kandydatur ocenianych przez KRS konkurséw
1 0 1 120
2 0 2 88
2 1 1 21
3 0 3 34
3 1 2 N
3 2 1 3
4 0 4 15
4 1 3 6
4 2 2 4
4 3 1 1
5 0 5 8
5 1 4 6
5 2 3 3
6 0 6 1
6 1 5 4
6 2 4 3
6 3 3 1
7 0 7 5
7 1 6 1
8 1 7 1
8 2 6 1
8 4 4 2
9 2 7 2
10 1 9 1
n 4 7 1

Zrodto: opracowanie wtasne.
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3.1. Dane dotyczace kandydatow

Kolejng kategorie zbieranych danych stanowity podstawowe dane dotyczace kandydatéw,
ich wyksztalcenia i osiggnieé¢, mianowicie: wiek kandydata/ki w chwili ubiegania sie o sta-
nowisko (w przedziatach liczbowych); ukoficzone przez kandydata/ke studia prawnicze
(polskie/zagraniczne); uzyskana przez kandydata/ke ocena ze studiéw (wg podanej skali);
informacje o posiadaniu dodatkowego wyksztalcenia (innych studiéw, w tym podyplomo-
wych, kurséw czy uprawnien - z wylaczeniem udziatu w szkoleniach bedacych realizacja
obowigzku szkolenia i doskonalenia zawodowego); posiadanie przez kandydata/ke na swoim
koncie publikacji naukowych; znajomosci jezyka obcego; a takze ewentualnego potwierdzenia

tej znajomosci certyfikatem bieglosci jezykowej.

3.1.1. Wiek kandydatéw

Rozktad wieku kandydatéw w chwili ubiegania sie o stanowisko byt zréznicowany, jednakze
zdecydowang wiekszo$é¢ (65,5% wszystkich kandydujacych) stanowily osoby w wieku od
36 do 45 lat, za$ druga najliczniejsza grupa (23,6% wszystkich kandydatéw) byli kandydaci
w wieku 46-55 lat. Mtodsi kandydaci (29-35 lat) stanowia ok. 10%, a kategoria 56+ jest
marginalna.

Taki rozktad sugeruje, ze w praktyce do konkurséw SR przystepuja najczesciej osoby
po zbudowaniu kilku- lub kilkunastoletniego doswiadczenia.

Znalazlo to odzwierciedlenie w wieku 0séb zarekomendowanych do objecia wolnego
stanowiska w SR, tj. do przedstawienia do powotania przez Prezydenta RP. Wymienione
najliczniejsze grupy wiekowe stanowily odpowiedni 65,9% oraz 24,8%. To oznacza, ze wiek
(przynajmniej w tych dominujacych przedziatach) nie wydaje sie czynnikiem silnie réz-
nicujagcym wynik konkursu. Odzwierciedla raczej ogélna strukture populacji kandydatéw.

Doktadne informacje liczbowe przedstawia tabela 7.

TABELA 7. Wiek kandydatow startujgcych w konkursach na wolne stanowiska w SR
w chwili ubiegania sie o stanowisko (w przedziale liczbowym)

Liczba kandydatow

Liczba kandydatow

Wiek | ogétem Procent (%) rekomendowanych Procent (%)
29-35 76 10,31 32 9,3
36-45 483 65,54 226 65,9
46-55 174 23,61 85 24,8
56 + 4 0,54 0 0
Ogotem 137 100 343 100

Zrodto: opracowanie wiasne.

USTROJ ORGANOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025




Mateusz Grabarczyk 32

3.1.2. Ocena ze studiow

Rozktad ocen ze studiéw w grupie wszystkich kandydatéw oraz grupie kandydatéw re-
komendowanych jest do$¢ stabilny i skoncentrowany na ocenach dobrych i bardzo
dobrych.

Wiekszo$é zaréwno w grupie wszystkich kandydatéw - 288 (39,1%) - jak i w grupie
kandydatéw rekomendowanych - 137 (39,9%) stanowiag kandydaci z oceng dobra. Druga
najliczniejsza kategorie stanowig osoby z ocena bardzo dobra - dla ww. grup jest to odpo-
wiednio 250 (33,9%) oraz 105 (30,6%) kandydatéw. Doktadny rozktad tych ocen prezentuja
tabela 8 oraz wykresy 4 i 5. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze zasadniczo ocena ze studiéw,
poza jednostkowymi przypadkami sytuacji, w ktérych sylwetki kandydatéw byty bar-
dzo podobne, odgrywata marginalng role w ocenie kandydatéw zaréwno przez zespét
KRS, jak i sama KRS.

TABELA 8. Oceny ze studiéw wszystkich kandydatéw i kandydatow rekomendowanych

Liczba kandydatow

Liczba kandydatow

ogdtem Procent{%) rekomendowanych Procent (%)
3 32 43 15 bk
35 22 3,0 1 3.2
4 288 391 137 39.9
45 133 18,0 70 20,4
5 250 34 105 30,6
5 z wyrdznieniem n 15 4 1,2
Brak danych 1 0.1 1 0,3
Ogotem 737 100 343 100

Zrodto: opracowanie wtasne.

WYKRES 4. Oceny ze studiow wszystkich kandydatow do SR
- rozktad procentowy

15% 43% 39,

=3
=35
"4

33.9%

39,1% 4b
"5

= 5z wyréznieniem

18%
Zrodto: opracowanie wtasne.
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WYKRES 5. Oceny ze studiow kandydatéw rekomendowanych do SR
- rozktad procentowy

12% 44% 32

- @

%

"3
35
A

45
"5

39.9%
= 5z wyrdznieniem

20,4%

Zrodto: opracowanie wiasne.

3.1.3. Dodatkowe wyksztatcenie kandydatow

Kolejna kategoria informacji zbierang w ramach ankiety w kontekscie danych dotyczacych
kandydatéw, ich wyksztalcenia i osiggnieé byta kwestia posiadania przez kandydatéw do-
datkowego wyksztatcenia.

W ramach ankiety, za dodatkowe wyksztalcenie uznawano ukoficzenie innego (niz praw-
niczy) kierunku studiéw, ukonczenie studiéw doktoranckich, ukonczenie studiéw pody-
plomowych czy zdobycie dodatkowych uprawnien (np. doradcy restrukturyzacyjnego czy
wpisanie na liste mediatoréw). Nie uwzgledniano przy tym uczestnictwa w ustawicznym
szkoleniu zawodowym - tego typu szkolenia maja na celu podnoszenie kwalifikacji zawodo-
wych ijako takie s3 obowigzkowe w ramach okreslonych zawodéw, stad nie byly traktowane
jako wyksztalcenie zawodowe, a raczej jako wyksztalcenie obowigzkowe, immanentnie
zwigzane z wykonywaniem okreslonego zawodu.

W odniesieniu do tak okreslonego dodatkowego wyksztalcenia, ponad potowa kandy-
datéw na wolne stanowiska sedziowskie w sgdach rejonowych, tj. 398 (54%), nie miata
dodatkowego wyksztatcenia. W ramach pozostatej grupy (46%), 216 (29,3%) kandydatéw
posiadato jedno dodatkowe wyksztalcenie, zaé 123 (16,7%) - wiecej niz jedno. W odniesieniu
do kandydatéw zarekomendowanych do powotania, dodatkowym wyksztatceniem dyspo-
nowato 100 (29,2%) kandydatéw, wiecej niz jedno - 57 (15,2%), za$ 191, a wiec ponad potowa
kandydatéw (55,7%) nie miata zadnego dodatkowego wyksztatcenia. W toku analizy uchwat
dodatkowe wyksztalcenie zawodowe co do zasady nie byto kryterium decydujacym, jednak-
ze w nielicznych uchwatach KRS brat pod uwage to kryterium jako jeden z argumentéw za
okreslonym kandydatem, w szczegélnosci w sytuacji, gdy kandydaci dysponowali podobnym

doswiadczeniem zawodowym.
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Zarysowane informacje prezentuja tabela 9 oraz wykresy 61 7.

TABELA 9. Dodatkowe wyksztatcenie kandydatéw na wolne stanowiska w SR

w?l?:zitaﬁ?:vzsie karll-(ll;zdg?éw Procent (%) karl;l;;figﬁdw Procent (%)
ogotem rekomendowanych
Nie posiada 398 54 191 55,7
Jedno 216 29,3 100 29,2
Wigcej niz jedno 123 16,7 52 15,2
Ogdtem 737 100 343 100

Zrodto: opracowanie wtasne.

WYKRES 6. Posiadane dodatkowe wyksztatcenie
przez 0got kandydatow - rozktad procentowy

7%

™ nie posiada

= jedno
54% S

= wigcej niz jedno
29%

Zrodto: opracowanie wtasne.

WYKRES 7. Posiadane dodatkowe wyksztatcenie
przez rekomendowanych kandydatéw - rozktad procentowy

5%

= nie posiada
" jedno

56% = wigcej niz jedno
- ecejniz)

Zrodto: opracowanie wtasne.
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3.1.4. Inne czynniki zwigzane z wyksztatceniem

Charakter marginalny miata przestanka posiadania przez kandydata na koncie publikacji
naukowych. Jedynie 76 kandydatéw (10,3%), w tym 35 (10,2%) z kandydatéw zarekomen-
dowanych, moglo pochwali¢ sie takim osiagnieciem - mimo to, nie bylo one brane przez
KRS pod uwage, a jesli bylo - to tylko w marginalnym zakresie, jako argument pomocniczy
za okreslonym kandydatem. Podobnie kwestia znajomosci jezyka obcego wystapita jedynie
w 10 ankietach (w tym 6 w odniesieniu do kandydatéw zarekomendowanych) i to jedy-

nie w kategorii czysto informacyjnej, w ramach opisu kandydata.

3.2. Dane dotyczace doswiadczenia zawodowego

Analiza uchwat KRS pokazata, ze podstawowe kategorie pozwalajace réznicowaé kandydatéw
w procesie nominacyjnym to dtugo$¢ catego prawniczego do§wiadczenia zawodowego, zawéd
wykonywany w momencie sktadania wniosku i dtugo$é jego wykonywania, a takze inne (niz
to wykonywane w momencie sktadania wniosku) prawnicze do$wiadczenie zawodowe. Ta-
bela 10 pokazuje dane dotyczace dtugosci ogdlnego doswiadczenia zawodowego wszystkich
kandydatéw startujgcych w konkursie na wolne stanowiska do SR i ktérzy zostali ocenieni

przez KRS w badanej prébie.

3.2.1. Catkowite prawnicze doswiadczenie zawodowe

W pierwszej kolejnoéci nalezy wskazaé na dtugosé catkowitego doswiadczenia zawodowego.
Ponizsze dane obrazuja liczbe kandydatéw z okreslong przedziatem dtugoscia prawnicze-
go doswiadczenia zawodowego.

Ponizsze dane liczbowe (por. tabela 10 oraz wykresy 8 i 9) wskazuja, ze rozktad dtugosci
catkowitego doswiadczenia zawodowego wérdd wszystkich kandydatéw i wéréd kandyda-
téw rekomendowanych jest bardzo zblizony. Réwnomiernie po okoto 1/3 kandydatéw w obu
grupach reprezentuje doswiadczenie w przedziale 11 lat - 15 lat i 11 miesiecy oraz 16 lat -
19 lat i 11 miesiecy (z minimalng przewaga tej pierwszej grupy), okoto 1/5 kandydatéw ma
doswiadczenie zawodowe o dtugosci mieszczacej sie w przedziale 6 lat - 10 lat i 11 miesiecy,
za$ okolo 1/10 - posiada ponad 20-letnie doswiadczenie zawodowe. Marginalng grupe tworza
osoby z doswiadczeniem z przedziatu 3 lata - 5 lat i 11 miesiecy, co podyktowane jest przede
wszystkim ustawowymi wymogami dotyczacymi doswiadczenia zawodowego w odniesieniu
do poszczegblnych zawodéw prawniczych. Diugosé doswiadczenia jest warunkiem wstepnym,
ale nie wystarczajacym, gdyz nie dziata jako liniowy predyktor rekomendacji - konieczne
jest wazenie jako$ci i rodzaju dodwiadczen. Innymi stowy, sama dtugosé catosciowego do-
$wiadczenia zawodowego nie jest gwarantem sukcesu kandydata w procedurze nominacyj-

nej - istotny jest tez charakter wykonywanego zawodu.

USTROJ ORGANOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025




Mateusz Grabarczyk 36

Wida¢ wiec przede wszystkim bardzo silng koncentracje kandydatur w dwéch srodkowych
przedziatach stazu: 11 lat - 15 lat i 11 miesiecy oraz 16 lat - 19 lat i 11 miesiecy. Eacznie obej-
mujg one 472 osoby, a wiec prawie 2/3 catej populacji kandydatéw. Dobrze ilustruje to obraz
rekrutacji na stanowiska sedziowskie w sagdach rejonowych. Z jednej strony widoczne sg
ograniczenia wejscia do procedury wynikajace z wymogéw formalnych i praktyki zawodowej
(co redukuje udzial kandydatéw o najkrétszym stazu), z drugiej za$ mechanizm samoselekcji
kandydatéw, polegajacy na tym, ze zgloszenia czesciej skladaja osoby, ktére osiaggnety juz
pewnga stabilno$¢ zawodows i kapitat doswiadczen, ale nadal znajduja sie w fazie kariery,
w ktérej urzad sedziego jest atrakcyjna i realistyczna perspektywa awansu.

Poréwnanie rozktadu stazu wéréd wszystkich kandydatéw oraz wéréd kandydatéw re-
komendowanych potwierdza, ze sama dtugos¢ doswiadczenia ogétem nie réznicuje silnie
tych dwdch populacji. Najwieksze udziaty wiréd rekomendowanych przypadajg réwniez
na przedzialy 11 lat - 15 lat i 11 miesiecy (107 0séb) oraz 16 lat - 19 lat i 11 miesiecy (117 oséb).
Nieznaczne réznice pojawiaja sie dopiero na poziomie skutecznosci kandydatur oséb z okres-
lonym stazem. Odsetek rekomendacji jest najnizszy w grupie 6 lat - 10 lat i 11 miesiecy (42,9%),
roénie w 11 lat - 15 lat i 11 miesiecy (45%), osiaga 50% w 16 lat - 19 lat i 11 miesiecy i utrzy-
muje sie na podobnym poziomie w 20+ lat (49,4%). Oznacza to, ze dlugo$é stazu dziata raczej
jako warunek porzadkujacy i kontekstowy niz jako determinanta wyniku postepowania.
W praktyce oceny prowadzonej przez KRS staz sam w sobie nie jest prostym substytutem
jako$ci kwalifikacji. Premia wynikajaca z dluzszego stazu oddziatuje bardziej w potaczeniu
z rodzajem doswiadczenia zawodowego.

Grupa z do$wiadczeniem 20+ lat nie jest w prébie liczna (10,4% kandydatéw), ale jej od-
setek rekomendacji jest zblizony do kategorii 16 lat - 19 lat i 11 miesiecy. Mozna to wigza¢
z co najmniej dwiema okoliczno$ciami. Po pierwsze, kandydaci z bardzo dlugim stazem
czesto maja bardziej ztozone, wieloetapowe biografie zawodowe, co moze dziataé zaréwno
na korzy$é (szeroki zakres kompetencji), jak i neutralizowaé potencjalng przewage stazu
(wigksze zréznicowanie profili, brak jednolitej $ciezki zawodowej). Po drugie, w tego typu
procedurach wieksza wage moga uzyskiwac cechy inne niz sam staz, w szczegélnosci rodzaj
wykonywanego zawodu, jako$¢ oceny kwalifikacyjnej, praktyka orzecznicza lub zakres do-
$wiadczen funkcjonalnie zblizonych do pracy sedziego. Z tej perspektywy staz jest warunkiem

brzegowym, ale nie zastepuje oceny jakosciowej.

TABELA 10. Catkowita dtugo$¢ prawniczego doswiadczenia zawodowego kandydatow do SR

Dtugos¢ prawniczego

- - Liczba kandydatow Liczba kandydatow taczna liczba
doswiadczenia : ;
zawodowego ogotem nierekomendowanych rekomendowanych kandydatow
Jlata-5lati11 mies. 2 2 4
6lat-10lati 11 mies. 105 79 184
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Dtugos¢ prawniczego

lesvatcions | ldnctvanych | rolomendovanych | kandydatow
11 lat- 15 lati 11 mies. 131 107 238
16 lat - 19 lati 11 mies. 117 117 234
20+ lat 39 38 77
kacznie 394 343 737

Zrodto: opracowanie wtasne.

WYKRES 8. Catkowite prawnicze do$wiadczenie zawodowe
wszystkich kandydatéw do SR - rozktad procentowy

10% 1%

A = 3 lata - 5 lat i 11 mies.

= 6 lat - 10 lat i 11 mies.
= T1at - 15 lat i 11 mies.
=16 lat - 19 lat i 11 mies.

32%

= 20+ lat

32%

Zrodto: opracowanie wtasne.

WYKRES 9. Catkowite prawnicze do$wiadczenie zawodowe
rekomendowanych kandydatéw do SR - rozktad procentowy

% 1%

= 3 lata - 5 lat i 11 mies.
= 6 lat-10 lat i 11 mies.
= TMlat - 15 lat i 11 mies.
34% =16 lat - 19 lat i T mies.

= 20+ lat

31%

Zrodto: opracowanie whasne.

W ujeciach rocznym w konkursach do SR wida¢ stabilng koncentracje kandydatur
w przedziatach 11]at - 15 lat i 11 miesiecy oraz 16 lat - 19 lat i 11 miesiecy catkowitego doswiad-

czenia prawniczego. Prawdopodobnie wynika to z minimalnych progéw wejscia do procedury
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nominacyjnej, zaleznych od Sciezki zawodowej, ktére w praktyce eliminuja osoby o krétkim
stazu, co thumaczy marginalno$¢ kategorii 3 lata - 5 lat i 11 miesiecy.

Jak pokazuje tabela 11, w 2022 r. rozklad kandydatur byt typowy dla calej préby: naj-
wiecej kandydatéw miescito sie w przedziatach 11 lat - 15 lat i 11 miesiecy oraz 16 lat - 19 lat
i 11 miesiecy, przy wyraznie mniejszej, cho¢ nadal istotnej grupie 6 lat - 10 lat i 11 miesie-
cy. Jednoczes$nie w tym roku to wiasnie kategoria 20+ lat charakteryzuje sie najwyzszym
odsetkiem rekomendacji (60,5%), a do$é wysoki poziom rekomendacji obserwujemy takze
w przedziale 16 lat - 19 lat i 11 miesiecy (53,6%). Takie uksztattowanie wskaznikéw mo-
ze oznaczac, ze w 2022 r. w wiekszym stopniu rekomendowane byty kandydatury na péZniej-
szym etapie kariery lub o silnie ugruntowanym doswiadczeniu, co jednak nie musi wynika¢
z preferencji samego stazu, lecz moze by¢ efektem struktury konkurséw i sktadu konkurencji

w poszczegdlnych postepowaniach.

TABELA 1. Catkowita dtugo$¢ prawniczego doswiadczenia zawodowego w 2022 .

Dtugos¢ prawniczego doswiadczenia taczna liczba Liczba kandydatow
zawodowego ogdtem kandydatow rekomendowanych

do b5 lati11 mies. 0 0

6 lat-101lati 11 mies. 82 37

11 lat-15lati 11 mies. 120 51

16 lat - 19 lati 11 mies. 110 59

20+ lat 43 26

Zrodto: opracowanie wtasne.

W 2023 r. uwage zwraca przede wszystkim spadek liczebnosci niemal wszystkich kategorii
w poréwnaniu do 2022 r., w szczegdlnosci w grupach 11 lat - 15 lat i 11 miesiecy i 20+ lat. Nie
widaé kategorii wyraZnie dominujacej pod wzgledem skuteczno$ci rekomendacji: odsetki
mieszcza sie w stosunkowo waskim przedziale okoto 39-48% w trzech gtéwnych grupach
stazowych (6 lat - 10 lat i 11 miesiecy, 11 lat - 15 lat i 11 miesiecy, 16 lat - 19 lat i 11 miesiecy)
oraz 46% w 20+ lat - por. tabela 12.

TABELA12. Catkowita dtugosc¢ prawniczego doswiadczenia zawodowego w 2023 r.

Dtugos¢ prawniczego doswiadczenia taczna liczba Liczba kandydatow
zawodowego ogdtem kandydatow rekomendowanych

doblati11 mies. 4 2

6 lat-10lati 11 mies. 66 26

11 lat-15lati 11 mies. 61 27

16 lat - 19 lati 11 mies. 71 34

20+ lat 13 6

Zrodto: opracowanie wtasne.
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W 2024 r. mamy do czynienia z dalszym spadkiem wolumenu kandydatur, ale takze ze
zmiang w odniesieniu do skutecznosci poszczegdlnych przedziatéw. Jak wskazuja dane
zaprezentowane w tabeli 13, najwyzsze odsetki rekomendacji osiagaja grupy 6 lat - 10 lat
i 11 miesiecy oraz 11 lat - 15 lat i 11 miesiecy (odpowiednio 52,8% i 50,9%), natomiast ka-
tegoria 20+ lat notuje najnizszy odsetek rekomendacji (28,6%). Moze to wynikaé z jednej
strony z wiekszej wrazliwosci wskaznikéw wobec mniejszej liczby kandydatéw - przy
mniejszej liczbie kandydatur wzrasta wrazliwo$¢ wskaznikéw na strukture pojedynczych
postepowani. Je$li w danym roku cze$ciej wystepujg konkursy o specyficznej obsadzie
i profilu oczekiwan, to rozstrzygniecia moga przesuwac odsetki w ramach jednej kategorii
stazu.

Z drugiej strony, mozliwe jest, ze w 2024 r. wzrosta rola kryteriéw jako$ciowych powia-
zanych z charakterem do$wiadczenia, a nie z jego dtugoscia. W takiej sytuacji kandydaci
z bardzo dtugim stazem, ale mniej dopasowanym doswiadczeniem funkcjonalnym, moga
uzyskiwacé gorsze wyniki od kandydatéw o krétszym stazu, lecz bardziej trafnej konfiguracji
do$wiadczen (np. doswiadczeti zblizonych do pracy orzeczniczej lub pracy w strukturach

sadowych).

TABELA 13. Catkowita dtugosc prawniczego do$wiadczenia zawodowego w 2024 r.

Dtugos¢ prawniczego doswiadczenia taczna liczba Liczba kandydatow

zawodowego ogdtem kandydatow rekomendowanych
Jlata-5lati 11 mies. 0 0
6lat-101ati 11 mies. 36 19
11 lat-151ati 11 mies. 57 29
16 lat - 19 lati 11 mies. 53 24
20+ lat 21 6

Zrodto: opracowanie wiasne.

3.2.2. Zawod wykonywany w momencie sktadania wniosku

Druga (i jak sie wydaje bardziej istotng) kategorig w ramach procedury nominacyjnej, a co
za tym idzie, takze wypelnianej ankiety, byto doswiadczenie zawodowe - zawdd wykony-
wany w momencie skladania wniosku. Na etapie projektowania ankiety miato to by¢ do-
$wiadczenie, na podstawie ktérego dany kandydat startuje w konkursie, tj. dos§wiadczenie,
ktére uprawnia kandydata do startowania w danym konkursie z uwagi na osiagniety przez
niego okre$lony dla danego zawodu minimalny prég do§wiadczenia. W toku wypetniania
ankiet okazalo sie, ze zréznicowane doswiadczenie niektérych kandydatéw jest na tyle
skomplikowane, ze nie sposéb okresli¢, ktére z doswiadczenl stanowi podstawe dla KRS

uznania spelnienia okreélonej przestanki (w uchwale nie jest to wprost wskazywane -
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doswiadczenie zawodowe jest przedstawiane w sposéb nader opisowy, przez co jest ono
nieczytelne).

To, w polaczeniu ze zmieniajgcymi sie na przestrzeni ostatnich lat minimalnymi proga-
mi do$wiadczenia zawodowego dla referendarzy i asystentéw sprawito, ze zrezygnowano
z okreslania, na podstawie jakiej przestanki dany kandydat kandyduje. Skupiono sie na
wskazaniu aktualnie wykonywanego zawodu oraz poprzednich do§wiadczent zawodowych,
zeby zobrazowac catosciowo, jacy kandydaci, tj. z jakim doktadnie doswiadczeniem, ubiegaja
sie o0 wolne stanowiska sedziowskie.

W ankiecie, w ramach kategorii dos§wiadczenie zawodowe - zawéd wykonywany w mo-
mencie sktadania wniosku wyszczegélniono nastepujace zawody:

« stanowisko sedziego sadu administracyjnego;

« stanowisko sedziego sadu wojskowego;

« stanowisko prokuratora;

- stanowisko pracownika naukowego (praca w polskiej szkole wyzszej, w Polskiej
Akademii Nauk, w instytucie badawczym lub innej placéwce naukowej i posiadanie
tytulu naukowego profesora albo stopnia naukowego doktora habilitowanego nauk
prawnych);

« wykonywanie zawodu adwokata;

« wykonywanie zawodu radcy prawnego;

« wykonywanie zawodu notariusza;

« stanowisko prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

« stanowisko wiceprezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

« stanowisko radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

o stanowisko referendarza sadowego (w tym starszego referendarza);

« stanowisko asystenta sedziego (w tym starszego asystenta);

- stanowisko asesora prokuratorskiego.

W ramach ankiet wypelnionych dla badanych uchwat dotyczacych konkurséw na wolne
stanowiska sedziowskie w sadach rejonowych, zaden z kandydatéw nie wskazal stanowi-
ska sedziego sadu administracyjnego, sedziego sadu wojskowego ani stanowisk w ramach
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (prezesa, wiceprezesa czy radcy) jako
wczesniejszego zatrudnienia.

W odniesieniu do pozostalych zawodéw, doktadne dane przedstawia ponizsza tabe-
la, ktéra jest jedna z kluczowych dla niniejszego raportu. Najliczniejsze grupy zawo-
dowe, ktére kandyduja na wolne stanowiska w SR, to adwokaci (266), referendarze
sadowi (205) oraz radcowie prawni (137). Spora grupe stanowia takze asystenci se-
dziego (89). Prokuratorzy to mniejsza grupa (34), a notariusze i pracownicy naukowi

pojawiaja sie marginalnie. Z kolei w odniesieniu do kandydatéw rekomendowanych,
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to najliczniejsza grupe stanowig referendarze (118), a na drugim miejscu plasuja sie
adwokaci (103).

Na podobnym poziomie liczbowym rekomendowani sg radcowie prawni (54) oraz asy-
stenci (44), za$ najmniej liczng grupa sa prokuratorzy (21). Implikuje to réznice w odsetku
rekomendacji. Cho¢ najwyzszy udziat rekomendacji dotyczy prokuratoréw (21/34), to
z uwagi na niska ogélng liczbe kandydatéw za najistotniejszg nalezy uznaé grupe referen-
darzy (118/205), nastepnie asystentéw (44/89), a nizszy adwokatéw (103/266) i radcéw
(54/137). Pokazuje to, ze do$wiadczenie instytucjonalne, w ramach sgdownictwa, zwtaszcza
to referendarskie, ktére w uchwatach czesto bylo wyzej oceniane anizeli doswiadczenie
wolnych zawodéw, jest w praktyce procedury konkursowej do SR bardziej czytelne i czesto
prowadzi do rekomendacji. W konsekwencji referendarze sadowi i asystenci sedziéw nie
sa jedynie grupa aspirujaca do wejscia do zawodu sedziego, lecz stanowia w praktyce jedna
z gtéwnych grup, ktéra ten urzad, na poziomie SR, realnie zasila.

Warto mie¢ jednak na uwadze wskazywane zastrzezenia metodologiczne - na wynik
wplywaja konsekwencje zmian wprowadzonych nowelizacja z dnia 8 grudnia 2017 r.,
tj. ww. watpliwosci co do statusu KRS, a takze wprowadzona zmiana modelu dojscia do
zawodu sedziego, w ramach ktérej zamknieto pozaaplikacyjng droge do zawodu sedzie-
go dla referendarzy sadowych i asystentéw sedziego. Wyznaczone w zwiazku z nig ogra-
niczone okno czasowe skorzystania z dotychczasowej §ciezki niewatpliwie spowodowaty
kumulacje kandydatéw wykonujacych te zawody w badanym okresie. Wplyw miata takze
struktura konkurséw (np. jednoosobowo$é) i to, ze grupy réznia sie przecietnym profilem
kandydatéw.

Wskazane dane obrazuja ponizsza tabela 14 oraz wykresy 10, 11112.

TABELA 14. Zawod wykonywany w momencie sktadania wniosku przez kandydatow
na wolne stanowiska do SR

| e | | o
Adwokat 266 36,1 103 30,03
Referendarz sadowy 205 218 118 3hh
Radca prawny 137 18,6 b4 15,74
Asystent sedziego 89 121 bk 12,83
Prokuratura 34 4,6 21 6,1
Notariusz 5 0,7 2 0,6
Pracownik naukowy 1 01 1 0.3
kacznie 737 100 343 100

Zrodto: opracowanie wtasne.
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WYKRES 10. Zawod wykonywany w momencie sktadania wniosku przez kandydatéw

na wolne stanowiska do SR

Pracownik naukowy }1]
Notariusz %
Prokuratura
Asystent sedziego

Radca prawny

Referendarz sadowy 205
Adwokat “ 266
0 50 100 150 200 250 300

Zrodto: opracowanie wtasne.

WYKRES 11. Zawdd wykonywany w momencie sktadania wniosku
- rozktad procentowy wsrod ogotu kandydatow

5% 07% _01%

h
12% . ‘
36%

= Adwokat

= Referendarz sadowy
= Radca prawny

~ Asystent sedziego

= Prokuratura

N '

28%
Zrodto: opracowanie wtasne.

= Notariusz

= Pracownik naukowy

WYKRES 12. Zawod wykonywany w momencie sktadania wniosku
- rozktad procentowy wsrod kandydatow rekomendowanych

g% 06 /}_ 0,3%

Y\ |

30% = Adwokat

= Referendarz sadowy
= Radca prawny
 Asystent sedziego
16% = Prokuratura
= Notariusz

= Pracownik naukowy

34%

Zrodto: opracowanie wtasne.
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Dane z podziatem na poszczegdlne lata obrazuja tabele 15, 16 i 17. Poza wskazanym juz
spadkiem liczby kandydatéw na przestrzeni lat, dane te ukazujg takze zmiane udziatu
procentowego okreslonych zawodéw wsérédd ogétu kandydatéw oraz kandydatéw reko-
mendowanych.

Struktura kandydowania jest stabilnie zdominowana przez trzy grupy: adwokatéw, refe-
rendarzy i radcéw prawnych, przy statej i dos¢ stabilnej obecnosci asystentéw. Najbardziej
widoczny jest znaczacy spadek udziatu referendarzy sadowych zaréwno wéréd ogétu kan-
dydatéw (z 32,1% w 2022 r. do 23,7% w 2023 r. i 23,9 % w 2024 r.), jak i wéréd kandydatéw
rekomendowanych (z 44,1% w 2022 r. do 26,3% w 2023 1. i 23,1% w 2024 r.). Towarzyszy temu

wzrost udziatu radcéw prawnych, zwlaszcza w 2024 r.

TABELA 15. Zawod wykonywany w momencie sktadania wniosku przez kandydatow
na wolne stanowiska do SRw 2022 .

|ttt | | ot procn
Adwokat 122 3hb bk 259
Referendarz sadowy 14 321 75 44
Radca prawny 57 16,0 19 1.2
Asystent sedziego 48 13,5 24 14,1
Prokuratura 12 3.4 8 47
Notariusz 2 0,6 0 0
Pracownik naukowy 0 0 0 0
tacznie 355 100 170 100

Zrodto: opracowanie wiasne.

TABELA 16. Zawdd wykonywany w momencie sktadania wniosku przez kandydatow
na wolne stanowiska do SRw 2023 r.

e | o) | ol pcen ()
Adwokat 86 40,0 34 35,8
Referendarz sadowy 51 23,7 25 26,32
Radca prawny 39 18,1 14 14,74
Asystent sedziego 21 938 10 10,53
Prokuratura 14 6,5 9 9,5
Notariusz 3 1.4 2 211
Pracownik naukowy 1 05 1 10
tacznie 215 100 95 100

Zrodto: opracowanie wtasne.
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TABELA 17. Zawod wykonywany w momencie sktadania wniosku przez kandydatow
na wolne stanowiska do SRw 2024 r.

Kandydaci

| Kzggﬁ:fi ‘ Procent (%) rekomendowani Procent (%)
Adwokat 58 34,7 25 321
Referendarz sadowy 40 239 18 231
Radca prawny 41 24,6 21 269
Asystent sedziego 20 12,0 10 12,8
Prokuratura 8 48 4 51
Notariusz 0 0 0 0
Pracownik naukowy 0 0 0 0
kacznie 167 100 78 100

Zrodto: opracowanie wtasne.

3.2.2.1. Zawod adwokata

Wsrdd kandydatéw wykonujacych zawdd adwokata w momencie sktadania wniosku, zde-
cydowang wiekszo$¢, tj. ponad potowe, zaréwno w grupie ogétu kandydatéw wykonujacych
ten zawdd (143 osoby - 54%), jak i grupie kandydatéw rekomendowanych (53 osoby - 52%),
stanowia kandydaci z do§wiadczeniem w przedziale 6 lat - 10 lat i 11 miesiecy Dwie kolejne
najliczniejsze grupy to kandydaci z do§wiadczeniem wykonywania zawodu adwokata o dtu-
gosci mieszczacej sie w przedziale 3 lata - 5lat i 11 miesiecy oraz 11lat - 15 lat i 11 miesiecy -
w obu grupach, zaréwno dla ogétu kandydatéw, jak i dla rekomendowanych, w przedziatach
tych miesci sie po okoto 20-23% kandydatéw. Szczegétowe dane zawieraja ponizsza tabela 18

oraz wykresy 13,14 i 15.

TABELA 18. Rozktad dtugos$ci doswiadczenia wsrdd kandydatow
wykonujacych zawdd adwokata

Dtugosc doswiadczenia Kandydaci Kandydaci

zawodowego nierekomendowani | rekomendowani ‘ UgshiE
do 2 lati 11 mies. 1 1 2
Jlata-5lati11 mies. 3 24 55
6 lat-101ati 11 mies. 90 53 143
11 lat-151ati 11 mies. 31 23 54
16+ lat 10 2 12
Suma 163 103 266
Ogdtem 394 343 737

Zrodto: opracowanie wtasne.
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WYKRES 13. Rozktad dtugosci doswiadczenia wsrdd kandydatow wykonujgcych zawod adwokata

E Kandydaci nierekomendowani = Kandydaci rekomendowani

160 143
140

120

100 %0
80

60

10 T

20 9 1 2
0

= Ogotem

do 2 lat i 11 mies. Slata-5latiTimies. 6lat-101latiTImies. 1 lat-15Ilat i1l mies.

Zrodto: opracowanie wtasne.

WYKRES 14. Procentowy rozktad doswiadczenia zawodowego
wsrod kandydatéw wykonujacych zawod adwokata

4% 1%

N%
20%
= do 2 lat i 11 mies.

= B lat-10 lat i 11 mies.

= 16+ lat

54%
Zrodto: opracowanie wtasne.

WYKRES 15. Procentowy rozktad doswiadczenia zawodowego
wsrod rekomendowanych kandydatow wykonujacych zawod adwokata

2% 1%

= do 2 lat i T mies.

= 3 lata - 5 lat i 1 mies.
= 6lat - 10 lat i 11 mies.
= Tlat-15 lat i 11 mies.
= 16+ lat

52%
Zrodto: opracowanie wtasne.
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Powyzsze dane pokazuja, ze adwokaci kandydujg najczesciej w przedziale §redniego stazu,
ale skuteczno$¢ rekomendacji jest umiarkowana. Wydaje sie to sygnatem, ze selekcja w tej
grupie jest bardziej zréznicowana i prawdopodobnie zalezy od jako$ciowej oceny kompetencji

poszczegdlnych kandydatéw.

3.2.2.2. Zawod referendarza sgdowego

Referendarze sadowi tworza wyrazny wewnatrzsadowy profil kandydatéw. Wsréd referen-
darzy najliczniejsza grupe stanowia kandydaci z do§wiadczeniem o dtugosci w przedziale
11lat - 15 lat i 11 miesiecy - odpowiednio 62 (30%) kandydatéw w ramach grupy wszystkich
kandydatéw wykonujacych zawéd referendarza sgdowego w momencie sktadania wniosku
oraz 35 (31%) wéréd kandydatéw rekomendowanych.

Sa to zatem osoby, ktdre rozpoczety wykonywanie tego zawodu jeszcze przed nowelizacja
z dnia 8 grudnia 2017 r.. W obu grupach 22% kandydatéw miato doswiadczenie referendar-
skie o dtugosci mieszczacej sie w przedziatach 3 lata - 5 lat i 11 miesiecy oraz 6 lat - 10 lat
i 11 miesiecy. To sugeruje, ze referendarze kandydowali w pierwszej kolejnosci po wielolet-
nim stazu pracy, ale spora ich grupa kandydowata relatywnie wczesnie. Moze to wynika¢
z réznic indywidualnych Sciezek, weczeéniejszego doswiadczenia prawniczego lub dynamiki
wakatow.

Wynikowo referendarze majg relatywnie wysoki wolumen rekomendacji w niemal
wszystkich przedziatach. Warto przy ty zwréci¢ uwage na przedziat do 2 lat 11 miesie-
cy, co wobec ww. zastrzezen metodologicznych dotyczacych zréznicowanych $ciezek ka-
riery wielu kandydatéw nalezy interpretowa¢é ostroznie. W tym wypadku staz referen-
darski nie jest tym, ktéry kwalifikuje danego kandydata jako spelniajacego wymagania
na stanowisku sedziego sadu rejonowego. Doktadne dane przedstawiajg tabela 19 oraz
wykresy 16, 17118.

TABELA 19. Rozktad dtugosci doswiadczenia wsrod kandydatow wykonujgcych zawadd referendarza

Dtugos¢ doswiadczenia Kandydaci Kandydaci
zawodowego nierekomendowani rekomendowani
do 2 lati 11 mies. 4 15 19
Jlata-51ati 11 mies. 19 26 4h
6 lat - 101ati 11 mies. 19 25 Lk
11 lat-151ati 11 mies. 27 35 62
16+ lat 18 17 35
Suma 87 118 205
Ogdtem 394 343 737

Zrodto: opracowanie wtasne.
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WYKRES 16. Rozktad dtugosci doswiadczenia wsrdd kandydatow wykonujacych zawdd referendarza

© Kandydaci nierekomendowani = Kandydaci rekomendowani

= Ogotem

do 2 lat i 11 mies. Slata-5latilmies. 6lat-10latilmies. 1lat-15lati1l mies.

Zrodto: opracowanie wtasne.

WYKRES 17. Procentowy rozktad doswiadczenia zawodowego
wsrod kandydatow wykonujacych zawad referendarza

9%
7

= B lat-10 lati 11 mies.

7%
= do 2 lat i 11 mies.
22%
h = 3lata- 5 lati 11 mies.

= Tlat - 15 lat i 11 mies.

30% = 16+ lat

22%

Zrodto: opracowanie wtasne.

WYKRES 18. Procentowy rozktad doswiadczenia zawodowego
wsrod rekomendowanych kandydatow wykonujacych zawod referendarza

4%
1

0%
22%
= do 2 lat i 1T mies.
| » Jlata-5lati1l mies.

= 6 lat-10lat i1 mies.
= Tlat - 15 lat i 11 mies.
= 16+ lat

8% 2%

Zrodto: opracowanie wtasne.
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3.2.2.3. Zawod radcy prawnego

Wsrdd oséb wykonujacych zawdd radcy prawnego w momencie sktadania wniosku, zdecydo-
wang wiekszo$¢ stanowig kandydaci z doswiadczeniem o dtugosci mieszczacej sie w przedziale
6 lat - 10 lat i 11 miesiecy. Jest to potowa (50%) ogétu kandydatéw z tym do$wiadczeniem
i ponad potowa (52%) wéréd rekomendowanych o0séb z tym doswiadczeniem.

Dominacja kandydatéw ze stazem 6 lat -10 lat i 11 miesiecy uzupelniona druga co do li-
czebnosci grupa 11 lat -15 lat i 11 miesiecy, a takze mniejszymi grupami 16+ lati 3 lata - 5 lat
i 11 miesiecy ukazujg podobny rozktad do adwokatéw. Kandydowanie nastepuje najczesciej
w okresie stabilnej praktyki zawodowej, a nie na jej poczatku lub schytku. Wsréd reko-
mendacji, podobnie jak u adwokatéw, w dominujacych przedziatach wida¢ istotny udziat
braku rekomendacji. Zawody te, cho¢ sg liczng grupa kandydatéw, majg wiec umiarkowana

skuteczno$¢ rekomendacji.

TABELA 20. Rozktad dtugosci doswiadczenia wsrod kandydatow wykonujgcych zawdd radcy prawnego

Dtugosc¢ doswiadczenia Kandydaci Kandydaci
zawodowego nierekomendowani rekomendowani
do 2 lati 11 mies. 1 1 2
Jlata-5lati11 mies. 10 4 14
6 lat - 101ati 11 mies. 41 28 69
11 lat-151ati 11 mies. 22 14 36
16+ lat 9 7 16
Suma 83 54 137
Ogotem 394 343 737

Zrodto: opracowanie wtasne.

WYKRES 19. Rozktad dtugosci doswiadczenia wsrdd kandydatow wykonujacych zawdd radcy prawnego

= Kandydaci nierekomendowani &= Kandydaci rekomendowani = Ogétem
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do 2 lat i 1 mies. Jlata-5latifmies. 6lat-101latiTimies. Tllat-15latiTl mies. 16+ lat

Zrodto: opracowanie wiasne.
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WYKRES 20. Procentowy rozktad doswiadczenia zawodowego
wsrod kandydatéw wykonujgcych zawod radcy prawnego

1% 2% 09,

= do 2 lat i 11 mies.

= Jlata - 5 lat i 11 mies.
26% 6 lat - 10 lat i 11 mies.
Tl lat - 15 lat i 11 mies.

= 16+ lat

50%

Zrodto: opracowanie wiasne.

WYKRES 21. Procentowy rozktad doswiadczenia zawodowego
wsrod rekomendowanych kandydatéw wykonujacych zawod radcy prawnego

13% 2% 7%

= do 2 lat i 11 mies.
= Jlata-5lat i1 mies.
26% 6 lat - 10 lat i 11 mies.
Mlat - 15lat i 11 mies.
= 16+ lat

52%

Zrodto: opracowanie wtasne.

3.2.2.4. Zawdd asystenta sedziego

Asystenci sedziego wyrézniajg sie profilem pézniejszego kandydowania. W ich przypadku
najliczniejsze grupy stanowia kandydaci ze stosunkowo dtuzszym stazem niz w przypad-
ku wolnych zawodéw prawniczych.

W ramach ogétu kandydujacych jako asystenci, najliczniejsza grupa jest ta z doswiadcze-
niem w przedziale 11 lat - 15 lat i 11 miesiecy. Jest to ponad potowa kandydatéw, tj. 45 (51%).
Druga najliczniejsza jest grupa z najwiekszym doswiadczeniem, tj. powyzej 16 lat - 25 (28%)
kandydatéw ogétu asystentdw. Trzecia i ostatnig z relewantnych grup jest grupa z doswiadcze-
niem w przedziale 6 lat - 10 lat i 11 miesiecy, o wielkosci 16 (18%) kandydatéw. Krétsze staze
maja charakter incydentalny. To moze wskazywaé, ze czeé¢ asystentéw podejmuje decyzje
o kandydowaniu dopiero po bardzo znacznym do$wiadczeniu w sadzie, prawdopodobnie po

osiggnieciu putapu kompetencji i liczby spraw uznawanych za wystarczajace.
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W przypadku kandydatéw rekomendowanych ww. odsetek w najliczniejszej z grup jest nieco
nizszy - wynoszacy 48% (21 kandydatéw). Réznice uwidaczniajg sie bardziej w odniesieniu do
kolejnych przedzialéw doswiadczenia. Odmiennie te grupy ksztattuja sie w grupie asystentéw
rekomendowanych na stanowisko sedziego w SR, gdzie druga najliczniejsza grupe stanowia
kandydaci z do§wiadczeniem w przedziale 6 lat - 10 lat i 11 miesiecy - 11 (25%), za$ trzecig naj-
liczniejsza - grupa z do§wiadczeniem powyzej 16 lat o wielkoéci 10 (23%) kandydatéw.

Wyniki rekomendacji pokazuja, Ze asystenci maja relatywnie korzystny udziat reko-
mendacji, zwlaszcza w przedziatach 6 lat - 10 lat i 11 miesiecy oraz 11 lat - 15 lat i 11 mie-
siecy. Jednocze$nie widoczna jest grupa kandydatéw o bardzo dlugim stazu asystenckim
(16+lat), gdzie liczba braku rekomendacji jest do$é¢ duza. Wydaje sie wiec, ze asystentura jest
traktowana jako relewantne doswiadczenie, majace potencjat kadrowy dla SR, jednakze nie
stanowi gwarancji rekomendacji. Wskazuje to na istotno$¢ nie tylko dtugosci doswiadcze-
nia, ale takze jego rodzaju, zwlaszcza z punktu widzenia poziomu skomplikowania zadan
oraz zawodowej odpowiedzialnosci.

Dokladne dane przedstawiajg ponizsza tabela 211 wykresy 22, 23 i 24.

TABELA 21. Rozktad dtugosci doswiadczenia wsrod kandydatéw wykonujgcych zawod asystenta sedziego

Dtugos¢ doswiadczenia Kandydaci Kandydaci
zawodowego nierekomendowani rekomendowani
do 2 lati 11 mies. 0 1 1
Jlata-5lati11 mies. 1 1 2
6 lat-10lati 11 mies. 5 N 16
11 lat-15lati 11 mies. 24 21 45
16+ lat 15 10 25
Suma 4h L 89
Ogdtem 394 343 137

Zrodto: opracowanie wiasne.

WYKRES 22. Rozktad dtugosci doswiadczenia wsrdd kandydatow wykonujgcych zawdd asystenta sedziego

= Kandydaci nierekomendowani = Kandydaci rekomendowani = Ogdtem
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do 2 Iat i T mies. Jlata-5latilimies.  6lat-10latiTmies.  Tllat-15lati1l mies. 16+ lat

Zrodto: opracowanie wiasne.
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WYKRES 23. Procentowy rozktad doswiadczenia zawodowego
wsérod kandydatéw wykonujgcych zawod asystenta sedziego

1%2%

' 18%

= do 2 lat i 1 mies.

= Jlata - 5 lat i 11 mies.
6 lat - 10 lat i 11 mies.
Tl lat - 15 lat i 11 mies.

= 16+ lat

51%
Zrodto: opracowanie wiasne.

WYKRES 24. Procentowy rozktad doswiadczenia zawodowego wérod
rekomendowanych kandydatéw wykonujacych zawod asystenta sedziego

2% 2%

25%

= do 2 lat i 11 mies.

= Jlata - 5 lat i 11 mies.
6 lat - 10 lat i T mies.
Tl lat - 15 lat i 11 mies.

= 16+ lat

48%

Zrodto: opracowanie wiasne.

3.2.2.5. Zawod prokuratora

Prokuratorzy sa mniej liczng grupa kandydatéw (34 - dodatkowo 3 kandydatéw miato
w swoim portfolio zawodowym doswiadczenia w pracy jako prokurator jako inne do-
$wiadczenie), ale ich profil dtugoéci stazu jest krétszy od pozostatych z ww. zawodéw.
W przypadku kandydatéw wykonujacych zawédd prokuratora, najliczniejsza grupa jest
grupa z do$wiadczeniem 3 lata - 5 lat i 11 miesiecy. Grupa ta liczy 15 (44%) wéréd kan-
dydatéw wykonujacych zawéd prokuratora, w tym 10 (47,6%) wéréd kandydatéw reko-
mendowanych. Najprawdopodobniej wynika to z faktu braku ustawowego minimalnego
progu do$wiadczenia zawodowego dla kandydatéw wykonujacych zawédd prokuratora,

co jest poktosiem wspdlnego profilu ksztatcenia sedziéw i adwokatéw w ramach obecnego
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systemu. Stad prokuratorzy, mimo mniejszej liczebnosci, charakteryzuja sie relatywnie

wysoka liczbg rekomendacji.

TABELA 22. Rozktad dtugosci doswiadczenia wsrod kandydatéw wykonujgcych zawod prokuratora

Dtugosc doswiadczenia Kandydaci Kandydaci
zawodowego nierekomendowani rekomendowani
do 2 lati 11 mies. 1 3 b4
Jlata-5lati 11 mies. 5 10 15
6lat-10lati11 mies. 5 3 8
11 lat- 15 lati 11 mies. 1 3 4
16+ lat 1 2 3
Suma 13 21 34
Ogdtem 394 343 737

Zrodto: opracowanie wtasne.

WYKRES 25. Rozktad dtugosci doswiadczenia wsrdd kandydatow wykonujgcych zawdd prokuratora

= Kandydaci nierekomendowani = Kandydaci rekomendowani = Ogotem

16
14
12 10
10
8
6 5 5
3 3 3
2 EE .8 =
0 = = = = = % =
do 2 lat i 11 mies. Slata-5latiTimies. 6lat-101latiTImies. 1lat-15Iati1l mies. 16+ lat

Zrodto: opracowanie wtasne.

WYKRES 26. Procentowy rozktad doswiadczenia zawodowego
wsrod kandydatow wykonujacych zawod prokuratora

% 12%

9
s AN

= do 2 lat i 11 mies.

= 3 lata-5lat i1 mies.
" 6 lat-10 lat i 1 mies.
= TMlat - 15 lat i 11 mies.

23% = 16+ lat
4h%

Zrodto: opracowanie wtasne.
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WYKRES 27. Procentowy rozktad doswiadczenia zawodowego
wsrod rekomendowanych kandydatoéw wykonujacych zawdd prokuratora

95 %3

14,2 = do 2 lat i 11 mies.
= Jlata-5lat i1l mies.
= 6 lat-10lati 11 mies

- Tlat-15 lati 11 mies.

3 = 16+ lat

476

Zrodto: opracowanie wtasne.

3.2.2.6. Pozostate zawody

Pozostate z wcze$niej wymienionych zawoddéw ujetych w ankiecie majg bardzo matg liczeb-
no$¢, stad zostaty ujete w jednym punkcie. Ich liczba sama w sobie jest istotnym wnioskiem -
w badanej prébie osoby wykonujace te zawody nie stanowia realnego strumienia kadrowego
dla sagdownictwa.

Notariusze to zaledwie 5 kandydatéw, z czego 2 rekomendowanych. Rozklad stazu jest
niejednorodny (pojedyncze przypadki 3-5 lat oraz 11-15 lat), co utrudnia jakiekolwiek

uogdlnienia oparte na danych. Doktadny rozktad prezentuje tabela 23.

TABELA 23. Rozktad dtugosci doswiadczenia wsrod kandydatow wykonujacych zawod

Dtugosc¢ doswiadczenia Kandydaci Kandydaci
zawodowego nierekomendowani rekomendowani
do 2 lati 11 mies. 0 0 0
Jlata-5lati11 mies. 1 1 2
6 lat - 101ati 11 mies. 0 0 0
11 lat-15lati 11 mies. 2 1 3
16+ lat 0 0 0
Suma 3 2 5
Ogotem 394 343 737

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jesli zas chodzi o pracownikéw naukowych, tj. osoby, ktére w momencie sktadania wniosku
pracowaly w polskiej szkole wyzszej, w Polskiej Akademii Nauk, w instytucie badawczym
lub innej placéwce naukowej i posiadaly tytul naukowy profesora albo stopnient naukowy

doktora habilitowanego nauk prawnych, to w przypadku konkurséw na wolne stanowisko
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w SR byt tylko jeden taki kandydat. Jego doswiadczenie w tym zawodzie miescito sie w prze-
dziale 6 lat - 10 lati11 miesiecy i byto to jego jedyne relewantne dla procedury doswiadczenie
zawodowe. Kandydat ten, startujacy w jednoosobowym konkursie, zostal rekomendowany

do powotania.

3.2.3. Inne doswiadczenie zawodowe

Kandydaci startujacy w konkursach mieli zréznicowane, czesto nader skomplikowane, do-
$wiadczenie zawodowe. Z tego wzgledu, w ramach ankiety, poza zawodem wykonywanym
w momencie skladania wniosku, uwzgledniano takze inne prawnicze do§wiadczenie, ktére
uznano za relewantne z punktu widzenia procedury nominacyjnej. Relewantno$¢ wyni-
kata przede wszystkim z uwzglednienia okreslonych zawodéw w Prawie o ustroju sadéw
powszechnych oraz w Prawie o ustroju sagdéw administracyjnych®.

Nalezy przy tym wskazad, ze niekiedy zawdd wykonywany w momencie sktadania wnio-
sku oraz inny zawéd byly wykonywane jednocze$nie przez jakis czas. Sytuacje takie zostaty
odnotowane w ankiecie, jednakze nie byty zjawiskiem nader czestym - w przypadku SR taka
sytuacja odnosi sie do 21 kandydatéw, w przypadku SO - 17 kandydatéw, za$ w przypadku
SA - w zasadzie nie wystepowata.

Badanie innego doswiadczenia zawodowego kandydatéw ma znaczenie zwtaszcza w sy-
tuacjach, gdy staz pracy na aktualnie wykonywanym przez kandydata stanowisku nie jest
wystarczajacy, aby spelni¢ wymogi stawiane przez Prawo o ustroju sadéw powszechnych.
Z tego wzgledu w badaniu uwzgledniono takze analize innego prawniczego doswiadczenia
zawodowego w nastepujacych kategoriach:

- sedzia sagdu rejonowego;

« sedzia wojskowego sadu garnizonowego;

 prokurator;

 zawdd adwokata;

 zawdd radcy prawnego;

e zawdd notariusza;

« stanowisko prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

« stanowisko wiceprezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

- stanowisko radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

 pracowal w polskiej szkole wyzszej, w Polskiej Akademii Nauk, w instytucie badaw-

czym lub innej placéwce naukowej i ma tytut naukowy profesora albo stopiet naukowy
doktora habilitowanego nauk prawnych;

- stanowisko sedziego sadu administracyjnego;

% Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1267).
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« stanowisko sedziego wojskowego sagdu okregowego;
e komornik;
o legislator;
- zatrudnienie w instytucjach publicznych na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem
lub tworzeniem prawa administracyjnego;
e inne:
- referendarz sadowy,
- asystent sedziego,
- asesor prokuratorski.

W przypadku kategorii zatrudnienia w instytucjach publicznych na stanowiskach zwigza-
nych ze stosowaniem lub tworzeniem prawa administracyjnego, to odnosi sie ona do wymogu
wskazanego w art. 6 § 1 pkt 7 in fine p.u.s.a. pozostawania w ww. instytucjach (tj. w szczegél-
nosci w podmiotach tworzgcych sektor finanséw publicznych, wymienionych w art. 9 ustawy
o finansach publicznych®), a takze wskazanej w art. 25 ust. 1 pkt 4 lit. c ustawy o radcach
prawnych?® oraz w art. 66 ust. 1 pkt 4 lit. c Prawa o adwokaturze®® kategorii zatrudnienia
w urzedach organéw wladzy publicznej lub w pafistwowych jednostkach organizacyjnych
i wykonywania wymagajacych wiedzy prawniczej czynnos$ci bezposrednio zwigzanych z two-
rzeniem projektéw ustaw, rozporzadzen lub aktéw prawa miejscowego. Z punktu widzenia
procedury nominacyjnej szczegdlnie istotne wydaje sie doswiadczenie orzecznicze z pracy
w Samorzadowych Kolegiach Odwotawczych.

Kategoria ,inne” odnosi sie do wszelkiego rodzaju wymagajacych wiedzy prawniczej
czynnosci zwigzanych ze stanowieniem czy stosowaniem prawa, w szczegélnosci wezesniej-
szego wykonywania zawodu referendarza sadowego, asystenta sedziego, asesora sgdowego
czy asesora prokuratorskiego. Z uwagi na istotnos¢ tych kategorii zawodéw dla procedury
nominacyjnej na wolne stanowiska w SR wyodrebniono jako osobne kategorie zawdd refe-
rendarza sagdowego, asystenta sedziego oraz asesora prokuratorskiego. Nie uwzgledniono
przy tym doswiadczenia asesora sedziego, z uwagi na niewystepowanie kandydatéw z ta-
kim doswiadczeniem w ramach innego doswiadczenia. Spowodowane jest to istnieniem
osobnej éciezki dojscia do zawodu sedziego dla asesoréw sadowych, a takze tym, ze asesura
nie funkcjonowata w polskim porzadku prawnym od dnia 5 maja 2009 r.>® do dnia 1 stycznia

2016 r., kiedy to weszta w Zycie ustawa przywracajaca instytucje asesora sadowego w sadach

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 z pézn. zm.).

3 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 499 z p6zn. zm.).

3 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2024 r. poz. 1564 z p6zn. zm.).

% Z uwagi na wejscie w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06,
OTK-A 2007, nr 9, poz. 108 i przepiséw nowelizujacych Prawo o ustroju sadéw powszechnych w zwigzku z wy-
danym wyrokiem TK.
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powszechnych i wojskowych¥. W przypadku SO i SA wszystkie te zawody pozostaja w ramach
zbiorczej kategorii inne - pozostaja one relewantne dla procedury, ale w znacznie mniejszym

stopniu dla tych szczebli sadownictwa niz ma to miejsce w przypadku SR.

3.2.3.1. Zawod asystenta sedziego

Przechodzac do analizy liczebnos$ci poszczegdélnych zawodéw w ramach ankiety, w pierw-
szej kolejnosci nalezy wskazad, ze najliczniejsza grupa w ramach tej kategorii byli asystenci
sedziego. Dokladny rozkiad doswiadczenia przedstawia tabela 24, ktéra pokazuje, Ze az
225 kandydatéw miato w przesztosci do§wiadczenie asystenckie (poza aktualnym zawo-
dem), co czyni je najwiekszg podkategoriag w obszarze ,innego do§wiadczenia”. Najwiecej
0s6b miesci sie w krétkich przedziatach stazu asystenckiego (do 2 lat 11 miesiecy - 94 oséb;
3 lata - 5 lat i 11 miesiecy - 53; 6 lat - 10 lat i 11 miesiecy - 57), a dluzsze staze s rzadsze. To
sugeruje, ze asystentura bywa czestym etapem kariery przed wejsciem do innego zawodu
lub przed kandydowaniem na urzad sedziego.

Wsréd tych oséb 121 uzyskato rekomendacje. Warto podkresli¢, ze rozklad rekomendacji
jest doéé réwnomierny w najczestszych przedziatach (np. 49 w krétkim stazu, 26 w prze-
dziale 3 lata - 5 lat i 11 miesiecy, 31 w przedziale 6 lat - 10 lat i 11 miesiecy). Sugeruje to, ze
doswiadczenie asystenckie, nawet jesli nie jest aktualnym zawodem kandydata, stanowi
czesto wystepujacy i prawdopodobnie wazny komponent profilu, wspétgrajacy z inny-
mi elementami kariery. Innymi stowy asystentura jest istotnym weztem kariery kandyda-
tow do SR - obejmuje nie tylko aktualnych asystentéw, ale réwniez liczng grupe oséb, ktére

asystenture maja w dorobku.

TABELA 24. Liczba kandydatéw majacych doswiadczenie asystenta w ramach kategorii inne doswiadczenie

bovatcniosavaiowo | Llentittor | Lishlontitty | tacmelca
do 2 lati 11 mies. 45 49 94
Jlata-5lati 11 mies. 27 26 53
6lat-101ati 11 mies. 26 31 57
11 lat-151ati 11 mies. 6 15 21
16+ lat 0 0 0
Suma 104 1271 225
Ogotem 394 343 137

Zrodto: opracowanie wtasne.

%7 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1224).
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WYKRES 28. Liczba kandydatow majacych do$wiadczenie asystenta w ramach kategorii inne doswiadczenie

E Liczba kandydatéw nierekomendowanych = Liczba kandydatow rekomendowanych = tgczna liczba kandydatow

250 226
=
200 =
150
95
100 =
50 =
0 0 O
0
do 2 lat i 11 mies. Jlata - 6 lat - T lat - 16+ lat Suma

5 lat i 11 mies. 10 lat i 11 mies. 15 lat i 11 mies.

Zrodto: opracowanie wtasne.

WYKRES 29. Rozktad dtugosci doswiadczenia w zawodzie asystenta
kandydatéw w przesztosci wykonujgcych zawod asystenta

9% 0%
- = do 2 lat i 11 mies.
10, » Jlata-5lati1l mies.
25% ’ = 6 lat-10 lat i 1 mies.
= Tlat - 15 lat i 11 mies.
= 16+ lat
24%

Zrodto: opracowanie wiasne.

WYKRES 30. Rozktad dtugosci doswiadczenia rekomendowanych
kandydatéw w przesztosci wykonujgcych zawod asystenta

ny 0%

= do 2 lat i 11 mies.
% = 3lata -5 lati 1 mies.
26% = 6 lat - 10 lat i 11 mies.
= Tlat-15lat i 11 mies.

= 16+ lat

N%
Zrodto: opracowanie whasne.
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3.2.3.2. Zatrudnienie w instytucjach publicznych

Istotng grupe kandydatéw stanowig osoby, ktére w swojej historii doswiadczenia zawodo-
wego posiadaja zatrudnienie w instytucjach publicznych na stanowiskach zwigzanych ze
stosowaniem lub tworzeniem prawa, w szczegdlnosci prawa administracyjnego. Odnosi sie
to w szczegdlnosci do zatrudnienia w podmiotach tworzacych sektor finanséw publicznych,
urzedach organéw wtadzy publicznej lub w panstwowych jednostkach organizacyj-
nych i wykonywania wymagajacych wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwiazanych
ze stosowaniem prawa lub tworzeniem projektéw ustaw, rozporzadzen lub aktéw prawa
miejscowego. Z punktu widzenia procedury nominacyjnej szczegélnie istotne wydaje sie
do$wiadczenie orzecznicze z pracy w Samorzadowych Kolegiach Odwotawczych.

W ramach tej kategorii znajduje sie 101 kandydatéw, z czego dominuja stosunkowo krétkie
okresy zatrudnienia, zwykle w poczatkowych okresach kariery zawodowej kandydatéw. Najlicz-
niejsza grupe stanowia kandydaci z do§wiadczeniem do 2 lat i 11 miesiecy. Wsréd kandydatéw
z takim do$wiadczeniem 46 uzyskato rekomendacje. Doswiadczenie to, poza doswiadczeniem
w pracy w Samorzadowych Kolegiach Odwotawczych, nie ma zbyt duzej wagi selekcyjnej, a jej
znaczenie jest raczej kontekstowe i zalezne od tego, jak taczy sie z pdzniejszym doswiadczeniem

zawodowym kandydata. Dokladny rozklad prezentujg ponizsza tabela 25 i wykresy 31-33.

TABELA 25. Liczba kandydatéw majacych doswiadczenie zatrudnienia w instytucjach publicznych
w ramach kategorii inne doswiadczenie

Doswiadczene zawadowe | pircian iiE | ekamendowanych Yandydaton.
do 2 lati 11 mies. 29 32 61
Jlata-5lati 11 mies. 15 5 20
6 lat - 101ati 11 mies. 8 7 15
11 lat-15lati 11 mies. 3 2 5
16+ lat 0 0 0
Suma 55 46 101

Zrodto: opracowanie wtasne.

WYKRES 31. Liczba kandydatéw majgcych doswiadczenie zatrudnienia w instytucjach publicznych
w ramach kategorii inne doswiadczenie

= Liczba kandydatow nierekomendowanych = Liczba kandydatow rekomendowanych = kgczna liczba kandydatow

80
60
40
2 5 K 15
5 = 8 7 5
— | = E— § 2 6 0 O
0 = I=1=1 =" 1—] | = 1= — ==
do 2 lati 11 mies. Slata-5latiTimies. 6lat-10latilImies.  Tllat-15lati11 mies. 16+ lat

Zrodto: opracowanie wiasne.
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WYKRES 32. Rozktad dtugosci doswiadczenia kandydatow
w przesztos$ci zatrudnionych w instytucjach publicznych

5% 0%

= do 2 lat i 11 mies.
= Jlata-5lat i1 mies.
= B lat-10lat i 11 mies.

Mlat - 15 lat i 11 mies.
20% 60%
= 16+ lat

Zrodto: opracowanie whasne.

WYKRES 33. Rozktad dtugosci doswiadczenia rekomendowanych
kandydatow w przesztosci zatrudnionych w instytucjach publicznych

4% 0%

15%

= do 2 lat i 11 mies.

= 3 lata- 5 lat i 11 mies.

N% = 6 lat-10 lat i 11 mies.
T lat - 15 lat i 11 mies.

= 16+ lat
70%

Zrodto: opracowanie wiasne.

3.2.3.3. Zawod adwokata

Doswiadczenie adwokackie jako ,inne” dotyczy 40 kandydatéw. Najcze$ciej sg to krétkie
i §rednie epizody (do 2 lat 11 miesiecy - 8; 3 lata - 5 lat 11 miesiecy - 19; 6 lat - 10 lat i 11 mie-
siecy - 10), a dtugie staze sg sporadyczne. Taki rozktad wskazuje, ze cze$¢ 0séb przechodzi
przez adwokature jako etap, a nastepnie podejmuje inng aktywnos¢é zawodows, z ktérej
finalnie kandyduje na urzad sedziego.

Rekomendacje w tej grupie wystepuja w liczbie 20, co pokazuje, ze epizod adwokacki moze
by¢ oceniany pozytywnie jako element wzmacniajacy profil zawodowy kandydata, zwlaszcza
z uwagi na do§wiadczenie procesowe i kwestie odpowiedzialnosci zawodowej. Jednoczesnie
liczebnos¢ tej kategorii jest zbyt mata, by budowac twarde generalizacje o efekcie adwokatu-

ry jako istotnego doswiadczenia pobocznego, jednakze ilustruje ztozonosci $ciezek kariery
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i wielozrédlowego charakteru kompetencji kandydatéw. Innymi stowy, adwokatura jako
doswiadczenie przeszte pojawia sie stosunkowo czesto, ale najczesciej w formie krétszego

epizodu - jej znaczenie jest raczej komplementarne wobec do§wiadczenia gléwnego.

TABELA 26. Liczba kandydatéw majacych doswiadczenie adwokata w ramach kategorii
inne doswiadczenie

Dot svotowe | HeHBNHOL | Litn ey | tamalcta
do 2 lati 11 mies. 5 3 8
Jlata-5lati 11 mies. 8 M 19
6lat-101ati 11 mies. 7 3 10
11 lat- 15 lati 11 mies. 0 1 1
16+ lat 0 2 2
Suma 20 20 40

Zrodto: opracowanie wtasne

WYKRES 34. Liczba kandydatow majacych doswiadczenie asystenta w ramach kategorii
inne doswiadczenie

= Liczba kandydatow nierekomendowanych = Liczba kandydatéw rekomendowanych &= kgczna liczba kandydatow

0

I ~
Il ~

Il -
Il -

do 2 lat i 11 mies. Slata-5latiTimies. 6lat-10latiTimies.  T1lat-151lati1l mies. 16+ lat

Zrodto: opracowanie wtasne.

3.2.3.4. Zawod radcy prawnego

Do$wiadczenie radcowskie jako ,,inne” dotyczy 21 kandydatéw i ma charakter gtéwnie krétko-
okresowy (10 0séb do 2 1ati 11 miesiecy, 9 oséb 3 lata - 5 lat i 11 miesiecy). Przedzialy powyzej
6 lat praktycznie nie wystepuja.

Wsrdd tych kandydatéw 14 uzyskato rekomendacje, co jest relatywnie wysokim udzia-
tem, ale przy tak matej liczebnosci préby dane te nalezy traktowac z daleko idacg ostroz-
noscig. Dane te ilustruja jednak, ze radcostwo jako doswiadczenie poboczne choé¢ wy-

stepuje w malej skali i zwykle krétkotrwale, to jego analiza wspiera ogdlng obserwacje
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o mieszanych karierach, a nie o prostych, jednoliniowych modelach dojécia do zawodu

sedziego.

TABELA 27. Liczba kandydatow majgcych doswiadczenie w zawodzie radcy prawnego w ramach kategorii
inne doswiadczenie

boviatcomezvotows | LY | Uaiangytoy | el
do 2 lati 11 mies. 4 6 10
Jlata-5lati11 mies. 2 7 9
6lat-10lati 11 mies. 1 1 2
11 lat- 15 lati 11 mies. 0 0 0
16+ lat 0 0 0
Suma 7 14 21

Zrodto: opracowanie wiasne

WYKRES 35. Liczba kandydatéw majacych doswiadczenie w zawodzie radcy prawnego w ramach kategorii
inne doswiadczenie

= |iczba kandydatow nierekomendowanych = Liczba kandydatow rekomendowanych & kgczna liczba kandydatow

12

2

- BEE B

do 2 lat i 11 mies. Slata-5latiTimies. 6lat-10latilImies.  Tllat-15lat i1 mies. 16+ lat

= 0 0 O 0 0 O

7

|

Zrodto: opracowanie wtasne.

3.2.3.5. Zawdd prokuratora

W tej kategorii (doswiadczenie prokuratorskie jako ,inne”) wystepuje 21 kandydatéw, z do-
minacja krétkich epizodéw (10 0séb - do 2 lat i 11 miesiecy, 9 0séb 3 lata - 5 lat i 11 miesiecy).
Brak dlugich stazy moze wskazywad, ze prokuratura bywala dla czesci kandydatéw etapem
przejéciowym, po ktérym podejmowali inng aktywnos$¢ i dopiero z tej pozycji zglaszali sie
do konkursu.

W grupie tej odnotowano 14 rekomendacji. Doswiadczenie prokuratorskie, nawet jako
komponent poboczny, moze by¢ traktowane jako istotne w kontekscie kompetencji proce-

sowych i rozumienia roli organéw $cigania.
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TABELA 28. Liczba kandydatéw majgcych doswiadczenie w zawodzie prokuratora w ramach kategorii
inne doswiadczenie

Doswiadozeniozawodowe | il CUNEe | relamendovanych | Kandpdatow
do 2 lati 11 mies. 4 6 10
3 lata-5lati11 mies. 2 7 9
6lat-10lati 11 mies. 1 1 2
11 lat- 15 lati 11 mies. 0 0 0
16+ lat 0 0 0
Suma 7 14 21

Zrodto: opracowanie wtasne.

WYKRES 36. Liczba kandydatéw majacych doswiadczenie w zawodzie prokuratora w ramach kategorii
inne doswiadczenie

m

= Liczba kandydatow nierekomendowanych &= Liczba kandydatow rekomendowanych = aczna liczba kandydatow

12

2
% 0 0 0 0 0 O
U = = %::

do 2 lat i 11 mies. Slata-5latiTimies. 6lat-101latiTImies. 1lat-15lati1l mies. 16+ lat

Zrodto: opracowanie wtasne.

3.2.3.6. Zawod referendarza sgdowego

Nieliczna grupa kandydatéw - raptem 8 oséb w ramach tacznej grupie 737 kandydatéw
i 4 osoby w grupie 343 rekomendowanych kandydatéw do SR ma do$wiadczenie z przeszto-
$ci wykonywania zawodu referendarza sadowego. Wynika to prawdopodobnie z faktu, ze
zawdd referendarza z uwagi na swoja charakterystyke zwiazang z orzekaniem w sprawach
niebedacych wymiarem sprawiedliwosci, stanowi dla kandydatéw bezposredni pomost
dojscia do zawodu sedziego.

Jak pokazujg ponizsze dane, niezwykle rzadka jest sytuacja, zeby osoba wykonujaca
zawdd referendarza zmieniala zawéd na inny niz zawéd sedziego. Zdecydowanie czestsza
jest migracja z innych zawodéw, w szczegdlnosci wolnych zawodéw prawniczych i zawodu

asystenta sedziego, do wykonywania zawodu referendarza.
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TABELA 29. Liczba kandydatow majacych doswiadczenie referendarza sgdowego w ramach kategorii
inne doswiadczenie

Doswiadczeniozawodowe | oLl CEREI | rokomendowanyeh (i 0
do 2 lati 11 mies. 4 2 6
3 lata-5lati11 mies. 0 1 1
6lat-10lati 11 mies. 0 1 1
11 lat- 15 lati 11 mies. 0 0 0
16+ lat 0 0 0
Suma 4 4 8

Zrodto: opracowanie wtasne.

WYKRES 37. Liczba kandydatow majacych doswiadczenie referendarza sgdowego w ramach kategorii
inne doswiadczenie

= Liczba kandydatow nierekomendowanych & Liczba kandydatow rekomendowanych & kaczna liczba kandydatow

1
— 0 0 0 0 0 0

1
=

do 2 lat i 11 mies. Slata-b5latiTimies. 6lat-10latiTimies. Tllat-15lat i1l mies. 16+ lat

Zrodto: opracowanie wtasne.

3.2.3.7. Zawod asesora prokuratorskiego

Ze wzgledu na to, ze wykonywanie zawodu asesora prokuratorskiego stanowi potencjalny
pomost do wejécia do zawodu sedziego, uwzgledniono te kategorie w ankiecie zaréwno
w ramach zawodu wykonywanego w momencie sktadania wniosku, jak i w ramach kate-
gorii innego dosdwiadczenia zawodowego. O ile w badanej prébie nie odnotowano kandy-
datéw wykonujacych zawdd asesora prokuratorskiego w momencie sktadania wniosku,
o tyle 32 kandydatéw, w tym 17 rekomendowanych miato w swojej historii do§wiadczenie
asesorskie.

Dotyczy to w szczegélnosci oséb, ktére ukonczyty KSSiP i po okresie asesury prokura-
torskiej wykonywaty zawdd prokuratora, ale takze oséb, ktére po asesurze zmienity zawéd

na zawdd adwokata czy radcy prawnego. Stad, z uwagi na dlugosc¢ asesury wiekszos¢ oséb
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z tym doswiadczeniem miesci sie w przedziale do 2 1at i 11 miesiecy, a cze$¢ w grupie 3 lata -

5lat i11 miesiecy.

TABELA 30. Liczba kandydatéw majacych doswiadczenie asesora prokuratorskiego w ramach kategorii
inne doswiadczenie

Ooswiadozeniozawodowe | i CEERE | rkomendowanyeh Vondydatow
do 2 lati 11 mies. 1 14 25
3 lata-5lati11 mies. 4 3 7
6 lat-101ati 11 mies. 0 0 0
11 lat- 15 lati 11 mies. 0 0 0
16+ lat 0 0 0
Suma 15 17 32

Zrodto: opracowanie wiasne.

3.2.3.8. Pozostate zawody ujete w ankiecie

W ramach ankiety nie odnotowano zadnego kandydata, ktéry wykonywatby zawdéd nota-
riusza czy zawdd sedziego wojskowego. Odnotowano natomiast pojedynczych kandydatéw,
ktérzy w swoim portfolio zawodowym mogli pochwali¢ sie wykonywaniem w przeszlosci
zawodu sedziego sadu rejonowego, radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
oraz pracownika naukowego.

W przypadku kandydata, ktéry w przeszioéci wykonywat zawéd sedziego sadu rejono-
wego, jego doswiadczenie miescilo sie w przedziale 6 lat - 10 lat i 11 miesiecy. Kandydat ten
zostal rekomendowany do powotania na stanowisko sedziowskie takze ze wzgledu na to
doswiadczenie.

W przypadku kandydata, ktéry w przesztosci wykonywat zawéd radcy Prokuratorii Ge-
neralnej Rzeczypospolitej Polskiej, jego doswiadczenie zawodowe w tym zawodzie miescito
sie w przedziale 11 lat - 15 lat i 11 miesiecy, przy czym byt to zawdd w znacznej mierze wyko-
nywany jednocze$nie wraz z zawodem radcy prawnego. Kandydat ten byt rekomendowany
do powotania.

W przypadku kandydata, ktéry pracowal w polskiej szkole wyzszej, w Polskiej Akademii
Nauk, w instytucie badawczym lub innej placéwce naukowej i ma tytut naukowy profesora albo
stopient naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych, dtugosé jego doswiadczenia zawodo-
wego miescita sie w przedziale 6 lat - 10 lat i 11 miesiecy Kandydat nie zostat rekomendowany.

Odnotowano takze dwéch kandydatéw z doswiadczeniem w zawodzie komornika. Jeden
z nich, nierekomendowany, charakteryzowat si¢ do§wiadczeniem w tym zawodzie w prze-
dziale 3 lata - 5lat i 11 miesiecy, za$ drugi, rekomendowany - do§wiadczeniem w przedziale

6 lat - 10 lat i 11 miesiecy.
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3.2.3.9. Inne

Najliczniejsza kategoriag w ramach innego doswiadczenia zawodowego jest kategoria
yinne”, ktéra odnosi sie do wszelkiego rodzaju zatrudnien, ktére sa zwigzane z wykony-
waniem wymagajacych wiedzy prawniczej czynnoéci bezposrednio zwigzanych ze stosowa-
niem lub stanowieniem prawa, a ktére nie mieszcza sie we wczesniej wskazanych katego-
riach. Z tego wzgledu kategoria ta jest najliczniejsza wérdd wszystkich kategorii w ramach
innego prawniczego doswiadczenia zawodowego - obejmuje ona tacznie 328 kandydatéw,
a wiec 44,5% wszystkich kandydatéw, w tym 158, a wiec 46% kandydatéw rekomendo-
wanych. Oznacza to, ze prawie potowa wszystkich kandydatéw na wolne stanowiska se-
dziowskie gromadzi doswiadczenie w réznych formach zatrudnienia prawniczego, ktére
nie jest wolnym zawodem ani klasycznym stanowiskiem w sadzie czy prokuraturze -
zob. tabela 31.

Ze wzgledu na swoje zréznicowanie i charakter przejsciowy (w stosunku do zatrudnie-
nia w zawodach wcze$niej wyszczegélnionych) zdecydowana wiekszoéé stanowig dtugosci
doswiadczenia mieszczace sie w najnizszych przedziatach. Najliczniejsza grupa sa osoby
z do$wiadczeniem mieszczacym sie w przedziale do 2 lat i 11 miesiecy - 186 0séb z tacznej
liczby kandydatéw (stanowi to 56,7% kandydatéw z tej kategorii i 25% z ogétu kandydatéw)
i94 z liczby rekomendowanych (59,4% kandydatéw z tej kategorii i 27% z ogétu kandydatéw).
Druga najliczniejsza grupe stanowig osoby z do§wiadczeniem mieszczacym sie w przedziale
3lata - 5latill miesiecy - odpowiednio 103 kandydatéw w ramach ogélnej liczby kandydatéw
oraz 43 osoby w grupie kandydatéw rekomendowanych.

Ta kategoria w ramach ankiety, z uwagi na swoja heterogeniczno$¢ i obejmowanie réz-
norakich prawniczych do§wiadczen zawodowych o bardzo réznym ciezarze merytorycz-
nym, wskazuje przede wszystkim na zlozonos¢ profili kandydatéw, co problematyzuje
mozliwo$¢ generalizacji i wymusza elastyczne podejscie do oceny kwalifikacji zawodowej

kandydatéw.

TABELA 31. Liczba kandydatow majacych doswiadczenie inne w ramach kategorii inne doswiadczenie

Doswiadczeniozawodowe | il CERC | rekomendonanyeh Nendpiatow
do 2 lati 11 mies. 92 94 186
Jlata-5lati11 mies. 60 43 103
6lat-10lati 11 mies. 12 20 32
11 lat-151ati 11 mies. 5 0 5
16+ lat 1 1 2
Suma 170 158 328

Zrodto: opracowanie wiasne.
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WYKRES 38. Liczba kandydatéw majgcych doswiadczenie inne w ramach kategorii inne doswiadczenie

= Liczba kandydatow nierekomendowanych & Liczba kandydatow rekomendowanych = aczna liczba kandydatow

200 186
180
160
140
120
100 82
80
60
40
2

103

N
o

il
I =

=
do 2 lati 11 mies. Slata-5latiTmies. 6lat-10lati1Tmies. 1lat-15lati1l mies. 16+ lat

Zrodto: opracowanie wtasne.

3.2.4. Ukonczona aplikacja sedziowska lub prokuratorska
oraz ztozony po jej zakonczeniu egzamin

Wsréd catej badanej grupy 737 kandydatéw do SR, 361 (48,9%) kandydatéw ukoniczyto apli-
kacje sedziowska lub prokuratorska, z czego 322 (43,8%) aplikacje sedziowska (z czego jeden
z kandydatéw bez zlozenia egzaminu sedziowskiego), za$ 38 (5%) kandydatéw - aplikacje

prokuratorska.

TABELA 32. Liczba kandydatéw z ukonczong aplikacjg sedziowska lub prokuratorska oraz ztozonym
po jej zakonczeniu egzaminie

Aplikacja Liczba kandydatow t;izh;ek:;:x::;iw
Brak 376 160
Prokuratorska ze ztozonym egzaminem 38 17
Sedziowska ze ztozonym egzaminem 322 165
Prokuratorska bez ztozonego egzaminu 0 0
Sedziowska bez ztozonego egzaminu 1 1

Zrodto: opracowanie wiasne.

Nalezy przy tym wskazaé, ze sposréd ww. oséb, 2 osoby, ktére ukonczyly aplikacje proku-
ratorska ze zlozonym egzaminem, ukonczyty takze inne aplikacje: jedna - ogélna, druga -
radcowska (ze ztozonym egzaminem). Ponadto 15 oséb, ktére ukoriczyty aplikacje sedziowska
ze ztozonym egzaminem, ukoficzylo takze inne aplikacje: 4 - adwokacja (ze ztozonym egza-
minem), 1 - radcowska (ze zlozonym egzaminem), 6 - ogélna, 2 - referendarska, 1 - admi-

nistracyjna, 1 - kontrolerska.
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WYKRES 39. Rozktad procentowy kandydatéw z ukonczong aplikacjag
sedziowska lub prokuratorska

= Brak

L4%
. = Prokuratorska ze ztozonym
5% egzaminem

= Sedziowska ze ztozonym
egzaminem

5%

Zrodto: opracowanie wtasne.

Ponizsze tabele i wykresy prezentuja rozklad ocen z egzaminéw sedziowskiego i proku-
ratorskiego wsréd kandydatéw, ktérzy ukonczyli aplikacje sedziowska lub prokuratorska
ze ztozonym egzaminem. Zdecydowana wiekszo$¢ kandydatéw uzyskata ocene dobra (4) na
egzaminie sedziowskim lub prokuratorskim. W przypadku egzaminu sedziowskiego zaréwno
dla ogétu kandydatéw, jak i dla kandydatéw rekomendowanych (ktérzy ukoriczyli aplikacje se-
dziowska ze ztozonym egzaminem sedziowskim) ocene dobra uzyskato 42% kandydatéw. Wsréd
ogétu kandydatéw 16% uzyskato ocene dostateczng (3), 15% uzyskato ocene dostateczng plus
(3,5), 14% ocene dobra plus (4,5), za$ ocene bardzo dobrg (5) - 7%. Z kolei wéréd kandydatéw
rekomendowanych 16% uzyskato ocene dostateczng (3), 18% uzyskato ocene dostateczng plus
(3,5), 11% ocene dobra plus (4,5), za$ ocene bardzo dobrg (5) - 5%. W obu grupach ocene celujaca
uzyskatl 1% kandydatéw. Powyzsze dane moga sugerowac, ze osoby rekomendowane uzyskaly
nieco gorsze wyniki na tle ogétu kandydatéw. Moze to jednak by¢ spowodowane rézna iloscig
braku danych o ocenie - 5% w przypadku ogétu kandydatéw i 7% w przypadku rekomendo-
wanych. Stad nalezy do tych danych podchodzié¢ z ostroznoscig. Co wiecej, do ww. ocen nalezy
podchodzi¢ z pewna rezerwa takze z uwagi na zmiany w systemie oceny egzaminéw sedziow-
skich i prokuratorskich, ktéry obecnie ma forme listy rankingowej tworzonej na podstawie
uzyskanej liczby punktéw. Implikuje to niemozno$é poréwnywania tak uzyskanych punktéw

z uzyskanymi ocenami przez kandydatéw zdajacych egzaminy w poprzednich systemach.

TABELA 33. Oceny z egzamindw kandydatow, ktorzy ukonczyli aplikacje

Egzamin sedziowski Egzamin prokuratorski

35 49 5
4 136 18
45 45 5
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Ocena ‘ Egzamin sedziowski ‘ Egzamin prokuratorski
5 23 5
Celujaca 4 0
Brak danych 15 2

Zrodto: opracowanie wtasne.

WYKRES 40. Oceny z egzaminow kandydatow, ktorzy ukonczyli aplikacie

= Egzamin sedziowski = Egzamin prokuratorski

150 136
100 =
50 19 = 4
50 — °
é 3 é 5 § é 5 - 5 4 " 2
3 35 4 45 5 celujgca  brak danych

Zrodto: opracowanie wiasne.

WYKRES 41. Rozktad procentowy ocen z egzaminu sedziowskiego
wsrod wszystkich kandydatow

o 5%
. 16%

O\

"3
=35
"4
45
"5

14%

= celujaca

= brak danych

Zrodto: opracowanie wiasne.

TABELA 34. Oceny z egzaminow kandydatow rekomendowanych, ktdrzy ukonczyli aplikacje

Ocena ‘ Egzamin sedziowski ‘ Egzamin prokuratorski

3 26 0
3,5 30

4 69 7
45 18 3
5 9 3
celujaca 2 0
brak danych 1 1

Zrodto: opracowanie wiasne.
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WYKRES 42. Oceny z egzamindw kandydatéw rekomendowanych, ktérzy ukonczyli aplikacje

= Egzamin sedziowski = Egzamin prokuratorski
80 689
=
60 =
0 g 30 =
= | E 18
e = =
T B, B B H: 1i 14 =
S = = = == =
3 35 4 45 5 celujaca brak danych

Zrodto: opracowanie wtasne.

WYKRES 43. Rozktad procentowy ocen z egzaminu sedziowskiego
wsrod grupy kandydatéw rekomendowanych

1%

5o, 1% 18%
\ -
N% “’ =35
"4
U e 1"5
"5
= celujaca
= prak danych
2%

Zrodto: opracowanie wtasne.

3.2.5. Informacje o ukoiczonej innej aplikacji lub ztozonym egzaminie zawodowym

Z powyzszymi danymi dotyczacymi aplikacji sedziowskiej lub prokuratorskiej skorelowana
jest informacja o ukoficzeniu innej (niz sedziowska i prokuratorska) aplikacji lub ztozeniu
innego (niz sedziowski i prokuratorski) egzaminu zawodowego. Jak wskazano powyzej,
376 0s6b z ogdtu kandydatéw nie ukoniczylo aplikacji sedziowskiej lub prokuratorskiej. Jed-
nakze w ramach tej grupy jedynie 11 kandydatéw (w tym 5 rekomendowanych) nie ukoriczyto
zadnej innej aplikacji, przy czym jedynie 3 z tych 11 kandydatéw (1 z 5 rekomendowanych)
nie zlozylo zadnego innego egzaminu zawodowego.

Jak pokazuja ponizsze dane, 369 kandydatéw z ogétu 737 ukonczylo aplikacje inng niz
sedziowska lub prokuratorska. Oznacza to, ze nieco ponad potowa kandydatéw ukonczyta
aplikacje inng niz aplikacja sedziowska lub prokuratorska. Wsréd tej grupy kandydatéw
zdecydowang wiekszo$¢é stanowig osoby po aplikacji adwokackiej - 242 (66%) kandyda-
téw. Druga najliczniejsza grupa sa osoby po aplikacji radcowskiej - 94 (26%) kandydatéw.
Trzecia co do liczebnosci grupe stanowig osoby z aplikacja ogélna - 20 (5%) kandydatéw.
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Jesli chodzi o grupe kandydatéw rekomendowanych, to z ogétu 343 rekomendacji, 164 kan-
dydatéw (47,8%) ukoriczyto inng niz sedziowska lub prokuratorska aplikacje. Analogicznie
do ogétu kandydatéw z ukoriczong inng aplikacja, zdecydowana wiekszo$¢ stanowia osoby
z ukoniczong aplikacja adwokacka - 99 (60%) kandydatéw, za$ druga najliczniejsza grupa sa
osoby po aplikacji radcowskiej - 43 (26%) kandydatéw.

Marginalng role odegraty osoby po aplikacji komorniczej (2 kandydatéw, w tym 1kandydat
z rekomendacjg) oraz po aplikacji notarialnej (1 kandydat bez rekomendacji). Pieciu kan-
dydatéw ukoniczylo inng niz wskazane w ankiecie aplikacje. W ramach kategorii wskazano
aplikacje administracyjng, kontrolerska oraz referendarska.

Pieciu z ogétu kandydatéw (w tym trzech z grupy rekomendowanych) ukoticzyto wiecej
niz jedna aplikacje. W przypadku tej kategorii (wiecej niz jednej aplikacji) wskazano na
ukonczenie aplikacji komorniczej i radcowskiej, ogélnej i radcowskiej, ogdlnej i adwokackiej,

a takze referendarskiej i notarialnej.

TABELA 35. Ukonczona przez kandydatéw aplikacja inna niz sedziowska.

Aplikacja Liczba kandydatow Liczba kandydatow rekomendowanych
Brak 368 179
Adwokacka 242 99
Radcowska 94 43
Komornicza 2 1
Notarialna 1 0
Ogdlna 20 13
Inna 5 5
Wiecej niz jedna 5 3

Zrodto: opracowanie wtasne.

WYKRES 44. Ukonczona przez kandydatow aplikacja
inna niz sedziowska lub prokuratorska

5% 1%\00/%'1/%_1%
‘ = Adwokacka
= Radcowska
26% = Ogdlna
Komornicza
= Notarialna
" Inna

66%
= Wiecej niz jedna

Zrodto: opracowanie wtasne.
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WYKRES 45. Ukonczona przez rekomendowanych kandydatow
aplikacja inna niz sedziowska lub prokuratorska

o 3% 2%
]%UA

= Adwokacka
= Radcowska
= Ogolna
Komornicza
26%
= Notarialna
60%
" |nna

= Wiecej niz jedna

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z powyzszymi danymi dotyczacymi aplikacji skorelowane sa dane dotyczacy zlozonych
egzaminéw zawodowych innych niz egzamin sedziowski i prokuratorski. Liczby te réznig sie
z uwagi na zdawanie przez kandydatéw poszczegdlnych egzaminéw bez ukonczenia odpo-
wiedniej aplikacji. Analogicznie do rozktadu ukoniczonych aplikacji, zdecydowana wiekszo$é
stanowig kandydaci, ktérzy ztozyli egzamin adwokacki, zas w drugiej kolejnosci - egzamin

radcowski. Doktadne dane prezentuje ponizsza tabela.

TABELA 36. Zdane egzaminy przez kandydatéw

Egzamin Liczba kandydatow Liczba kandydatoéw rekomendowanych
Adwokacki 251 101
Radcowski 101 34
Komorniczy 1 1
Notarialny 1 0
Inny 26 20

Zrodto: opracowanie wiasne.

Kategoria ,inny egzamin” w odniesieniu do kandydatéw rekomendowanych odnosi sie
do ztozenia egzaminu sedziowskiego bez odbycia aplikacji (trzech kandydatéw), egzaminu
ogélnego (jeden kandydat), egzaminu referendarskiego (jeden kandydat) oraz egzaminu na
urzednika sagdowego (jeden kandydat), a takze ztozenia dwéch egzaminéw:

« sedziowskiego i adwokackiego - siedmiu kandydatéw,

« sedziowskiego i radcowskiego - o§miu kandydatéw;

« sedziowskiego i referendarskiego - jeden kandydat;

« komorniczego i radcowskiego - dwéch kandydatéw;

« notarialnego i referendarskiego - jeden kandydat.
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Z kolei kategoria ,,inny egzamin” w odniesieniu do kandydatéw rekomendowanych odnosi
sie do ztozenia egzaminu sedziowskiego bez odbycia aplikacji (trzech kandydatéw), egzaminu
ogélnego (jeden kandydat), egzaminu referendarskiego (jeden kandydat) oraz egzaminu na
urzednika sagdowego (jeden kandydat), a takze ztozenia dwéch egzaminéw:

- sedziowskiego i adwokackiego - czterech kandydatéw,

« sedziowskiego i radcowskiego - siedmiu kandydatéw;

sedziowskiego i referendarskiego - jeden kandydat;

 komorniczego i radcowskiego - jeden kandydat;

« notarialnego i referendarskiego - jeden kandydat.

Oceny z egzaminéw innych niz sedziowskie, cho¢ poczatkowo zbierane, nie s przedmiotem
analizy w ramach niniejszego raportu. Wynika to z faktu zréznicowania na przestrzeni lat
formy oceniania egzamindéw, z ktérych najczestsza jest ogélna ocena pozytywna, bez poda-
wania wystawiania okreslonej oceny z calosci egzaminu. Co wiecej, z uwagi na ww. zmiany
w systemie oceny egzaminéw sedziowskich i prokuratorskich, ktéry obecnie ma forme listy
rankingowej tworzonej na podstawie uzyskanej liczby punktéw, w zasadzie niemozliwe jest

poréwnanie wynikéw uzyskanych z poszczegdlnych egzaminéw na przestrzeni lat.

3.2.6. Referendarze sgdowi i asystenci sedziego w konkursach SR

Z perspektywy struktury zgloszen do SR wyniki ankiet wskazuja na wyrazne znaczenie do-
$wiadczen ,wewnatrzsadowych” w profilu kandydata. W prébie SR niemal co trzeci kandydat
ma do$wiadczenie referendarskie (29%), a ponad 2/5 do§wiadczenie asystenckie (42,6%). Co
wiecej, liczba rekomendowanych kandydatéw z tych kategorii kandydatéw potwierdza, ze
doswiadczenia te sg silnie obecne takze w populacji skutecznych kandydatur. Wsréd oséb
rekomendowanych niemal potowa ma w profilu do§wiadczenie asystenckie (48,1%), a ponad
1/3 - referendarskie (35,6%). Doktadny rozktad kandydatéw z do§wiadczeniem referendar-
skim i asystenckim prezentuja ponizsze tabele. Wyszczegélniaja one nie tylko osoby, ktére
deklarowaty dany zaw6d w momencie sktadania wniosku, ale takze te, ktére miaty w prze-

sztosci doswiadczenie w wykonywaniu tych zawodéw.

TABELA 37. Kandydaci z doswiadczeniem referendarskim

Odsetek Udziat wsrad Udziat wsrod
rekomendacii kandydatow rekomendowanych

Zakres ujecia ‘ Kandydaci | Rekomendowani

Zawod wykonywany
W momencie 205 118 57.6% 278% 34,4%
kandydowania

Doswiadczenie o o o
wezesniejsze (,inne’) 9 4 bbb 1.2% 1.2%
kacznie 214 122 57.0% 29,0% 35,6%

Zrodto: opracowanie wiasne.
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TABELA 38. Kandydaci z doswiadczeniem asystenckim

Zakres ujecia Kandydaci | Rekomendowani

Odsetek ‘ Udziat wsrod Udziat wsrod

rekomendaciji kandydatow | rekomendowanych

Zawad wykonywany o o o
w momencie kandydowania 89 i 494% 121% 128%

Doswiadczenie o o o
wezesniejsze (,inne’) 225 121 53,8% 30,5% 35,.3%

Jakiekolwiek o o o
doswiadczenie (tacznie) 314 165 52,5% 42,6% 481%

Zrodto: opracowanie wtasne.

Warto zwréci¢ uwage na od razu widoczne zréznicowanie w przypadku doswiadczenia
referendarskiego i asystenckiego. W przypadku referendarzy doswiadczenie dotyczy niemal
wylacznie zawodu wykonywanego w momencie kandydowania (205 przypadkéw jako zawéd
aktualny przy 9 wskazaniach jako do$wiadczenie wczeéniejsze). Ta dysproporcja sugeruje, ze
zawéd referendarza sadowego odgrywa role bezposredniego etapu poprzedzajacego ubieganie
sie o urzad sedziego SR, a nie jako epizod zawodowy, po ktérym nastepuje przejscie do innej
profesji prawniczej, z ktérej dopiero pdézniej nastepuje kandydowanie. Na tle tego obrazu
wykonywanie zawodu referendarza jako jednego z etapéw doswiadczenia zawodowego kan-
dydatéw, a nie tego bezposrednio poprzedzajacego kandydowanie na wolne stanowisko w SR,
pozostaje zjawiskiem jednostkowym, co ogranicza jego wage analityczna, ale jednoczesnie
wzmacnia wniosek o wysokiej ciggtosci Sciezki referendarskiej do SR w badanym materiale.

W przypadku asystentéw obserwujemy sytuacje odwrotna: dominujace jest wskazywa-
nie asystentury jako do§wiadczenia wcze$niejszego (225 sposréd 737 kandydatéw), a nie jako
aktualnego zawodu w momencie kandydowania (89). W praktyce oznacza to, ze asystentura
czesciej pelni funkcje etapu ksztaltowania kompetencji oraz ekspozycji na praktyke pracy
sadu, ktéry moze poprzedzaé dalsze trajektorie zawodowe (np. w ramach wolnych zawodéw
prawniczych), z ktérych dopiero pézniej podejmowane jest kandydowanie na stanowisko se-
dziowskie. W konsekwencji asystentura jest w badanym zbiorze bardzo rozpowszechnionym
sktadnikiem profilu kandydata, ale nie zawsze jest tozsama z aktualng pozycja zawodowsg
osoby ubiegajacej sie o urzad sedziego.

Przedstawione dane wskazuja, ze zaréwno referendarze, jak i osoby z do§wiadczeniem
asystenckim stanowig istotny rezerwuar kandydatéw, przy czym odgrywaja w tym systemie
role strukturalnie odmienne. Referendarze czesciej kandyduja bezposrednio z wykonywa-
nego stanowiska, a ich udziat wiréd rekomendowanych jest relatywnie wysoki. Asystenci
natomiast sg szczegélnie liczng grupa, biorac pod uwage calosciowe do§wiadczenia zawodowe
kandydatéw - asystentura czesto pojawia sie w historii zawodowej kandydatéw i w duzym
stopniu wspéttworzy profil rekomendowanych, nawet jesli kandydowanie nastepuje juz

z innej pozycji zawodowe;j.
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TABELA 39. Doswiadczenie referendarskie i asystenckie - ujecie roczne

Kandydaci | Rekomendowani | Kandydaci | Rekomendowani | Kandydaci | Rekomendowani

Zakres 2022 2022 2023 2023 2024 2024
Referendarz - zawdd
w chwili wniosku 14 7 o1 25 40 18
Referendarz -
doswiadczenie wczesnigjsze g ! ! ! 3 2
Referendarz - tacznie 119 76 52 26 43 20
Asystent - zawod w chwili
whiosku 48 24 21 10 20 10
Asystent - doswiadczenie 113 67 58 28 54 2%
wczesniejsze
Asystent - tacznie 161 91 79 38 Th 36
Doswiadczenie
referendarskie 64 43 32 14 27 16
i asystenckie tacznie

Zrodto: opracowanie wtasne.

Roczne zestawienie potwierdza, ze do$wiadczenia wewnatrzsagdowe (referendarskie i asy-
stenckie) stanowig trwaty sktadnik profilu kandydatéw do SR, przy czym rola asystentury
jest wyraznie szersza, niz sugerowataby sama liczba kandydatéw-asystentéw wykonuja-
cych zawéd asystenta sedziego w momencie sktadania wniosku. Tacy kandydaci stanowia
9,8-13,5% kandydatéw w zaleznosci od roku, zas kandydaci z asystentura jako doswiadcze-
niem wcze$niejszym, ujawnianym w kategorii ,inne” to 27,0-32,3% kandydatéw rocznie.
W skali catej préby SR do$wiadczenie asystenckie (w dowolnym trybie ujecia) dotyczy
314 kandydatéw, z ktérych 165 uzyskato rekomendacje, natomiast doswiadczenie referen-
darskie tacznie dotyczy 214 kandydatéw, z ktérych 122 uzyskato rekomendacje.

W ujeciu rocznym widaé, ze udziat kandydatéw z doswiadczeniem referendarskim (tgcz-
nie) wyraznie obniza sie po 2022 r. (33,5% w 2022 r. wobec 24,2% w 2023 1. 1 25,7% w 2024 1.).
Réwnoczesdnie maleje udzial tej grupy w populacji rekomendowanych: w 2022 r. kandydaci
z doswiadczeniem referendarskim stanowili 44,7% rekomendowanych, natomiast w 2024 r. -
25,6%. Zatem nie tylko zmienia sie wolumen kandydatéw z doswiadczeniem referendarskim,
ale takze ich udziat w grupie skutecznych kandydatur w poszczegélnych latach.

W przypadku doswiadczenia asystenckiego taczny udziat takich kandydatéw pozosta-
je wysoki (36,7-45,4% w zaleznos$ci od roku). Z kolei doswiadczenie asystenckie jako do-
Swiadczenie wczesniejsze w kazdym roku stanowi wieksza cze$¢ profilu asystenckiego niz
asystentura jako aktualny zawdd, co jest spdjne z ujeciem asystentury jako czestego etapu
kariery poprzedzajacego wykonywanie innego zawodu prawniczego, zwlaszcza referendarza,
adwokata lub radcy prawnego.

Wreszcie, tabela ujawnia istotny segment kandydatéw, ktérzy lacza w swoim profilu

do$wiadczenie referendarskie i asystenckie. W 2022 r. grupa ta obejmuje 64 osoby (18%
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kandydatéw), w 2023 r. - 32 osoby (14,9%), a w 2024 r. - 27 0séb (16,2%). W 2022 r. odsetek
rekomendacji w tej grupie jest relatywnie wysoki (67,2%), co sugeruje, ze kombinacja do-
$wiadczen wewnatrzsadowych moze w praktyce wzmacniaé czytelno$¢ profilu kandydata pod
katem realiéw pracy orzeczniczej i organizacji pracy sadu. Jednoczesnie w 2023 r. nastepuje
spadek odsetka rekomendacji w tej grupie (43,8%), co ponownie wskazuje na wrazliwo$é
wynikéw na roczny kontekst konkursowy i strukture kontrkandydatur.

W ramach kategorii ,,inne prawnicze dos§wiadczenie zawodowe” w SR najliczniejsza
podgrupe stanowia kandydaci posiadajacy w swoim dotychczasowym dorobku doswiad-
czenie pracy na stanowisku asystenta sedziego. W analizowanym materiale dotyczy to
225 kandydatéw, z ktérych 121 uzyskato rekomendacje. Skala tej podgrupy wskazuje, ze
asystentura jest jednym z najczesciej wystepujacych etapéw kariery zawodowej poprze-
dzajacych ubieganie sie o urzad sedziego w SR, przy czym w tej konfiguracji doswiadczenie
asystenckie ujawnia sie nie jako zawéd wykonywany w chwili skladania wniosku, lecz
jako element wczeéniejszej §ciezki zawodowej, wspdtwystepujacy z inng aktualng pozycja
zawodowga kandydata.

Z punktu widzenia struktury zawodowej w momencie sktadania wniosku, kandydaci
ci najczesciej wystepowali jako referendarze sadowi (119 przypadkéw), a w dalszej kolej-
nosci jako adwokaci (57) i radcowie prawni (36); mniejsza grupe stanowili prokuratorzy
(13) (tabela 40). Taki rozktad wskazuje na to, ze doswiadczenie asystenckie petni czesto
funkcje swego rodzaju etapu przygotowawczego, po ktérym nastepuje przejicie na sta-
nowisko referendarza albo do wolnego zawodu, a dopiero w tej konfiguracji zawodowej
kandydaci kandyduja w ramach procedury nominacyjnej. W konsekwencji asystentura nie
jest w tym ujeciu jedynie docelowym zawodem, lecz czesSciej stanowi element ksztattujacy

kompetencje praktyczne.

TABELA 40. Kandydaci z doswiadczeniem asystenta sedziego jako inne prawnicze
doswiadczenie zawodowe

Zawod w momencie ztozenia wniosku Kandydaci Rekomendowani
Referendarz sadowy 119 72
Adwokat 57 28
Radca prawny 36 1
Prokurator 13 10
Razem 225 121

Zrodto: opracowanie wtasne.

Wezeséniej wskazany rozktad dlugosci doswiadczenia asystenckiego potwierdza konstata-
cje o zawodzie asystenta jako epizodycznego do§wiadczenia. Najwieksza liczba przypadkéw

dotyczy stazu do 2 lat i 11 miesiecy (94 kandydatéw), nastepnie przedziatéw 3 lata - 5 lat
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i 11 miesiecy (53) oraz 6 lat - 10 lat i 11 miesiecy (57). Najrzadziej wystepuje do§wiadczenie
dtugie, tj. 11 1at - 15 lat i 11 miesiecy (21 kandydatéw).

Wynik postepowania w tej podgrupie (121 rekomendacji) wskazuje, ze wczeéniejsza asy-
stentura jest istotnym skladnikiem profilu kandydatéw ocenianych pozytywnie. Doswiad-
czenie asystenckie moze wiec wzmacnia¢ zdolnosé¢ kandydata do prezentowania kompetencji
zwigzanych z praca w sadzie, w tym rozumienia realiéw prowadzenia spraw i organiza-
cji pracy orzeczniczej, co nastepnie moze znajdowa¢ odzwierciedlenie w ocenie kwalifikacji
w procedurze nominacyjne;j.

Analiza stazu w zawodzie wykonywanym w momencie ztozenia wniosku pozwala do-
precyzowad, ze w obrebie dominujacej kategorii referendarzy wystepuje pelne spektrum
stazu - od krétkich okreséw do doswiadczen wieloletnich, przy czym najliczniejsza jest
grupa w przedziale 11 lat - 15 lat i 11 miesiecy. W wolnych zawodach dominuje przedziat
6 lat - 10 lat i 11 miesiecy, ale odsetki rekomendacji nie rosng w sposéb liniowy wraz ze
stazem, co wskazuje, ze sam czas wykonywania zawodu w momencie wniosku nie jest
wystarczajagcym predyktorem wyniku postepowania. Potwierdza to wcze$niej wskazang
konstatacje, ze dtugos¢ doswiadczenia, o ile jest niezwykle waznym czynnikiem, o tyle nie
ma charakteru rozstrzygajacego. Nalezy je wiec traktowac jako zmienng kontekstowa, ktérej
znaczenie moze zaleze¢ od rodzaju zawodu, calej konfiguracji doswiadczen zawodowych,

a takze uksztattowania tych czynnikéw u kontrkandydatéw.

TABELA 41. Dtugos¢ doswiadczenia zawodowego wykonywanego w momencie sktadania wniosku
przez kandydatow w przesztosci wykonujacych zawdd asystenta sedziego

o2 lati il mies. 5 Ia?; mam_ies. ‘ 10 Ia(ti m r_nies. 15 Ia1t]ile1llt r;\ies. ‘ St
Referendarz 13 28 24 46 8
Adwokat 2 17 27 1 0
Radca prawny 0 6 21 8 1
Prokurator 2 8 2 1 0

Zrodto: opracowanie wtasne.

TABELA 42. Dtugos¢ doswiadczenia zawodowego wykonywanego w momencie sktadania wniosku
przez kandydatéw rekomendowanych w przesztosci wykonujacych zawod asystenta sedziego

do2lati il mies. 5 Ia?; :al%am-ies. 10 Ia[ti |IE111t r-nies. 15 Ia]t] ilalllt |;1ies. ‘ el
Referendarz 1 17 15 25 4
Adwokat 1 8 13 6 0
Radca prawny 0 2 6 3 0
Prokurator 2 6 1 1 0

Zrodto: opracowanie wtasne.
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W ujeciu tacznego doswiadczenia ogétem widaé koncentracje w przedziale 16-20 lat
(108 kandydatéw), przy poréwnywalnych odsetkach rekomendacji w przedziatach 11-15
i16-20 lat (ok. 51-52%) oraz nieco wyzszych udziatach rekomendacji w grupach skrajnych
(6-10 lat oraz 20+ lat) (tabela 43). Uktad ten wzmacnia wniosek, ze w tej podgrupie nie
obserwuje sie prostego mechanizmu ,im dluzszy staz, tym wieksza skutecznos$¢”, a raczej

dominuja efekty wynikajace z jakosci i struktury doswiadczen zawodowych.

TABELA 43. kaczna dtugosc prawniczego doswiadczenia zawodowego kandydatow
w przesztosci wykonujacych zawod asystenta sedziego

Doswiadczenie prawnicze ogotem Kandydaci Rekomendowani
6-10 lat 17 1
11-15 lat 79 40
16-20 lat 108 56
20+ lat 21 14
Razem 225 121

Zrodto: opracowanie wiasne.

W przeciwienistwie do ,innego” dodwiadczenia asystenckiego, ,inne” do§wiadczenie
referendarskie w SR jest zjawiskiem nielicznym, co samo w sobie stanowi wazng obserwa-
cje o strukturze $ciezek kariery. W badanym materiale dotyczy ono 9 kandydatéw, z czego
4 uzyskalo rekomendacje. Niska liczebno$¢ nie pozwala budowa¢ daleko idacych wnioskéw,
ale umozliwia stwierdzenie, ze zawéd referendarza sadowego relatywnie rzadko wystepuje
jako etap wczesniejszy u o0séb, ktére kandyduja do SR z innej pozycji zawodowej. Znacznie
czeéciej jest ono zawodem aktualnym w momencie kandydowania (co wynika z odrebnych
zestawien SR dotyczacych zawodu wykonywanego w momencie zlozenia wniosku).

Struktura zawodowa w momencie ztozenia wniosku w tej matej podgrupie jest wyraznie
odmienna od tej obserwowanej przy (,innym”) do§wiadczeniu asystenckim. Kandydaci
z referendarskim do$wiadczeniem (,innym”) kandydowali jako radcowie prawni (4 osoby -
3 rekomendowane), adwokaci (3 osoby - 0 rekomendacji) oraz prokuratorzy (2 osoby - 1 re-
komendacja) (tabela 44).

TABELA 44. Kandydaci z doswiadczeniem asystenta sedziego jako inne prawnicze
doswiadczenie zawodowe

Zawod w momencie ztozenia wniosku ‘ Kandydaci Rekomendowani
Prokurator 2 1
Adwokat 3 0
Radca prawny 4 3
Razem 9 A

Zrodto: opracowanie wtasne.
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Rozktad dtugosci referendarskiego doswiadczenia (,innego”) potwierdza, ze w wiekszosci
przypadkéw jest to epizod krétki: 6 oséb miesci sie w przedziale do 2 lat i 11 miesiecy, 2 osoby
w przedziale 3 lata - 5 lat i 11 miesiecy oraz 1 osoba w przedziale 6 lat - 10 lat i 11 miesie-
cy (tabela 45). W tej konfiguracji referendarstwo jako doswiadczenie wczeéniejsze wyglada

cze$ciej na etap przejéciowy, a nie utrwalong faze kariery.

TABELA 45. Dtugosc referendarskiego doswiadczenia jako .inne”

Staz referendarza jako ,inne” Kandydaci Rekomendowani
do 2 lati 11 mies. 6 2
Jlata-5lati11 mies. 2 1
6 lat-101lati 11 mies. 1 1
Razem 9 4

Zrodto: opracowanie wiasne.

Powyzsze dane sugeruja, ze zawdd referendarza sadowego pelni przede wszystkim funkcje
bezposredniego zaplecza kandydatéw na wolne stanowiska sedziowskie, natomiast relatywnie
rzadko staje sie epizodycznym elementem biografii kandydatéw.

W kontekscie kandydowania oséb wykonujacych zawdd referendarza sadowego lub asy-
stenta sedziego nalezy mie¢ na wzgledzie zmieniajgce sie na przestrzeni lat rozwigzania
dotyczace Sciezek dojscia do zawodu sedziego, w szczegdlnosci mozliwosci pozaaplikacyj-
nej Sciezki dojécia do urzedu sedziego dla referendarzy sadowych i asystentéw sedziego®:.
Z punktu widzenia liczebnosci tych grup w ramach badanej préby znaczenie maja w szcze-
gélnosci zmiany wprowadzone ustawg z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz
niektérych innych ustaw. Ta ustawa nowelizujaca wyznaczyta bowiem terminy wygasniecia
uprawnienia do przystepowania do konkurséw na wolne stanowisko sedziego sadu rejo-
nowego dla referendarzy sadowych i asystentéw sedziego. Z jednej strony dla oséb po tzw.
starej aplikacji sedziowskiej uprawnienie to wygasto w dniu 21 czerwca 2024 r. (stosownie do
art. 18 ust. 1 ww. ustawy). Z drugiej - zgodnie z art. 19 ust. 1-4 tej ustawy - asystenci sedziego
oraz referendarze sadowi uprawnieni byli do dnia 31 grudnia 2023 r. przystapi¢ do egzaminu
sedziowskiego, w terminach przewidzianych dla aplikantéw aplikacji sedziowskiej*®, za$
zgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy takie osoby moga by¢ powotane na stanowisko sedziego
sadu rejonowego, jezeli spelniajg wymagania okreslone w art. 61 § 1 pkt 1-6 p.u.s.p., w okre-

sie 5 lat od dnia zlozenia egzaminu sedziowskiego. Oznacza to, Ze Sciezka dojécia do urzedu

%8 Opis zmian dotyczacych modelu $ciezek dostepu referendarzy sadowych oraz asystentéw sedziego do
urzedu sedziego sadu powszechnego zob. K. Rokita, Status referendarzy sqdowych, Warszawa 2025, s. 75 i n.
% Ostatni egzamin sedziowski, w ktérym mogly wzigé udziat takie osoby, odbyt w maju 2023 r.
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sedziego dla referendarzy sagdowych i asystentéw sedziego, ktérzy spelniali ww. ustawowe
wymagania (w tym zdali w odpowiednich terminach egzaminy sedziowskie) w badanym
okresie byla otwarta, co z uwagi na ww. terminy mogto spowodowa¢ nadreprezentacje tych
grup w badanej prébie. W tego wzgledu, a takze z wczeéniej zarysowanych zastrzezen me-
todologicznych, do przedstawionych wynikéw analizy uchwat nalezy podchodzi¢ z daleko

idacg ostroznoscia.

3.3. Podsumowanie czesci dotyczacej sagdéw rejonowych

Analiza konkurséw na stanowiska sedziowskie w sadach rejonowych w latach 2022-2024,
przeprowadzona na podstawie badania ankietowego uchwat Krajowej Rady Sadownictwa,
pozwala na rekonstrukcje struktury zawodowej kandydatéw oraz podstawowych parametréw
rozstrzygnie¢ rekomendacyjnych w ramach badanej préby. W ujeciu opisowym widoczna jest
istotna heterogeniczno$¢ profili kandydatéw oraz wspétwystepowanie kilku dominujacych
grup zawodowych.

Dane ankietowe umozliwiajg takze odtworzenie dynamiki rocznej w zakresie liczby zgto-
szen iliczby rekomendacji oraz wskazanie, jak ksztaltowat sie udziat poszczegélnych zawo-
déw w badanym okresie. Jednocze$nie nalezy zaakcentowad, ze sg to ustalenia o charakterze
deskryptywnym, odnoszace sie do préby obejmujacej trzy lata, a wiec horyzont czasowy zbyt
krétki, aby na jego podstawie formutowac uogélnienia o charakterze systemowym, szcze-
gélnie w warunkach dynamicznych zmian otoczenia normatywnego i instytucjonalnego
procedury nominacyjnej.

W $wietle danych z badania ankietowego mozna opisa¢, ze w badanym okresie w kon-
kursach do sadéw rejonowych pojawiali sie kandydaci wywodzacy sie z kilku podstawowych
segmentéw rynku prawniczego: zawodéw korporacyjnych (adwokaci, radcowie prawni),
prokuratury oraz zawodéw sadowych (w szczegdlnosci referendarze sadowi i asystenci
sedziego). Ujecie ilo§ciowe pozwala odtworzyé skale kandydowania i uzyskiwania rekomen-
dacji w poszczegélnych kategoriach w obrebie analizowanych uchwat. W tym sensie dane
ankietowe umozliwiaja rozpoznanie pewnych regularnosci w strukturze podazy kandydatur
na szczebel SR oraz w rozkltadzie rekomendacji w badanej prébie. Nalezy jednak stanowczo
podkreslié, ze wyniki uzyskane na podstawie przeprowadzonego badania uchwat same
w sobie nie moga stanowi¢ argumentu za ponownym otwarciem pozaaplikacyjnej $ciezki
dojécia do zawodu sedziego dla referendarzy sadowych i asystentéw sedziego. Wymaga to
ostrozno$ci interpretacyjnej co najmniej z dwéch powodéw, ktére bezposrednio dotyczg
reprezentatywnosci préby i poréwnywalnosci naboréw w czasie.

Po pierwsze, badany okres jest relatywnie krétki (2022-2024), co ogranicza mozliwo§é

traktowania uzyskanych rozkladéw jako stabilnej wtasciwosci systemu. W krétkich hory-
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zontach czasowych wyniki sg bardziej wrazliwe na czynniki incydentalne takie, jak: zmiany
w liczbie ogtaszanych konkurséw, specyfika naboréw w danym roku (np. lokalizacje waka-
téw, profil wydziatéw), poziom konkurencji w poszczegélnych postepowaniach czy nawet
liczebnos¢ pojedynczych konkurséw. W konsekwencji obserwowane proporcje kandydatéw
w kategoriach zawodowych oraz odsetki rekomendacji moga w znacznej mierze odzwier-
ciedla¢ chwilowy uktad podazy i popytu w procedurze nominacyjnej, a nie dlugookresowy
model naptywu kandydatur i selekcji.

Po drugie, interpretacja danych musi uwzglednia¢ kontekst zmian wprowadzonych no-
welizacjg z dnia 8 grudnia 2017 r., ktére w istotny sposéb przeksztalcily uwarunkowania
funkcjonowania KRS oraz procedury nominacyjnej, w ktérej Rada bierze udziat. Zmiany te
wywolaly zasadnicze watpliwosci w debacie publicznej i prawniczej co do legalnosci dziatania
KRS w obecnym ksztalcie oraz co do standardéw procedury nominacyjnej kandydatéw na
sedziéw. Niezaleznie od przyjmowanego stanowiska wobec tych watpliwosci, ich istnienie
miato wymierne konsekwencje instytucjonalne i behawioralne, ktére mogly znaczaco od-
dzialywaé zaréwno na liczbe, jak i charakter kandydatur. W szczegélnosci nalezy uwzgled-
nié, ze kwestie te - wraz z licznymi stanowiskami i apelami srodowisk prawniczych (w tym
sedziowskich) dotyczacymi zastrzezeri wobec KRS i procedury nominacyjnej - mogty wpty-
waé na decyzje potencjalnych kandydatéw o (nie)uczestniczeniu w konkursach. Réwnolegle
odnotowa¢ nalezy praktyke czesci sSrodowiska sedziowskiego polegajaca na podejmowaniu
uchwat zgromadzein ogélnych sedziéw poszczegélnych sadéw o odmowie oceniania kandy-
datur w tej procedurze, co z kolei moglto wplywaé na przebieg opiniowania i na praktyczne
warunki funkcjonowania konkurséw.

Dodatkowo, w analizach dotyczacych roli zawodéw sagdowych (referendarzy i asystentéw)
konieczne jest uwzglednienie faktu, ze zmiany legislacyjne zamykajace pozaaplikacyjna
droge dojécia do zawodu sedziego dla tych grup mogly wywotaé efekt kumulacji kandydatur
w okresie poprzedzajacym pelne wygasniecie mozliwosci skorzystania z dotychczasowej
Sciezki.

Innymi stowy, przy ograniczonym oknie czasowym cze$¢ oséb mogta podejmowac decyzje
o kandydowaniu w sposéb przyspieszony i skoordynowany, co w sposéb naturalny zaburza
poréwnywalnos$¢ z okresami, w ktérych taki bodziec instytucjonalny nie wystepowat. To
wprowadza istotny kontekst interpretacyjny dla danych ankietowych i statystycznych,
zwlaszcza w zakresie tego, na ile rozklad kandydatur w latach 2022-2024 jest reprezenta-
tywny dla typowych warunkdéw rekrutacji. W konsekwencji nalezy podkresli¢, ze wyniki
badania moga by¢ obcigzone istotng wadg w zakresie reprezentatywnosci, poniewaz rejestruja
one zjawiska zachodzace w warunkach szczegélnego napiecia ustrojowego i jednoczesnie
w okresie potencjalnych efektéw przejéciowych (w tym efektéw ostatniej szansy) dla czesci

kandydatéw.
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Z powyzszych wzgledéw dane empiryczne z badania ankietowego powinny by¢ traktowane
jako material umozliwiajacy opis struktury kandydatur w analizowanej prébie oraz identyfi-
kacje zagadnient wymagajacych poglebienia, a nie jako samodzielna podstawa do wnioskowa-
nia o dlugookresowej efektywnosci okreslonych sciezek dojscia do urzedu. W szczegélnosci,
na podstawie samej struktury kandydatur i rozktadu rekomendacji w latach 2022-2024 nie
mozna przesadzaé, czy i w jakim ksztalcie otwarcie alternatywnej $ciezki dla referendarzy
i asystentéw byloby uzasadnione w warunkach stabilnych i poréwnywalnych w czasie. Ocena
taka wymagataby co najmniej: (1) wydtuzenia horyzontu obserwacji do okresu obejmujacego
lata sprzed zmian z 2017 r. i lata péZniejsze; (2) kontroli wptywu liczby i struktury ogtasza-
nych konkurséw (w tym decyzji organizacyjnych o ograniczaniu ogloszen); (3) triangulacji
z danymi o zainteresowaniu §ciezkami aplikacyjnymi i pozaaplikacyjnymi oraz z dany-
mi o odptywach kadrowych i wakatach.

Podsumowujac, analiza sagdéw rejonowych pozwala uchwycié strukture zawodowsg kan-
dydatéw i dynamike rozstrzygnie¢ rekomendacyjnych w latach 2022-2024, jednak jej wyniki
nalezy interpretowaé w sposdb ostrozny, z uwzglednieniem ograniczen reprezentatywnoséci
préby wynikajacych zaréwno z krétkiego okresu obserwacji, jak i ze szczegélnego kontekstu
instytucjonalnego po zmianach ustawowych z 2017 r. Zastrzezenia te nie neguja uzytecznosci
badania, ale wyznaczajg granice wnioskowania. Badanie stanowi wazny element diagnozy
empirycznej i mapowania zjawisk, natomiast postulaty de lege ferenda wymagaja dodatko-

wego, wieloZréddlowego uzasadnienia i kontroli metodologiczne;j.

4. Sady okregowe

W badanej prébie, obejmujacej 362 postepowania konkursowe do sagdéw okregowych, liczba
ankiet (481) wskazuje, ze w znaczacej czeéci przypadkéw w postepowaniu wystepowato
wiecej niz jedno zgloszenie, jednak dominujaca formula pozostawaly konkursy o bardzo
ograniczonej liczbie kandydatéw. Srednia liczba kandydatéw na konkurs wyniosta 1,47, przy
maksymalnej liczbie 5. Taki rozktad oznacza, ze podstawowym obrazem postepowan do
SO jest niska liczebno$¢ kandydatéw na jedno stanowisko, a udziat konkurséw wieloosobo-
wych jest relatywnie niewielki.

Jednoczesnie dane wskazuja, ze konkursy jednoosobowe stanowity 66,9% wszystkich poste-
powan. Po uwzglednieniu wycofari kandydatur ($rednio 0,14 wycofania na konkurs) odsetek
konkurséw, w ktérych ostatecznie oceniano jedng kandydature, wzrdst do 74%. Oznacza to, ze
w okoto 3/4 postepowan do SO rozstrzygniecie dotyczylo w praktyce jednej osoby, co w oczy-
wisty sposéb ogranicza mozliwos$¢ interpretowania wynikéw jako rezultatéw konkurencji

miedzy wieksza liczba kandydatéw (tabela 46).
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TABELA 46. Dane bazowe dla SO (lata 2022-2024)

Miara ‘ Wartos¢

Konkursy (uchwaty) 362
taczna liczba kandydatow (ankiety) 481
Liczba kandydatéw rekomendowanych 362
Srednia liczba kandydatow na konkurs (zgtoszonych) 147
Maksymalna liczba kandydatéw na konkurs (zgtoszanych) 5
Konkursy jednoosobowe - formalnie (zgtoszony 1 kandydat) 66,9%
Srednia liczba wycofan na konkurs 014
Konkursy de facto jednoosobowe (po wycofaniach) 74,0%

Zrodto: opracowanie wtasne.

W danych dotyczacych sadéw okregowych widoczna jest wyraZna zmiana wolumenu
postepowan mierzona liczbg kandydatéw w poszczegélnych latach. W 2022 r. odnotowa-
no 195 kandydatéw, w 2023 r. - 180, natomiast w 2024 r. - 106. Spadek liczby kandydatéw
w 2024 r. jest znaczacy w relacji do dwéch wezeéniejszych lat i wskazuje na mniejsza liczbe
ankietowanych kandydatur rozpatrywanych w uchwatach z tego roku w ramach analizo-
wanej préby (tabela 47).

Odsetek rekomendacji pozostawat przy tym stosunkowo stabilny, oscylujac w granicach
73-76%, z lekkim obnizeniem w 2024 r. (73,6%). Wskaznik ten, przy jednoczesnie niskiej
liczbie kandydatéw na konkurs, opisuje przede wszystkim relacje miedzy liczbg kandydatéw
aliczba rekomendacji w danym roku i pozostaje spéjny z w wiekszosci jednoosobowym cha-
rakterem konkurséw - odsetek rekomendacji w naturalny sposéb bedzie wéwczas stabilny
i wysoki, poniewaz brak jest realnej konkurencji, a procedura stuzy raczej zatwierdzaniu
niz selekcji.

TABELA 47. Kandydaci i rekomendacje w SO w latach 2022-2024

Rok ‘ Kandydaci ‘ Rekomendowani
2022 195 148
2023 180 136
2024 106 78

Zrodto: opracowanie wtasne.

Rozktad liczby zgloszen na konkurs do sadéw okregowych charakteryzuje sie silng koncen-
tracja w dwéch najnizszych kategoriach: 1i 2 kandydatéw. Konkursy jednoosobowe stanowity
66,9%, a dwuosobowe - 22,1%. Oznacza to, ze lacznie 89% postepowan mialo nie wiecej niz
dwdch kandydatéw. W praktyce taki rozklad wskazuje, ze wieloosobowo$¢ postepowan do

SO ma ograniczony zakres i dotyczy relatywnie niewielkiej czesci konkurséw (tabela 49).
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Z punktu widzenia przedstawionych danych oznacza to, ze analiza cech kandydatéw i ich
zwigzku z wynikiem procedury powinna uwzglednia¢, iz wiekszo$¢ postepowan nie daje moz-
liwosci obserwacji réznicowania kandydatéw w obrebie tej samej uchwaty. W konsekwencji
cze$¢ cech moze ujawnia¢ sie w danych bardziej jako opis profilu oséb kandydujacych do SO
w badanym okresie niz jako cecha pozwalajaca na wygrywanie danego konkursu w warun-

kach rywalizacji wieloosobowej.

TABELA 48. SO - liczba zgtoszonych kandydatow na konkurs

Liczba kandydatow Liczba konkursow
1 242 66,9
2 80 221
3 31 8.6
4 7 1,9
5 2 06

Zrodto: opracowanie wtasne.

Jak juz wskazano, w przypadku SO najwazniejszy obraz to niska konkurencyjno$é¢ -
2/3 postepowan ma jednego kandydata, a po uwzglednieniu wycofan liczba postepowan,
w ktérych KRS realnie rozwaza jedng kandydature, osiaga ok. 3/4. Oznacza to, ze formalna
liczba zgtoszen w czesci przypadkéw nie przeklada sie na realng wieloosobowo$¢ postepo-
wania na etapie oceny kandydatur. Ten wskaznik wplywa na charakter konkurséw - w pro-
cedurach jednoosobowych nie obserwujemy klasycznej konkursowej selekcji poréwnawczej,
a raczej decyzje typu akceptacja/odmowa. Nalezy przy tym wskazaé, ze nie odnotowano
zadnej uchwaty jednoosobowej na poziomie SO, ktéra stanowitaby odmowe rekomendacji.

Dane dotyczace wycofan pokazuja, ze zjawisko to, mimo relatywnie niewielkiej §redniej
liczby wycofan na konkurs, ma zauwazalny wptyw na realng wieloosobowo$¢ postepowan.
Formalna liczba kandydatéw nie zawsze wiec przektada sie na realng selekcje, bo wycofania
potrafig zredukowaé konkurs do postepowania jednoosobowego. Analiza danych pokazuje,
ze acznie realnie 1-osobowych konkurséw byto 269, 2-osobowych - 72, 3-osobowych - 17,
4-osobowych - 4, za$ zadnego 5-osobowego. Dane nie pozwalajg na ustalenie przyczyn wyco-
fan, ale pozwalajg pokazaé, ze cze$¢ konkurséw wieloosobowych przeksztatca sie w praktyce

w postepowania z jedng oceniang kandydatura.

4.1. Dane dotyczace kandydatow

Podobnie jak w przypadku SR, odnoénie do kandydatéw do SO w pierwszej kolejnosci
zbierano dane dotyczace kandydatéw, ich wyksztalcenia i osiggnieé¢, mianowicie: wiek

w chwili ubiegania sie o stanowisko (w przedziatach liczbowych); ukoniczone studia praw-
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nicze (polskie/zagraniczne); uzyskana ocena ze studiéw (wg podanej skali); informacja
o posiadaniu dodatkowego wyksztatcenia (innych studiéw, w tym podyplomowych, kurséw
czy uprawnien - z wylaczeniem udziatu w szkoleniach bedacych realizacja obowigzku
szkolenia i doskonalenia zawodowego); posiadanie na swoim koncie publikacji naukowych;
znajomo$¢ jezyka obcego; oraz ewentualne potwierdzenie tej znajomosci certyfikatem

biegtosci jezykowej.

4.1.1. Wiek kandydatow

W strukturze wieku kandydatéw do SO dominujg dwie grupy: 46-55 lat (49,9%) oraz
36-45lat (45,1%). Udziat kandydatéw w wieku 56+ byt niewielki (4,8%), a kategoria 29-35 lat
miata charakter incydentalny (tabela 49). Jest to spéjne z intuicja 0 awansowym charakterze
konkurséw do SO. Na ten szczebel sagdownictwa czesciej kandyduja osoby, ktére majg za
sobg dtuzszy etap kariery w SR (lub réwnowazne do$wiadczenia) niz osoby wchodzace do
zawodu relatywnie wezes$nie.

Poréwnanie rozkladu wéréd kandydatéw ogétem i wirdd rekomendowanych nie ujaw-
nia zasadniczych réznic. Wéréd rekomendowanych nieznacznie wzrasta udziat grupy
46-55 lat (52,2% wobec 49,9%), a nieznacznie maleje udziat grupy 36-45 lat (43,4% wobec
45,1%) (tabela 49). Réznice te s3 jednak relatywnie male, co wskazuje, ze w ramach badanej
préby wiek nie réznicuje wyraznie wyniku postepowania w sposéb, ktéry dawatby sie opisac¢
jako jednoznaczna tendencja. Jednoczesnie rozklad wieku nalezy czyta¢ tacznie z danymi
o doswiadczeniu zawodowym, poniewaz wiek jest w tych realiach przede wszystkim wskaz-

nikiem przebiegu kariery, a nie cecha samoistnie opisujaca kompetencje.

TABELA 49. Przedziat wiekowy kandydatéw do SO

Wiek ‘ Kzggi’:;d Udziat (%) | Rekomendowani | Udziat (%)
29-35 1 02 0 00
36-45 217 45,1 157 43,4
46-55 240 49,9 189 522
56+ 23 4,8 16 L
Ogdtem 481 100 362 100

Zrodto: opracowanie wiasne.

4.1.2. Ocena ze studiow

Rozktad ocen jest stabilny i skoncentrowany wokét oceny dobrej (4) i bardzo dobrej (5), co
jestanalogiczne do danych dotyczacych konkurséw do SR (tabela 50). Réznice miedzy ogétem

i rekomendowanymi sg minimalne, co sugeruje, ze ocenna miara sprzed lat ma ograniczong
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warto$¢ predykcyjng wobec pézniejszego, ztozonego doswiadczenia zawodowego. Na wyz-
szych szczeblach, gdzie kandydaci majg zwykle kilkanascie-kilkadziesiat lat praktyki, rosnie
znaczenie oceny kwalifikacji i dorobku zawodowego, a maleje waga miernikéw istotnych na
wezeéniejszych fazach kariery zawodowej. Wysoka jednoosobowo$¢ konkurséw dodatkowo

ostabia mozliwo$¢ obserwowania réznicujacej roli tego typu ocen.

TABELA 50. Oceny ze studiow kandydatow do SO

Ocena Kandydaci ogotem Udziat (%) Rekomendowani Udziat (%)
35 1 02 1 03
4 172 35,8 125 34,5
45 47 9.8 33 9.1
5 2317 49,3 183 50,6
5 z wyrdznieniem 6 1,2 5 1.4
Brak danych 4 08 3 08

Zrodto: opracowanie wtasne.

4.1.3. Dodatkowe wyksztatcenie

Zaréwno wsrdd ogétu kandydatéw, jak i wsréd kandydatéw rekomendowanych, zmniej-
szy! sie o kilka punktéw procentowych (odpowiednio 9,3 i 6,8), wzgledem kandydatéw
do SR, udziat procentowy oséb nieposiadajacych dodatkowego wyksztatcenia. Wydaje sie to
zrozumialym efektem innego charakteru konkursu do SO, ktéry ma charakter awansowy,
za$ kandydaci w nim startujacy maja co do zasady wyzsze kwalifikacje. Podobnie zwigksza
sie - wzgledem konkurséw do SR - liczba kandydatéw majacych na swoim koncie publikacje
naukowe. W przypadku ogétu kandydatéw jest to 90 (18,7%), za§ wéréd rekomendowanych -
66 (18,2%) oséb.

Takie rozklady odzwierciedlaja to, ze dominujacym zasobem kandydatéw do SO jest do-
$wiadczenie zawodowe (w szczegdlnosci orzecznicze), natomiast dodatkowe wyksztatcenie
czy publikacje moga by¢ elementem dodatkowym, dziatajacym na korzy$é danego kandydata,

ale nie maja charakteru decydujacego.

TABELA 51. Dodatkowe doswiadczenie kandydatéw do SO

Dodatkowe wyksztatcenie | Kandydaci ogétem Udziat % Rekomendowani Udziat %
nie posiada 215 L, 7% 177 48,9%
jedno 134 279% 96 26,5%
wigcej niz jedno 132 274% 89 24,6%

Zrodto: opracowanie wiasne.
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4.2. Dane dotyczgce doswiadczenia zawodowego

Dane dotyczace catkowitego stazu prawniczego uwidaczniajg koncentracje w przedziatach
16 lat - 19 lat i 11 miesiecy oraz 20+ lat - niemal 80% wszystkich kandydatéw i prawie 83%
kandydatéw rekomendowanych ma co najmniej 16 lat prawniczego do§wiadczenia zawodo-
wego, przy jednoczes$nie relatywnie wysokich odsetkach rekomendacji w tych kategoriach.
Obecno$¢ pojedynczych przypadkéw krétszych stazy jest pewnym wyjatkiem mieszczacym
sie w ramach dopuszczalnych ustawowo Sciezek. Taki rozklad jest efektem struktural-
nym, gdyz kandydowanie do SO jest w praktyce zwigzane z etapem kariery zawodowej, na
ktérym kandydaci dysponuja wieloletnim dos$wiadczeniem w stosowaniu prawa (najczesciej
orzeczniczym w SR). Oznacza to, ze rozwigzania kadrowe majace zwiekszaé doptyw nowych
kadr beda miaty na SO wplyw bardziej posredni i opézniony, gdyz ten szczebel jest w praktyce

obsadzany przez osoby z dtugim stazem zawodowym.

TABELA 52. Catkowita dtugo$¢ prawniczego do$wiadczenia zawodowego kandydatow do SO

Dtugos¢ prawniczego doswiadczenia | Liczba kandydatow Liczba kandydatow taczna liczba
zawodowego ogotem nierekomendowanych rekomendowanych kandydatow

Jlata-5lati11 mies. 0 1 1

6lat-101ati 11 mies. 7 9 16

11 lat-151ati 11 mies. 29 53 82

16 lat - 19 lati 11 mies. 42 165 207

20+ lat 41 134 175

kacznie 119 362 481

Zrodto: opracowanie wtasne.

TABELA 53. Catkowita dtugo$¢ prawniczego doswiadczenia zawodowego (ogotem)
- kandydaci i rekomendowani w latach 2022-2024 (SQO)

Kandydaci | Rekomendowani | Kandydaci | Rekomendowani | Kandydaci | Rekomendowani

SEEE 2022 2022 2023 2023 2024 2024
Slata-5lati 11 mies. 0 0 0 0 1 1
6 lat - 10 lat i 11 mies. 3 3 6 4 7 2
111at - 15 lat i 11 mies. 35 25 37 22 10 6
16 lat - 19 lat i 11 mies. 80 64 82 66 45 35
20+ lat 77 56 55 4ty 43 34

Zrodto: opracowanie wiasne.

W profilu zawodowym kandydatéw na wolne stanowiska do SO dominujg sedziowie SR,

co potwierdza, Ze na tym szczeblu naptyw kandydatéw jest przede wszystkim wewnetrzny
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i ma charakter awansowy. Kandydaci z SR stanowia prawie 82% wszystkich kandydatéw,
a wérdd rekomendowanych - 87%. Obecnosé zawodéw zewnetrznych - adwokatéw, rad-
céw prawnych czy prokuratoréw - jest zauwazalna, ale liczebnie stosunkowo ograniczona. Co
wiecej, kandydaci z wolnych zawodéw oraz prokuratury mieli nizsze odsetki rekomendacji
niz kandydaci bedacy sedziami SR.

Oznacza to, ze w analizowanej prébie kandydatury do SO byly w zdecydowanej wiekszosci
zwigzane z wewnetrzna Sciezka kariery w sadownictwie powszechnym. Przede wszystkim
dlatego, ze kandydaci maja dos§wiadczenie stricte orzecznicze, ktdre jest latwiejsze do po-
réwnania i oceny w kategoriach przyjetych w uchwatach. Ukazuje to, ze w przypadku roz-
wazania poszerzenia Sciezek dojscia do urzedu, to w SO problemem nie jest brak formalnej
mozliwosci wejscia, lecz raczej to, czy i w jakiej skali kandydaci z zewnatrz w praktyce chca
i moga konkurowacé ze $ciezka awansowa sedziéw SR, ktéra wydaje sie by¢ atrakcyjna i sta-

nowi¢ o stabilnym doptywie kadr.

TABELA 54. Zawod w chwili wniosku - kandydaci i rekomendowani (SQ)

Kandydaci ogotem Procent (%) Rekomendowani Procent (%)
Sedzia SR 394 819 316 87,3
Adwokat 39 81 21 58
Radca prawny 32 6,7 16 L
Prokurator 8 1.7 3 09
Notariusz 6 1.2 4 11
i st 2 2
kacznie 481 100 362 100

Zrodto: opracowanie wtasne.

WYKRES 46. Zawod w chwili wniosku wérad ogot kandydatéw
- rozktad procentowy

6.7% 17% 12%04%

o

= Sedzia SR
= Adwokat

= Radca prawny

Prokurator
= Notariusz

82% = radca Prokuratorii Generalnej RP
Zrodto: opracowanie wtasne.
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WYKRES 47. Zawod w chwili wniosku wérod kandydatéw rekomendowanych
- rozktad procentowy

4,4% 09% 1&_ 05%
58%

‘ = Sedzia SR
“ = Adwokat

= Radca prawny

Prokurator

= Notariusz

= radca Prokuratorii Generalnej RP

87%

Zrodto: opracowanie wiasne.

TABELA 55. Zawdd wykonywany w chwili sktadania wniosku - kandydaci i rekomendowani
w latach 2022-2024 (S0)

Kandydaci | Rekomendowani | Kandydaci | Rekomendowani | Kandydaci | Rekomendowani

LB ‘ 2022 2022 2023 2023 2024 2024
Sedzia SR 166 130 155 123 73 63
Adwokat 11 8 9 3 19 10
Radca prawny 14 9 10 6 10 3
Prokurator 4 1 1 0 3 2
Notariusz 0 0 5 4 1 0
kacznie 195 148 180 136 106 78

Zrodto: opracowanie wiasne.

Dane roczne dla SO potwierdzaja klasyczny, awansowy charakter konkurséw na ten
szczebel. W kazdym roku zdecydowanie dominuje zawdd sedziego SR jako punkt wyjscia
kandydowania, co jest zgodne z logika kariery sedziowskiej w sadownictwie powszechnym.
W latach 2022 i 2023 sedziowie SR stanowig ponad 85% kandydatéw, natomiast w 2024 r.
ich udzial spada do ok. 68,9%, czemu towarzyszy wzrost udziatu kandydatéw z wolnych za-
wodéw (zwlaszcza adwokatéw). Taka zmiana struktury moze wynikaé zaréwno z rocznych
wahan popytu na stanowiska, jak i z dynamiki podazy kandydatur w warunkach spadku
liczby rekomendacji na poziomie systemowym.

Wyniki rekomendacji w SO s3 wysokie w grupie sedziéw SR (ok. 78-86% w zaleznosci od
roku), co jest spéjne z tym, ze istotna cze$é konkurséw na wyzszych szczeblach ma ograni-
czong liczbe uczestnikéw. Kandydaci z wolnych zawodéw wystepuja w liczebnos$ciach zauwa-
zalnych, lecz znacznie mniejszych. Ich odsetki rekomendacji s bardziej zmienne rocznie (np.
adwokaci: 72,7% w 2022 1., 33,3% w 2023 1., 52,6% w 2024 1.), co sugeruje wieksza wrazliwo$é

tej grupy na sklad konkurencji i ocene kwalifikacji w konkretnych postepowaniach.
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4.2.1. Zawadd sedziego sadu rejonowego

W obrebie znaczaco dominujacej grupy sedziéw SR widaé podobny rozktad co w przypadku
ogblnego doswiadczenia zawodowego. Najliczniejsza kategorig byl staz 111at - 15 lat i 11 mie-
siecy (179 oséb), a nastepnie staz 16+ lat (113 0s6b) oraz 7 lat - 10 lat i 11 miesiecy (74 osoby).
Taki rozklad wskazuje, ze w analizowanej prébie awans do SO byt podejmowany najczesciej
przez sedziéw SR o wieloletnim stazu. Dane prezentuje tabela 56.

Réznice odsetkéw sa stosunkowo niewielkie, a cze$¢ wahan moze wynikaé ze struktury
konkurséw (czesto jednoosobowych) oraz z niewielkich liczebnosci w skrajnych kategoriach.
Potwierdza to konstatacje, ze o ile dtugo$¢ doswiadczenia jest warunkiem wstepnym, o tyle
kluczowym jest rodzaj zawodu wykonywanego w momencie sktadania wniosku, a w przy-
padku wykonywania zawodu sedziego SR - takze pewna dojrzalos¢ profilu orzeczniczego, tj.

doswiadczenie w prowadzeniu bardziej ztozonych spraw czy sprawowane funkcje.

TABELA 56. Staz sedziego SR wsrod kandydatéw do SO

Staz jako sedzia SR ‘ Kandydaci ‘ Rekomendowani
do 4 lati 11 mies. 8 6
5lat-6lati11 mies. 20 16
7lat-101lati11 mies. 14 58
117 lat- 15 lati 11 mies. 179 140
16+ lat 13 96

Zrodto: opracowanie wtasne.

4.2.2. Zawod adwokata

W grupie konkurséw do SO udziat adwokatéw jako zawodu wykonywanego w chwili sktadania
wniosku jest wyraznie mniejszy niz w konkursach do SR, co pozostaje spdjne z awansowym
charakterem tego szczebla i z dominacjg kandydatéw wywodzacych sie z sadéw rejonowych.
Jednoczesnie analiza adwokatéw kandydujacych do SO pozwala uchwycié, jak w praktyce
wyglada selekcja 0séb przychodzacych z zewnetrznych zawodéw prawniczych na stanowisko
0 wyzszym progu ustawowym i w warunkach konkurencji z kandydatami o profilu stricte
orzeczniczym.

Rozklad stazu adwokatéw kandydujacych do SO, ktéry prezentuje tabela 57, koncentruje
sie na dwéch przedziatach: 111at - 15 lat i 11 miesiecy (18 oséb) oraz 7 lat - 10 lat i 11 miesiecy
(9 0s6b), przy relatywnie mniejszym udziale kandydatéw z najkrétszym stazem dopuszczal-
nym na tym szczeblu. W warstwie interpretacyjnej sugeruje to, ze kandydowanie do SO ze
Sciezki adwokackiej jest najczesciej decyzja podejmowang w fazie stabilizacji zawodowej,
a nie na etapie bezposrednio po spelnieniu minimalnego progu. Jednoczeénie relacja stazu

do rekomendacji nie ma charakteru monotonicznego: odsetek rekomendacji jest najwyzszy
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w grupie 16+ lat (87,5%), natomiast w przedziatach posrednich waha sie w okolicach 44-56%
(tabela 57). Oznacza to, ze diugi staz moze pelnié funkcje silnego sygnatu akumulacji do-

$wiadczenia, ale sam w sobie nie rozstrzyga o wyniku postepowania.

TABELA 57. Adwokaci - staz w zawodzie a rekomendacja

Staz w zawodzie kandydaci rekomendowani Odsetek rekom.
do 4 lati 11 mies. 0 0 -
5lat-6lati11 mies. 4 1 250%
7lat-101ati 11 mies. 9 5 55,6%

17 lat- 15 lati 11 mies. 18 8 4h 4%
16+ lat 8 7 87.5%
kacznie 39 21 53.8%

Zrodto: opracowanie wiasne.

4.2.3. Zawod radcy prawnego

W grupie kandydatéw na stanowiska sedziowskie w SO, ktérzy w chwili sktadania wniosku
wykonywali zawdd radcy prawnego, odnotowano 32 kandydatury, z czego 16 zakonczy-
Yo sie rekomendacjg KRS. Struktura stazu w zawodzie wskazuje, ze kandydowanie do SO
jest najczesciej podejmowane nie w najwczesniejszym mozliwym momencie, lecz w fazie
ugruntowanej praktyki zawodowej. Najliczniejszg byli radcowie prawni ze stazem 7 lat -
10 lat i 11 miesiecy (14 0séb), a kolejng - ze stazem 11 lat - 15 lat i 11 miesiecy (9 oséb). Jedno-
cze$nie grupy o najmniejszych stazach, tj. do 4 lat i1l miesiecy oraz 5 lat - 6 lat i 11 miesiecy,
maja charakter incydentalny, co zwtaszcza w tej pierwszej grupie oznacza kandydowanie
z posiadaniem takze innego dosdwiadczenia, ktére formalnie umozliwiatoby powotanie na
stanowisko sedziego SO.

Zalezno$¢ pomiedzy dlugoscia stazu a rekomendacja nie ma jednak charakteru liniowego
ani monotonicznego. W kategoriach posrednich (7 lat - 10 lat i 11 miesiecy oraz 11 lat - 15 lat
i 11 miesiecy) odsetek rekomendacji oscyluje wokét 43-45%, co wskazuje na istotny udziat
rozstrzygnie¢ negatywnych nawet wéréd kandydatéw o znacznym doswiadczeniu. Moze
to sugerowad, ze staz w zawodzie pelni przede wszystkim funkcje warunku wstepnego,
natomiast w praktyce konkursowej - zwlaszcza przy koniecznosci poréwnawczej selek-
¢ji - nie rozstrzyga samodzielnie o wyniku postepowania. W tej perspektywie kluczowe
znaczenie moga mie¢ czynniki jakosciowe, ktére nie redukuja sie do liczby lat wykonywania
zawodu, takie jak rodzaj prowadzonych spraw, do§wiadczenie wystepowania w réznych
kategoriach postepowan czy ocena kwalifikacji zawodowej. Jednakze w kontrze do tego
stoi kategoria 16+ lat, w ktérej odsetek rekomendacji wynosi 83,3% (5 rekomendacji na

6 kandydatéw). To z kolei moze sugerowaé, ze bardzo dtugi staz w zawodzie stanowi istotny
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sygnal dojrzalosci profesjonalnej. W obu przypadkach interpretacja wymaga ostroznos$ci
z uwagi na niewielkg liczebno$¢ podgrupy. W realiach konkurséw do SO, gdzie - jak po-
kazuja dane ogélne - znaczacy udzial stanowia konkursy jednoosobowe, obserwowane
odsetki moga by¢ w pewnym stopniu funkcja struktury konkurséw, a nie wytacznie jakosci
selekcji. Innymi stowy, wyzszy odsetek rekomendacji w skrajnych kategoriach stazu moze
odzwierciedlaé takze mechanike konkursowg (np. brak konkurentéw lub ograniczona liczba
kandydatéw).

TABELA 58. Radcowie prawni - staz w zawodzie a rekomendacja

Staz w zawodzie ‘ kandydaci | rekomendowani ‘ Odsetek rekom.
do 4 lati 11 mies. 1 0 -
5lat-6lati11 mies. 2 1 50,0%
7lat-101lati11 mies. 14 6 42,9%

11 lat-151ati 11 mies. 9 4 L4, 4%
16+ lat 6 5 83.3%
kacznie 32 16 50,0%

Zrodto: opracowanie wiasne.

4.2.4. Zawod prokuratora

Kandydaci wykonujacy zawdd prokuratora w chwili sktadania wniosku stanowili w badanej
prébie do SO grupe nieliczng - tacznie 8 0séb, z czego 3 uzyskaty rekomendacje KRS. Sama
struktura stazu jest silnie rozproszona, bez jednego dominujacego przedzialu. Wystepuja
zaréwno kandydatury o bardzo krétkim stazu (do 4 lat i 11 miesiecy), jak i kandydatury
o stazu bardzo dtugim (16+ lat), przy przewadze przedziatu 11 lat - 15 lat i 11 miesiecy Takie
rozproszenie moze odzwierciedlaé specyfike $ciezek kariery prokuratorskiej oraz rézne
motywacje kandydowania do sadu okregowego - od relatywnie szybkiej zmiany Sciezki
zawodowej po wieloletnie wykonywanie zadah w prokuraturze.

W ujeciu rekomendacyjnym widoczna jest istotna zmienno$¢ - rekomendacje dotycza
zaréwno kandydatéw o stazu najkrétszym, jak i najdtuzszym, natomiast w kategorii 11 lat -
15 lat i 11 miesiecy, mimo najwiekszej liczebnosci (5 kandydatéw), rekomendacje uzyskata
tylko 1 osoba (20%). Wynik ten, przy zachowaniu §wiadomosci niewielkiej liczebnoéci préby,
moze sugerowal, ze w grupie prokuratoréw staz nie pelni funkcji porzadkujacej w takim
stopniu jak w przypadku wolnych zawodéw. W praktyce KRS czynnikiem o potencjalnie
wiekszym znaczeniu moze by¢ sam profil do§wiadczenia prokuratorskiego.

Z perspektywy polityki kadrowej sgdownictwa niska liczebno$¢ prokuratoréw w puli
kandydatéw do SO wskazuje, ze grupa ta nie stanowi w badanym okresie istotnego ilociowo

zrédla zasilania kadrowego dla sadéw okregowych.
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TABELA 59. Prokuratorzy - staz w zawodzie a rekomendacja

Staz w zawodzie ‘ kandydaci ‘ rekomendowani ‘ Odsetek rekom.
do 4 lati 11 mies. 1 1 100%
5lat-6lati11 mies. 1 0 0%
7lat-101ati 11 mies. 0 0 -
17 lat- 15 lati 11 mies. 5 1 2,0%
16+ lat 1 1 100%
kacznie 8 3 375%

Zrodto: opracowanie whasne.

4.2.5. Podsumowanie czesci dotyczacej sgdéw okregowych

Konkursy na stanowiska sedziéw sadéw okregowych w latach 2022-2024, analizowane na
podstawie badania ankietowego uchwat KRS, maja w przewazajacej mierze charakter awan-
sowy, co znajduje bezposrednie odzwierciedlenie w strukturze zawodowej kandydatéw. Do-
minujaca grupe stanowia sedziowie SR, a wiec osoby juz pelniace urzad sedziego i posiadajace
doswiadczenie orzecznicze w ramach pionu powszechnego. W konsekwencji zasadniczym
mechanizmem obsady stanowisk na tym szczeblu jest awans wewnatrzsadowy, a analiza
doswiadczenia zawodowego w konkursach SO opisuje w pierwszej kolejnosci etapowosé¢
kariery sedziowskiej oraz warunki, w jakich kandydaci decyduja sie na aplikowanie o awans,
a dopiero w dalszej kolejnosci pozwala na poréwnawcze wnioskowanie o konkurencyjnosci
zawoddéw zewnetrznych.

W ujeciu empirycznym obecno$é zawodéw spoza orzecznictwa jest w konkursach do SO
zauwazalna, lecz liczebnie ograniczona w stosunku do gtéwnego strumienia awansowego.
Wskazuje to, ze formalne otwarcie mozliwosci ubiegania sie o stanowiska w SO dla oséb
wykonujacych zawody prawnicze poza sadownictwem nie przektada sie automatycznie na
masowy doptyw kandydatur tg droga - w badanej prébie pozostaje to kanat uzupetniajacy.
Wymusza to takze ostrozno$¢ w poréwnywaniu odsetkéw rekomendacji pomiedzy zawodami,
poniewaz niewielkie liczebno$ci w grupach zewnetrznych powoduja wiekszg wrazliwo$é
wynikéw na specyfike pojedynczych konkurséw (np. konkurs jednoosobowy lub konkurs
o szczegblnie mocnej konkurencji ze strony sedziéw SR).

Szczegélnie waznym elementem obrazu konkurséw SO jest to, ze ze wzgledu na dominacje
sedzidéw SR selekcja ma charakter przede wszystkim wewnatrzsystemowy. Sprawia to, ze
Rada zestawia kandydatéw o podobnym rodzaju do§wiadczenia (orzeczniczym), réznicujac
ich przede wszystkim na podstawie oceny kwalifikacyjnej, dorobku, przebiegu stuzby oraz
opinii srodowiskowych. W takiej konfiguracji doswiadczenie zawodowe przestaje by¢ prostym
wskaznikiem formalnego spetnienia wymogdéw, a staje sie jednym z komponentéw oceny

jakosciowej, interpretowanym przez pryzmat efektywnosci w pracy orzeczniczej, rodzaju
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prowadzonych spraw, stabilno$ci orzecznictwa i predyspozycji do pracy w sadzie wyzszej
instancji. Zarazem obecno$éé kandydatur spoza orzecznictwa (mimo ich ograniczonej liczby)
jestistotna dla catosci projektu badawczego, poniewaz stanowi empiryczne tto dla rozwazan
o alternatywnych $ciezkach dojscia do urzedu i o potencjale systemu do dywersyfikacji bazy

rekrutacyjne;j.

4.3. Sady Apelacyjne

W analizowanej prébie dotyczacej SA ujeto 67 postepowan konkursowych i 80 kandydatéw.
Srednia liczba kandydatéw na konkurs wyniosta 1,28, a maksymalna liczba kandyda-
tow w konkursie siegata 3. Rozklad ten oznacza, ze postepowania do SA charakteryzowaty
sie jeszcze mniejszg liczebnoscig kandydatéw niz postepowania do SO.

Udziat konkurséw jednoosobowych byt bardzo wysoki (77,6%), a po uwzglednieniu wycofafi
odsetek konkurséw, w ktérych oceniano jedna kandydature, wzrastat do 83,6%. W praktyce
oznacza to, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkdéw rozstrzygniecie dotyczyto pojedyn-
czej kandydatury.

Taka struktura danych stanowi kontekst interpretacyjny dla wynikéw dotyczacych
profili kandydatéw: rozklady cech i wskazZniki rekomendacji w SA w duzym stopniu od-
zwierciedlajg profil oséb, ktére pojawiaja sie w tych postepowaniach, przy jednoczesnie
ograniczonej mozliwosci obserwowania réznicowania kandydatéw w ramach wielooso-

bowych konkurséw.

TABELA 60. Dane bazowe dla SA (lata 2022-2024)

Miara ‘ Warto$¢

Konkursy (uchwaty) 67
taczna liczba kandydatow (ankiety) 80
Liczba kandydatow rekomendowanych 66
Srednia liczba kandydatow na konkurs 1,28
Maksymalna liczba kandydatéw na konkurs 3
Konkursy jednoosabowe - formalnie 71,6%
Srednia liczba wycofan na konkurs 0,09
Konkursy de facto jednoosobowe (po wycofaniach) 83,6%

Zrodto: opracowanie wtasne.

W ujeciu rocznym szczegdlnie zauwazalny jest spadek liczby kandydatéw w 2024 r., co
przy i tak niewielkich liczbach bezwzglednych moze stanowié sygnal ryzyka dla stabilnosci
awanséw na najwyzszy szczebel sadownictwa powszechnego. Jednoczesnie wysoki odsetek

rekomendacji powinien by¢ czytany ostroznie, gdyz przy dominacji konkurséw jednoosobo-
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wych odsetek ten w naturalny sposéb roénie, a jego interpretacja jako wysokiej selekcyjnosci
bytaby btedna.

TABELA 61. Kandydaci i rekomendacje w SA z podziatem na lata

Rok ‘ Kandydaci ‘ Rekomendowani
2022 34 27
2023 30 24
2024 16 15

Zrodto: opracowanie wiasne.

Rozklad liczby zgloszen do SA jest jeszcze silniej skoncentrowany niz w SO. Konkursy
jednoosobowe stanowig 77,6%, dwuosobowe 16,4%, a trzyosobowe 6%. Nie wystepuja kon-
kursy o wiekszej liczbie kandydatéw. Oznacza to, ze w SA konkursy o charakterze wyraznie
wieloosobowym maja marginalny udziat (tabela 62).

W praktyce taki rozktad oznacza, ze w zdecydowanej wiekszosci postepowant do SA
nie zachodzi sytuacja, w ktérej organ dokonuje wyboru pomiedzy kilkoma kandydatami
o poréwnywalnym profilu w ramach jednej uchwaty. Wynik postepowania dotyczy za-
tem w dominujacej czesci przypadkéw jednej kandydatury, co znajduje odzwierciedlenie

w wysokim odsetku rekomendacji.

TABELA 62. Liczba zgtoszonych kandydatéw na konkurs w SA

Liczba kandydatow ‘ Liczba konkursow ‘ Procent
1 52 71,6
2 N 164
3 4 6.0

Zrodto: opracowanie wtasne.

Powyzej przedstawione dane w potaczeniu z danymi o strukturze zawodowej kandydatéw
(dominacja sedziéw SO) pozwalajg opisaé SA jako szczebel o bardzo waskiej puli kandydatur
w analizowanym okresie, w ramach ktérej konkursy wieloosobowe wystepuja sporadycznie.

Zestawienie pokazuje, ze wiekszo$¢ konkurséw jednoosobowych w SA jest jednoosobowa
juz na etapie zgtoszen (52 przypadki), a wycofania pelnig funkcje dodatkowego czynnika
zwiekszajacego udzial konkurséw jednoosobowych w fazie oceny (56 przypadkéw). Innymi
stowy, podstawowy obraz SA nie jest wytworem wycofan, lecz wynika z samego faktu, ze

w duzej czesci konkurséw zgtasza sie tylko jeden kandydat.

4.3.1. Dane dotyczace kandydatow

Podobnie jak w przypadku SR, odnoénie do kandydatéw do SO w pierwszej kolejnosci zbie-

rano dane dotyczace kandydatéw, ich wyksztalcenia i osiagnieé¢, mianowicie: wiek kandy-
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data/ki w chwili ubiegania sie o stanowisko (w przedziatach liczbowych); ukoriczone studia
prawnicze (polskie/zagraniczne); uzyskana ocena ze studiéw (wg podanej skali); informacja
o posiadaniu dodatkowego wyksztatcenia (innych studiéw, w tym podyplomowych, kur-
s6w czy uprawnieni - z wylaczeniem udziatu w szkoleniach bedacych realizacjg obowigzku
szkolenia i doskonalenia zawodowego); posiadanie na swoim koncie publikacji naukowych;
znajomos¢ jezyka obcego; oraz ewentualne potwierdzenia tej znajomosci certyfikatem

bieglosci jezykowej.

4.3.1.1. Wiek kandydatow

W SA dominujg kandydaci w wieku 46-55 lat (66,2%), a istotny udzial ma takze grupa 56+
(17,5%). Grupa 36-45 lat stanowi 16,2% kandydatéw. W przeciwieristwie do SO nie wystepuja
kandydaci w wieku 29-35 lat.

Taki rozklad wieku wynika z ustawowych wymogéw doswiadczenia zawodowego, a wiec
jest spéjny z tym, ze postepowania do SA w analizowanej prébie dotycza przede wszystkim
0s6b o wieloletnim przebiegu kariery.

Poréwnanie rozktadéw wéréd kandydatéw ogdétem i rekomendowanych nie ujawnia
istotnych réznic. Udziat grupy 46-55 lat wsréd rekomendowanych jest zblizony do udziatu
w populacji ogélnej, a drobne przesuniecia procentowe nie tworza jednoznacznej tendencji.
Dane pozwalajg wiec opisa¢ wiek przede wszystkim jako ceche charakteryzujaca popula-
cje kandydatéw do SA w badanym okresie, bez wyraZnego réznicowania wyniku poste-

powania.

TABELA 63. Wiek kandydatow na wolne stanowiska do SA

Wiek Kandydaci ogétem Udziat % Rekomendowani Udziat %
36-45 13 16,2 N 16,7
46-55 53 66,2 43 65,2
56+ 14 17,5 12 18,2

Zrodto: opracowanie wtasne.

4.3.1.2. Ocena ze studiéw

W SA podobnie jak w SO dominuja oceny wysokie. Potowa kandydatéw ma ocene bar-
dzo dobra (5), a niemal 39% ocene dobra (4). Pozostale kategorie wystepuja spora-
dycznie.

Poréwnanie ogétu kandydatéw z rekomendowanymi nie ujawnia istotnego réznicowania -
udzialy ocen 5 i 4 sg bardzo zbliZone, a réznice procentowe sg niewielkie. W konsekwencji
dane nie dostarczajg podstaw do opisu zwigzku pomiedzy oceng ze studiéw a wynikiem

postepowania w SA.
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TABELA 64. Ocena ze studiow kandydatow na wolne stanowiska do SA

Kandydaci ogotem Udziat % Rekomendowani Udziat %
3 2 2,5 0 0,0
35 1 1,2 1 15
4 31 38,8 27 409
4b 2 25 1 15
5 40 50,0 34 51,5
5 z wyrdznieniem 4 50 3 45

Zrodto: opracowanie wiasne.

4.3.1.3. Dodatkowe wyksztatcenie

W populacji kandydatéw do sagdéw apelacyjnych dodatkowe wyksztalcenie jest czestym
elementem profilu zawodowego. £acznie 73,75% kandydatéw wykazuje co najmniej jedna
forme dodatkowego wyksztalcenia, przy czym rozktad pomiedzy kategoria ,jedno” (37,50%)
i ,wiecej nizjedno” (36,25%) jest niemal réwnomierny. W grupie kandydatéw rekomendowa-
nych proporcje sa zblizone do rozktadu ogétu. Taki obraz wskazuje na wysoka powszechnosé
formalnych uzupelnieri edukacyjnych w tych grupach (tabela 65).

Liczba kandydatéw majacych na swoim koncie publikacje naukowe wynosi wéréd ogétu
kandydatéw do SA 18 (22,8%), za$ wéréd rekomendowanych - 15 (22,7%). Publikacje nie s3
wiec powszechna cechg kandydatéw do SA w analizowanym okresie, choé wystepuja w za-

uwazalnej skali (okoto co pigta kandydatura).

TABELA 65. Dodatkowe wyksztatcenie kandydatow na wolne stanowiska do SA

Dodatkowe wyksztatcenie ‘ Kandydaci ogotem | Udziat % Rekomendowani Udziat %
nie posiada 21 26,25 18 27,3
jedno 30 375 26 39,4
wiecej niz jedno 29 36,25 22 33,3

Zrodto: opracowanie wtasne.

4.3.1.4. Doswiadczenie zawodowe

Dane dotyczace tacznego doswiadczenia prawniczego kandydatéw do SA pokazuja wyrazna
koncentracje w najwyzszym przedziale stazu. Wiekszo$¢ kandydatéw (61,25%) miesci sie
w kategorii 20+ lat, natomiast 31,25% w kategorii 16 lat - 19 lat i 11 miesiecy - ponad 90%
kandydatéw miesci sie w tych przedziatach. Udzial kandydatéw z do§wiadczeniem 11 lat -
15lat i 11 miesiecy jest niewielki (7,50%). Oznacza to, ze populacja kandydatéw do SA w ana-
lizowanej prébie jest w przewazajacej mierze zlozona z oséb o bardzo dtugim przebiegu

kariery prawniczej.
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Wsréd kandydatéw rekomendowanych rozktad jest bardzo zblizony: 62,12% miesci sie
w kategorii 20+ lat, a 31,82% w kategorii 16 lat - 19 lat i 11 miesiecy. Najnizszy przedziat
(111at -15lati 11 miesiecy) obejmuje 6,06% rekomendowanych. Taki obraz wskazuje, ze w tej
prébie rekomendacje dotycza przede wszystkim tej samej dominujacej populacji stazowej,
ktéra charakteryzuje ogét kandydatéw do SA, a réznice w odsetkach pomiedzy grupami sa
niewielkie (tabela 66).

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze kategoria ,,doswiadczenie prawnicze ogétem” jest sze-
roka i moze obejmowac rézne formy aktywnosci zawodowe;j.

Dane pokazuja jednak jednoznacznie, ze kandydaci do SA to osoby z dtugim przebiegiem
kariery prawniczej, co wspdétwystepuje z dominacjg kandydatéw aktualnie wykonujacych

zawdd sedziego.

TABELA 66. Dtugos¢ doswiadczenia prawniczego kandydatow na wolne stanowiska do SA

Doswiadczenie ogotem Kandydaci ogotem | Udziat % | Rekomendowani Udziat %
11 lat-151ati 11 mies. 6 7,50 4 6,06
16 lat - 19 1ati 11 mies. 25 31,25 21 31,82
20+ lat 49 61.25 4 62,12
Razem 80 100 66 100

Zrodto: opracowanie wtasne.

Roczne zestawienie stazu ogétem dodatkowo potwierdza profil kandydatur jako oséb
z dtugim doswiadczeniem. Zdecydowana wiekszo$¢ przypadkéw mieéci sie w przedziatach
16 lat - 19 lat i 11 miesiecy oraz 20+ lat. W 2024 r. odsetki rekomendacji w tych dwéch ka-
tegoriach wynosza 100%, co nalezy jednak odczytywac z ostroznoscia - przy matej liczeb-
nosci préby SA w skali roku (i czestym wystepowaniu konkurséw o ograniczonej liczbie
kandydatéw) wskazniki te sa bardziej podatne na wplyw cech postepowari jednostkowych.
W konsekwencji dane SA moga by¢ uzyteczne do opisu profilu kandydatur, natomiast mniej
nadaja sie do wnioskowania o efektach wptywu poszczegélnych cech kandydata na wynik
konkursu w sensie statystycznym.

TABELA 67. Catkowita dtugo$¢ prawniczego doswiadczenia zawodowego (ogotem)
- kandydaci i rekomendowani w latach 2022-2024

Kandydaci | Rekomendowani | Kandydaci | Rekomendowani | Kandydaci | Rekomendowani

LG ITE 2022 2022 2023 2023 2024 2024
11 lat-15lati 11 mies. 0 0 2 1 4 3
16 lat - 19 lat i 11 mies. 6 4 13 N 6 6
20+ lat 28 23 15 12 6 6

Zrodto: opracowanie whasne.
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Konkursy do SA maja w badanej prébie charakter niemal wylacznie awansowy, co znajduje
pelne odzwierciedlenie w strukturze zawodowej. Struktura zawodu aktualnie wykonywa-
nego w chwili sktadania wniosku pokazuje, ze kandydaci do SA w analizowanej prébie to
niemal wylacznie sedziowie sadéw powszechnych. Najwieksza grupe stanowia sedziowie
SO (69 z 80 kandydatéw), a mniejsza - sedziowie SR (7 kandydatéw). Kandydaci z wol-
nych zawodéw (adwokaci i radcowie prawni) pojawiajg sie sporadycznie (po 2 przypadki)
(tabela 68). Udziat kandydatéw z wolnych zawodéw ma charakter marginalny i w analizo-
wanych latach nie wiaze sie z rekomendacja.

Profil zawodowy SA pokazuje niemal pelng dominacje kandydatéw bedacych sedziami
sadéw powszechnych, co jest spéjne zawansowym charakterem konkurséw do SA. Przypadki
kandydatéw z wolnych zawodéw wystepuja w badanej prébie incydentalnie i bez rekomen-
dacji, co wskazuje, ze SA nie petni funkcji realnego otwarcia zawodu, lecz jest zwieficzeniem
Sciezki awansowe;j.

W analizowanym materiale dominuja kandydaci wywodzacy sie z sagdownictwa powszech-
nego - sedziowie SO stanowig zdecydowang wiekszo$¢ (69 kandydatéw), przy bardzo wysokiej
liczbie rekomendacji (60). Druga, wyraznie mniejsza grupe tworza sedziowie SR (7 kandy-
datéw), z ktérych 6 uzyskato rekomendacje. Kandydatury spoza orzecznictwa (adwokaci
i radcowie prawni) pojawiaja sie incydentalnie (po 2 osoby), przy braku rekomendacji w tych
dwoéch kategoriach. Kandydowanie do SA ma wiec w praktyce charakter niemal wytacznie
wewnatrzsedziowski, a doptyw z zawodéw wolnych nie tworzy w badanej prébie kanatu

realnie konkurencyjnego wobec §ciezki awansowej.

TABELA 68. Zawod w chwili wniosku kandydatow na wolne stanowisko w SA

Zawadd aktualny ‘ Kandydaci ‘ Rekomendowani
sedzia SO 69 60
sedzia SR 7 6
adwokat 2 0
radca prawny 2 0

Zrodto: opracowanie wtasne.

Tabela 69 pozwala przesledzi¢, jak rozktadaty sie kandydatury i rekomendacje w poszcze-
gélnych latach badanej préby. W kazdym z lat 2022-2024 gtéwna kategorie stanowili sedzio-
wie SO: 28 kandydatéw (24 rekomendacje) w 2022 r., 27 (23) w 2023 r. oraz 14 (13) w 2024 .
Jednoczeénie sedziowie SR pojawiajg sie w kazdym roku, lecz w niewielkich liczbach: 4 (3),
1(1) oraz 2 (2). Kandydaci z zawodéw wolnych (adwokat i radca prawny) wystepuja jedynie
w latach 2022 i 2023 (po jednej kandydaturze rocznie w kazdej z tych kategorii), bez reko-

mendacji, za§ w 2024 r. nie odnotowano takich kandydatur.
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TABELA 69. Zawdd wykonywany w chwili sktadania wniosku - kandydaci i rekomendowani
w latach 2022-2024 (SA)

Kandydaci | Rekomendowani | Kandydaci | Rekomendowani | Kandydaci | Rekomendowani

SN 2022 2022 2023 2023 2024 2024
sedzia SO 28 24 27 23 14 13
sedzia SR 4 3 1 1 2 2
adwokat 1 0 1 0 0 0
radca prawny 1 0 1 0 0 0
kacznie 34 27 30 2% 16 15

Zrodto: opracowanie wtasne.

W konkursach do SA zdecydowanie dominujg kandydaci, ktérzy w momencie ztozenia
wniosku wykonywali zawéd sedziego SO. W badanej prébie (SA) jest to 69 z 80 kandydatéw
(pozostali to sedziowie SR oraz pojedyncze kandydatury z adwokatury i radcostwa). W anali-
zie wykorzystano wskazany w ankiecie taczny staz sedziego sadu powszechnego w okreslonej
roli, tj. ze wskazaniem zawodu (sedziego SO albo SR) wykonywanego w momencie sktadania
wniosku (w przedziatach), przedzialowo i liczbowo podany okres doswiadczenia jako se-
dzia SR ujawniony w czesci ,.inne do§wiadczenie”. Na etapie weryfikacji danych dodano takze
wskazanie liczbowej dtugoéci stazu jako sedzia SO (je$li dotyczylo to danego kandydata).
Zestawienie tych informacji umozliwia wyznaczenie stazu w SO i SR przed kandydowaniem
do SA.

Tabela 70 przedstawia rozklad kandydatéw wedtug dwéch wymiaréw: stazu w sagdownic-
twie powszechnym (ogétem) oraz stazu w SR. Warto$¢ tej tabeli polega na tym, ze pozwala
ona uchwyci¢, jak czesto kandydaci na szczeblu SA posiadajg doswiadczenia na poziomie SR
oraz jakijest zwigzek pomiedzy dtugoscia do§wiadczenia w SR a tacznym stazem sagdowym.

Rozktad wskazuje, ze liczebnie dominujg kandydaci z relatywnie wysokim tacznym stazem
w sgdownictwie (w szczegélnoéci w przedziatach 16 lat - 20 lat i 11 miesiecy oraz 21+ lat),
przy jednoczesnym zréznicowaniu stazu w SR. Widoczne jest réwniez, ze kategorie ,,do 5 lat
i 11 miesiecy” w ujeciu stazu SR praktycznie nie wystepuja, co jest zrozumiate w kontekscie
wysokiego szczebla stanowiska. Droga do SA - w modelu awansowym - wymaga kumulacji
do$wiadczenia w czasie, a kandydowanie z krétkim stazem w sadownictwie jest zjawiskiem
marginalnym.

Macierz obrazuje tez przebieg kariery, wskazujac, ze znaczaca cze$¢ kandydatéw ma do-
$wiadczenie zaréwno w SR, jak i na innych poziomach sgdéw (zwykle w SO), a taczny staz
sadowy jest w praktyce efektem wieloetapowego przebiegu kariery. To pokazuje, ze analiza
SA w mniejszym stopniu powinna koncentrowa¢ sie na poréwnaniu réznych zawodéw praw-
niczych, a w wiekszym na rekonstrukcji trajektorii awansowych oraz warunkéw, w jakich

dochodzi do selekcji kandydatéw w tej waskiej populacji.
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TABELA 70. SA - macierz stazu w sgdownictwie powszechnym i w SR

e doSlatiTimies. | 100 e | iatiNmies, | 20latimies, | 207t
do 5 lati 11 mies. 0 0 0 0 0
6lat-10lati 11 mies. 0 1 0 0 0
11 lat-15lati 11 mies. 1 7 M 0 0
16 lat - 20 lat i 11 mies. 0 15 4 3 0
21+ lat 1 7 8 2 8
kacznie 2 30 23 5 8

Zrodto: opracowanie wtasne.

Druga macierz (tabela 71) odnosi sie do analogicznej relacji, ale dla stazu w SO. W analizach
awansowych SA to wlasnie do§wiadczenie w SO zwykle stanowi najbardziej bezposrednie
zaplecze kompetencyjne dla pracy w SA.

Rozklad liczebnosci wskazuje, ze znaczna cze$é kandydatéw ma istotny staz w SO (co
potwierdza réwniez osobna tabela liczebno$ci stazu w SO oméwiona ponizej), a jednocze-
$nie ich taczny staz sadowy najczesciej plasuje sie w przedziatach 11 lat - 15 lat i 11 miesiecy,
16 lat - 20 lat 11 miesiecy oraz 21+ lat. W ujeciu interpretacyjnym wspiera to obraz SA jako
szczebla obsadzanego przede wszystkim kandydatami o dtugiej praktyce orzeczniczej i do-
$wiadczeniu instancyjnym.

Macierz pozwala tez dostrzec rézne konfiguracje kariery. Znaczaca jest grupa kandydatéw,
ktéra ma relatywnie krétki staz w SO przy wysokim tacznym stazu sgdowym, co odpowiada
dluzszemu okresowi orzekania w SR i krétszemu etapowi w SO. Innych cechuje relatywnie
krétki staz w SR i stosunkowo dtugi staz w SO. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze jeden z kandyda-
téw wykonujacych zawéd sedziego SO w momencie sktadania wniosku nie miat dos§wiadcze-
nia w wykonywaniu zawodu sedziego SO - do wykonywania zawodu sedziego SO przeszedt
bezposrednio z prokuratury, w ktérej miat staz w przedziale 11 lat - 15 lat i 11 miesiecy. Zawéd
sedziego SO wykonywat przez 3 lata, po czym skutecznie kandydowat w konkursie na wolne

stanowisko w SA. Powyzsza macierz wskazuje tego kandydata w pierwszym wierszu.

TABELA 71. Macierz stazu w sagdownictwie powszechnym i w SO wsrod kandydatow
na wolne stanowisko do SA

Staz w SO

w sadownictwie A Al Tl e 5 Ia?; ﬁ:am_ies. 10 Ia‘ts |IE1‘1t |;1ies. 15 Ia]:il?lt |;1ies. 20 Iz]a? il?ltl;lies. A5
do 5 lati 11 mies. 0 1 0 0 0 0
6 lat-10lati 11 mies. 1 0 0 0 0 0
11 lat-15lati 17 mies. N 3 4 1 0 0
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Stazw SO

3 lata - 6 lat - Tlat - 16 lat -

5 lat i Tl mies. | 10 lati 1l mies. | 15 lat i 1l mies. | 20 lati T mies. | 21* 13t

do 2 Iat i 11 mies.
w sadownictwie

16 lat- 20 lati 11 mies.
21+ lat 8 1 4 6 6 1
kacznie 23 8 19 9 9 1

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z punktu widzenia niniejszego raportu wazne jest podkreslenie, ze na poziomie SA staz nie
jest wskaznikiem wytacznie ilo§ciowym - jest réwniez wskaznikiem struktury kariery (jak
dtugo kandydat funkcjonowat na poziomie SR i SO), co moze wptywaé na sposéb postrzega-
nia jego przygotowania do petnienia urzedu na najwyzszym szczeblu pionu powszechnego.

Tabela 72 agreguje kandydatéw wedtug stazu w SO, pokazujac, ze najwieksze grupy kon-
centruja sie w przedziatach: do 2 lat i 11 miesiecy (23 osoby) oraz 6 lat - 10 lat i 11 miesiecy
(19 0séb), a nastepnie w przedziatach 11 lat -15 lat i 11 miesiecy (9 os6b) oraz 16 lat - 20 lat
i 11 miesiecy (9 oséb); najrzadziej wystepuje staz 21+ lat (1 osoba).

Tabela ta jest szczegdlnie przydatna do opisu momentu kariery sedziowskiej, w ktérym
podejmowana jest decyzja o kandydowaniu do SA. W wielu przypadkach kandydowanie
nastepuje w okresie kilku pierwszych lat orzekania w SO, co moze wynika¢ z indywidual-
nej trajektorii awansowej, specyfiki konkurséw w danym czasie, z wystepowania wakatéw
w okre$lonych apelacjach badz z konsekwencji weczeéniej wskazanych zmian legislacyjnych
odnoénie do KRS.

TABELA 72. Liczba kandydatow z okreslonym stazem w SO

Staz w SO ‘ Liczba kandydatow
do 2 lati 11 mies. 23
Jlata-5lati 11 mies. 8
6lat-10lati11 mies. 19
11 lat- 15 lati 11 mies. 9
16 lat - 20 lat i 11 mies. 9
21+ lat 1
kacznie 69

Zrodto: opracowanie wtasne.

Ostatnia macierz (tabela 73) zestawia staz w SO ze stazem w SR, umozliwiajac uchwycenie
rozktadu do$wiadczenia orzeczniczego kandydatéw pomiedzy dwoma nizszymi szczeblami
sadownictwa powszechnego. Tabela wskazuje, ze najczesciej wystepuja konfiguracje, w ktérych
staz w SR miesci sie¢ w przedziatach 6 lat - 10 lat i 11 miesiecy oraz 11 lat - 15 lat i 11 miesiecy,

przy réwnoczesnym zréznicowaniu stazu w SO. Oznacza to, ze typowy profil kandydata do
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SA w badanej prébie to osoba, ktéra przeszla przez etap dtuzszego orzekania w SR, a nastepnie
przez etap orzekania w SO o réznym czasie trwania - od relatywnie krétkiego (kilkuletniego)
do dtuzszego (powyzej 10 lat). Taka struktura jest spéjna z modelem awansowym i z zatozeniem
kumulowania kompetencji wraz z przechodzeniem na wyzsze szczeble.

Jednoczesnie macierz pozwala dostrzec, ze wystepuja takze bardziej nietypowe konfigu-
racje (np. bardzo krétki staz w SR przy dtuzszym stazu w SO), jednak ich liczebno$¢ nie jest
na tyle duza, by traktowac je jako odrebny, stabilny wzorzec. Wiasciwe jest zatem odczytywa-
nie tych uktadéw jako indywidualnych trajektorii kariery, ktérych znaczenie interpretacyjne
powinno byé weryfikowane w analizie jakosciowej (np. przez analize uzasadnied uchwat,

ocen kwalifikacyjnych oraz opinii kolegium/zgromadzenia w konkretnych sprawach).

TABELA 73. Macierz stazu w SO i w SR wsrdd kandydatow na wolne stanowisko do SA

" ozt s Glot 11 s, | 101ati 1 mies. | 11t i miss, | 201t Tmies, | 2t
do51lati11 mies. 0 0 0 1 0 1
6 lat- 10 lati 11 mies. 4 0 14 4 7 0
11 lat-15lati 11 mies. 9 6 3 4 1 0
16 lat - 20 lati 11 mies. 4 1 0 0 0 0
21+ lat 6 0 2 0 1 0
kacznie 23 7 19 9 9 1

Zrodto: opracowanie wiasne.

4.3.2. Podsumowanie czesci dotyczacej sadow apelacyjnych

Analiza konkurséw na stanowiska sedziéw SA w latach 2022-2024 wskazuje na silnie awan-
sowy charakter obsady tego szczebla. Struktura zawodowa kandydatéw jest w wysokim
stopniu jednorodna - dominujg sedziowie SO, a udziat kandydatéw spoza orzecznictwa
w pionie powszechnym ma charakter incydentalny. Taki obraz jest spéjny zaréwno z for-
malnymi progami do§wiadczenia, jak i pewna logika kariery w sgdownictwie powszechnym,
w ktdrej SA jest szczeblem wymagajacym ugruntowanej praktyki orzeczniczej w sprawach
o znacznej ztozono$ci prawnej i faktyczne;j.

W odréznieniu od konkurséw SR, gdzie heterogeniczno$¢ zawodéw kandydujacych tworzy
naturalng przestrzen do dyskusji o alternatywnych $ciezkach wejscia do urzedu, konkursy SA
pelnia przede wszystkim funkcje selekcji awansowej w waskiej populacji kandydatéw. Z tego
powodu interpretacja wynikéw procentowych (np. odsetka rekomendacji) musi uwzgledniaé,
ze s3 one w znacznym stopniu konsekwencja wstepnej selekcji dokonujacej sie wezesniej
w karierze zawodowej kandydata: aby aplikowa¢ do SA, kandydat co do zasady musi przejsé

etap orzecznictwa. W praktyce oznacza to, ze rola KRS na tym szczeblu polega w duzej mierze
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na wylonieniu kandydatéw sposréd oséb juz spelniajacych standardy formalne i zawodowe,
a nie na selekcji wejsciowej pomiedzy catkowicie odmiennymi Sciezkami kariery.

Z perspektywy projektu badawczego wazne jest takze to, ze niewielka liczba kandydatéw
w konkursach SA (w szczegélnosci w 2024 r.) ogranicza mozliwosci wnioskowania na ich
podstawie. Male liczebno$ci powoduja, ze pojedyncze konkursy lub specyficzny uktad kon-
kurencji w danym roku moze istotnie wplywac na wskazniki. W konsekwencji dane dla SA
najlepiej interpretowa¢ jakosciowo, jako potwierdzenie dominacji §ciezki awansowej oraz
jako sygnatl ograniczonej dywersyfikacji kanatéw obsady na najwyzszym szczeblu pionu
powszechnego, a nie jako podstawe do formulowania mocnych twierdzen o preferencjach

selekcyjnych w obrebie calego systemu.

5. Oceny i opinie

Stosownie do art. 35 ust. 11 2 u.KRS, jezeli na stanowisko sedziowskie albo asesorskie zglosit
sie wiecej niz jeden kandydat, zespét opracowuje liste rekomendowanych kandydatéw. Przy
ustalaniu kolejnoéci kandydatéw na lidcie zespét kieruje sie przede wszystkim 1) oceng kwa-
lifikacji kandydatéw, a ponadto uwzglednia 2) do§wiadczenie zawodowe, w tym do$wiadcze-
nie w stosowaniu przepiséw prawa, dorobek naukowy, opinie przetozonych, rekomendacije,
publikacje i inne dokumenty dotaczone do karty zgloszenia; 3) opinie kolegium wtasciwego
sadu oraz ocene wlasciwego zgromadzenia ogélnego sedzidw.

W pierwszej zatem kolejnosci zesp6t KRS, a takze KRS*® bierze pod uwage ocene kwalifikacji
kandydata, ktéra jest sporzadzana przez sedziego wizytatora (zob. rozdziat I). Uwzglednia tak-
ze opinie kolegium wiasciwego sadu oraz ocene wiasciwego zgromadzenia ogélnego sedzidw,
a takze opinie przetozonych i rekomendacje (w ramach oceny do$wiadczenia zawodowego).

W kontekscie braku opinii zgromadzen ogélnych nalezy wskazaé na dodany ustawa z dnia
20 grudnia 2019 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw art. 9c p.u.s.p., wprowadzajacy domniema-
nie pozytywnej opinii kolegium albo zgromadzenia ogélnego w przypadku jej niewyrazenia.

Stosownie do art. 57a § 12 p.u.s.p. do karty zgtoszenia kandydat moze dotaczy¢ takze inne
dokumenty popierajace jego kandydature, w szczegdlnosci opinie i rekomendacje. Ustawa
wprowadza przy tym wymog dolgczenia opinii przetozonego przez:

« radce Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (art. 57a § 3 p.u.s.p.);
« sedziego albo prokuratora, ktéry w okresie poprzedzajacym obwieszczenie byt dele-

gowany do pelnienia czynnosci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci

40 Zob. np. wyrok SN z dnia 13 lipca 2012 r., III KRS 17/12, OSNP 2013, nr 15-16, poz. 194.
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lub innej jednostce organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez
niego nadzorowanej, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej albo urzedzie
obstugujacym ministra wtasciwego do spraw zagranicznych (art. 57a § 7 p.u.s.p.);

« kandydata zajmujacego stanowisko asystenta sedziego, do ktérego oceny kwalifikacji
dolaczalo sie pisemne opinie i informacje uzyskane od prezesa sadu lub przewodni-
czacego wydziatu sadu, w ktérym kandydat byt zatrudniony, jak réwniez od sedziéw,
do ktérych zostat przydzielony (uchylony art. 57d § 3 in fine p.u.s.p.);

- zajmujacego stanowisko prokuratora, do ktérego oceny kwalifikacji dotacza sie opinie

przetozonych (art. 57e § 2 in principio p.u.s.p.).

5.1. Ocena kwalifikacji zawodowej

Jak juz wskazano, ocena kwalifikacji kandydata stanowi jedna z gtéwnych przestanek oceny
danego kandydata na wolne stanowisko sedziowskie. Zakres tej oceny jest uzalezniony od
wykonywanego przez kandydata zawodu, o czym stanowig przepisy art. 57b i n. p.u.s.p.

Stosownie do art. 57b p.u.s.p. ocena kwalifikacji kandydata zajmujacego stanowisko se-
dziego sadu powszechnego, sedziego sadu administracyjnego oraz sedziego sadu wojsko-
wego obejmuje badanie poziomu merytorycznego orzecznictwa oraz sprawnosci i efek-
tywno$ci podejmowanych czynno$ci i organizowania pracy przy rozpoznawaniu spraw lub
wykonywaniu innych powierzonych zadan lub funkgcji, z uwzglednieniem stopnia obcigze-
nia wykonywanymi zadaniami i ich ztozono$ci, realizacji procesu doskonalenia zawodowego,
a takze kultury urzedowania, obejmujacej kulture osobista i kulture organizacji pracy oraz
poszanowania praw stron lub uczestnikéw postepowania przy rozpoznawaniu spraw lub
wykonywaniu innych powierzonych zadan lub funkcji.

Przez badanie poziomu merytorycznego orzecznictwa rozumie sie przede wszystkim ba-
danie sposobu formutowania orzeczen, a takze ich uzasadnieni, zwiezto$¢ tych uzasadnien,
prawidlowo$¢ formulowania sadéw z uwzglednieniem zasad logiki i doswiadczenia zycio-
wego, a takze adekwatno$¢ przytaczanego orzecznictwa i pogladéw doktryny do problemu
bedacego przedmiotem rozpoznania w sprawie.

Stosownie do art. 57b § 2-5 p.u.s.p. ocena kwalifikacji jest dokonywana na podstawie ba-
dania akt co najmniej 15 spraw réznych kategorii, wybranych losowo sposréd wymienionych
w wykazie sygnatur akt, ktéry kandydat dotaczyt do karty zgtoszenia (art. 57a § 1 p.u.s.p.),
a ponadto akt co najmniej 10 innych spraw réznych kategorii spoza wykazu wybranych przez
sedziego dokonujacego oceny, jak réwniez na podstawie danych ewidencjonowanych w sa-
dach, w tym na potrzeby statystyki sadowej. Co wiecej, sedzia dokonujacy oceny kwalifikacji
kandydata z urzedu obejmuje badaniem takze nieujete w wykazie akta 10 spraw niezakon-

czonych, przydzielonych kandydatowi do rozpoznania, w ktérych od momentu pierwszej
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rejestracji uplynal najdtuzszy okres, a takze akta wszystkich spraw, ktérych referentem byt
kandydat, w ktérych w okresie ostatnich 2 lat poprzedzajacych zgloszenie na wolne stano-
wisko sedziowskie zmieniono lub uchylono orzeczenie i przekazano sprawe do ponownego
rozpoznania oraz w ktérych stwierdzono przewleklos¢ postepowania lub niezgodnos¢ z pra-
wem prawomocnego orzeczenia (§ 21 3). Stosownie do § 415, jezeli ze wzgledu na szczegélny
zakres czynnosci kandydata lub z innych przyczyn zbadanie liczby spraw wskazanej w § 2
i 3 nie jest mozliwe, przyjmuje sie, z podaniem przyczyn, inng liczbe. Jezeli za§ w okresie
ostatnich dwéch lat poprzedzajacych zgloszenie kandydat nie wykonywat zadan nalezacych
do sadéw powszechnych, okreslonych w art. 1§ 2 i 3 p.u.s.p., badaniem obejmuje sie okres
dwdch lat, w ktérych zadania te ostatnio byly wykonywane.

Do oceny kwalifikacji kandydata zajmujacego stanowisko sedziego dotacza sie odpisy znaj-
dujacych sie w aktach osobowych prawomocnych wyrokéw orzekajacych kare dyscyplinarng
oraz dokumentéw dotyczacych zwrécenia uwagi lub wytkniecia uchybienia, o ktérych mowa
wart. 37§ 4iart. 40 §1 p.u.s.p., a takze art. 97 § 1 u.SN.

W przypadku referendarzy sadowych i asystentéw sedziego kwestie oceny kwalifikacji
kandydata regulowaly art. 57c p.u.s.p. (w odniesieniu do referendarzy) oraz art. 57d p.u.s.p.
(w odniesieniu do asystentéw), ktére zostaty uchylone ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o zmia-
nie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ustawy - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych oraz niektérych innych ustaw.

Zgodnie z art. 57c § 11 2 p.u.s.p. do oceny kwalifikacji kandydata zajmujacego stanowisko
referendarza sagdowego stosowalo sie odpowiednio przepisy art. 57b p.u.s.p., a wiec stoso-
wato sie ww. kryteria dla kandydata zajmujacego stanowisko sedziego. Ponadto do takiej
oceny dotgczato sie odpis zaswiadczenia o zlozeniu wymaganego egzaminu, okresowe oceny
(o ktérych mowa w art. 148 § 2 p.u.s.p.), odpisy pism obejmujacych przypadki prawomocnego
wymierzenia kar porzadkowych oraz prawomocnych orzeczen o ukaraniu kara dyscyplinar-
na, chyba ze kary zostaly uznane za niebyte.

Stosownie za$ do art. 57d §1-3 p.u.s.p. ocena kwalifikacji kandydata zajmujacego stanowisko
asystenta sedziego obejmowata badanie jakosci, sprawnosci, terminowosci i prawidtowosci
dokonywanych czynno$ci. Ocena byta dokonywana na podstawie badania wybranych lo-
sowo co najmniej 50 projektéw orzeczen lub uzasadnien, ktérych wykaz kandydat wezes-
niej dotaczyt do karty zgloszenia. Ponadto do oceny kwalifikacji kandydata zajmujacego
stanowisko asystenta sedziego dotgczato sie odpis zaswiadczenia o ztozeniu wymagane-
go egzaminu, okresowe oceny (o ktérych mowa w art. 148 § 2), pisemne opinie i informacje
uzyskane od prezesa sagdu lub przewodniczacego wydziatu sadu, w ktérym kandydat byt lub
jest zatrudniony, jak réwniez od sedziéw, do ktérych zostat przydzielony, oraz odpisy pism
obejmujacych przypadki prawomocnego wymierzenia kar porzadkowych, chyba ze kary

zostaly uznane za niebyte.
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Stosownie do art. 57e p.u.s.p. ocena kwalifikacji kandydata zajmujgcego stanowisko pro-
kuratora jest dokonywana pod wzgledem prawidlowosci i poziomu merytorycznego, jak
réwniez efektywnos$ci wykonywania powierzonych obowigzkéw stuzbowych, z uwzglednie-
niem stopnia obcigzenia wykonywanymi zadaniami i ich zlozono$ci, a takze podnoszenia
kwalifikacji zawodowych i kultury urzedowania obejmujacej kulture osobistg oraz sposéb
zachowania wobec uczestnikéw postepowania i wspétpracownikéw. Odpowiednio stosuje
sie tutaj art. 57b § 2 i 4 p.u.s.p., a zatem ocena kwalifikacji jest dokonywana na podsta-
wie badania akt co najmniej 15 spraw réznych kategorii, wybranych losowo sposréd wy-
mienionych w wykazie, a ponadto akt co najmniej 10 innych spraw réznych kategorii spoza
wykazu wybranych przez sedziego dokonujacego oceny, jak réwniez na podstawie danych
ewidencjonowanych w sadach, w tym na potrzeby statystyki sadowej. Jezeli ze wzgledu na
szczegblny zakres czynno$ci kandydata lub z innych przyczyn zbadanie takiej liczby spraw
nie jest mozliwe, przyjmuje sie, z podaniem przyczyn, inng liczbe. Ponadto sedzia doko-
nujacy oceny kwalifikacji moze obja¢ badaniem takze akta spraw nieujete w wykazie oraz
zwracac sie do prezeséw sadéw lub jednostek organizacyjnych prokuratury o wskazanie
sygnatur i przedstawienie akt takich spraw. Do oceny kwalifikacji kandydata zajmujacego
stanowisko prokuratora dotacza sie opinie przetozonych, a takze odpisy znajdujacych sie
w aktach osobowych prokuratora prawomocnych wyrokéw orzekajacych kare dyscyplinarng
lub prawomocnych decyzji o wymierzeniu kary porzadkowej upomnienia, jak réwniez od-
pisy prawomocnych decyzji prokuratora przetozonego, zawierajacych wytkniecie uchybie-
nia w razie oczywistej obrazy prawa, chyba Ze uprawniony organ zarzadzil usuniecie tych
wyrokéw lub decyzji z akt osobowych.

Stosownie do art. 57f § 1 p.u.s.p. ocena kwalifikacji kandydata wykonujacego zawéd ad-
wokata, radcy prawnego, notariusza albo zajmujacego stanowisko radcy Prokuratorii Gene-
ralnej Rzeczypospolitej Polskiej jest dokonywana w oparciu o badanie jakosci, sprawnosci,
rzetelno$ci i terminowo$ci dokonywanych czynnosci badZ jakosci i rzetelno$ci sporzadzo-
nych opinii prawnych lub innych dokumentéw sporzadzonych w zwigzku ze stosowaniem
lub tworzeniem prawa, a takze podnoszenia kwalifikacji zawodowych i kultury urzedowa-
nia obejmujacej kulture osobistg oraz sposéb zachowania wobec uczestnikéw postepowania
i wspétpracownikdéw.

Zgodnie z art. 57f § 2 p.u.s.p. ocena kwalifikacji kandydata wykonujacego zawéd adwokata
lub radcy prawnego albo zajmujacego stanowisko radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej jest dokonywana na podstawie badania akt co najmniej 25 spraw réznych
kategorii lub opinii prawnych i innych dokumentéw sporzadzonych w zwigzku ze stosowa-
niem lub tworzeniem prawa, wybranych losowo sposréd wymienionych w wykazie zala-
czonym do karty zgloszenia. Analogicznie do ww., jezeli ze wzgledu na szczegdlny zakres

czynnosci kandydata lub z innych przyczyn zbadanie liczby spraw wskazanej w § 2 i 3 nie
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jest mozliwe, przyjmuje sie, z podaniem przyczyn, inng liczbe. Sedzia dokonujacy oceny
kwalifikacji moze obja¢ badaniem takze akta spraw sadowych, w ktérych kandydat wyste-
powal w charakterze zastepcy procesowego, a ktérych nie ujeto w wykazie, oraz zwracac sie
do prezeséw sadéw o wskazanie sygnatur i przedstawienie akt takich spraw.

Zgodnie z art. 57f § 3 p.u.s.p. ocena kwalifikacji kandydata wykonujacego zawéd notariusza
jest dokonywana na podstawie badania co najmniej 25 aktéw notarialnych obejmujacych rézne
kategorie spraw wybranych losowo sposréd wymienionych w wykazie spraw. Analogicznie
do ww., jezeli ze wzgledu na szczegélny zakres czynnosci kandydata lub z innych przyczyn
zbadanie liczby spraw wskazanej w § 2 i 3 nie jest mozliwe, przyjmuje sie, z podaniem przy-
czyn, inng liczbe. Sedzia dokonujacy oceny kwalifikacji moze objaé¢ badaniem takze nieujete
w wykazie akty notarialne lub akta spraw sadowych, w ktérych rozpoznano $rodki odwo-
tawcze na odmowe dokonania wpisu lub odmowe dokonania czynnosci, oraz zwraca¢ sie do
prezeséw sadow o wskazanie sygnatur i przedstawienie akt takich spraw.

Do oceny kwalifikacji dotgcza sie takze (art. 57f § 4-7 p.u.s.p.):

w przypadku kandydata wykonujacego zawédd adwokata, radcy prawnego albo nota-
riusza - wykaz prawomocnych orzeczen badz decyzji o ukaraniu kara dyscyplinarna,
chyba ze wlasciwy organ zarzadzit usuniecie wzmianki o ukaraniu lub odpisu orze-
czenia sadu dyscyplinarnego z akt osobowych kandydata;

« w przypadku kandydata wykonujacego zawéd adwokata lub radcy prawnego - wykaz
ostrzezen udzielonych przez wtasciwe organy samorzadu zawodowego oraz zawiado-
mieni o naruszeniu obowigzkéw procesowych dokonanych przez sad lub prokuratora;

« w przypadku kandydata zajmujacego stanowisko radcy Prokuratorii Generalnej Rze-
czypospolitej Polskiej - protokoly okresowych ocen kwalifikacyjnych oraz odpisy
prawomocnych orzeczen o ukaraniu karg dyscyplinarna, chyba ze kara zostala uznana
za niebyts;

« w przypadku kandydata wykonujacego zawdd adwokata, radcy prawnego albo notariu-
sza - protokoly wizytacji, kontroli lub ocen przeprowadzonych w trybie art. 36 ustawy
z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze, art. 22! ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
oradcach prawnych albo art. 44 § 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie®.

W przypadku oceny kwalifikacji kandydata majacego tytul naukowy profesora lub stopient
naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych jest ona dokonywana z uwzglednieniem
osiaggnie¢ naukowych, rodzaju i jakosci publikacji, opinii recenzentéw, jakosci i rzetelnosci
opinii prawnych badz innych dokumentéw sporzadzonych w zwigzku ze stosowaniem lub
tworzeniem prawa. Do oceny kwalifikacji takiego kandydata dotacza sie odpisy prawomocnych

orzeczeni o udzieleniu kary dyscyplinarnej, chyba ze kara ulegta zatarciu (art. 57g § 1-2 p.u.s.p.)

4 Dz.U. z 2024 r. poz. 1001 z pézn. zm.
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Wreszcie, stosownie do art. 57h p.u.s.p. do oceny kwalifikacji kandydata, ktéry zajmuje
stanowisko prezesa lub wiceprezesa Prokuratorii Generalnej, stosuje sie odpowiednio, sto-
sownie do zawodu wykonywanego przed powotaniem na to stanowisko, przepisy art. 57b
lub art. 57e-57g p.u.s.p.

Zgodnie z art. 57i § 1-3 p.u.s.p. przy ocenie kwalifikacji kandydata na wolne stanowis-
ko sedziowskie uwzglednia sie predyspozycje osobowosciowe kandydata do zawodu sedziego
oraz przestrzeganie zasad etyki wykonywanego zawodu. W tym celu Prezes wiasciwego sadu
zwraca sie do organéw sprawujacych nadzér administracyjny nad sadami, Prokuratora Ge-
neralnego, Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, organéw sprawujacych
nadzdr nad dziatalnoscig notariuszy, organéw samorzadéw zawodowych adwokatéw i radcéw
prawnych, a w przypadku kandydata majacego tytut naukowy profesora lub stopient naukowy
doktora habilitowanego nauk prawnych do kierownika danej polskiej szkoty wyzszej, Polskiej
Akademii Nauk, instytutu badawczego lub innej placéwki naukowej o udzielenie informacji
lub nadestanie dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia oceny kwalifikacji kandydata.
Do oceny kwalifikacji dotacza sie informacje o postepowaniach karnych, dyscyplinarnych
badZ wyjasniajacych toczacych sie przeciwko kandydatowi.

Szczegbtowy tryb i sposéb dokonywania oceny kwalifikacji kandydata na wolne stanowisko
sedziowskie, z uwzglednieniem koniecznosci zachowania metodyki uwzgledniajacej specy-
fike wykonywanego przez kandydata zawodu lub zajmowanego stanowiska oraz potrzebe jej
dostosowania do zakresu analizy i kryteriéw wskazanych w ustawie, reguluje rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie oceny kwalifikacji kandydata na
wolne stanowisko sedziowskie*2.

Zakres oceny reguluje § 4 tego rozporzadzenia, ktéry wskazuje w ust. 1, ze ocena obejmuje:

1) ocene merytoryczng kwalifikacji kandydata, uwzgledniajaca kulture urzedowania,
sporzadzong na podstawie dokumentdéw, o ktérych mowa w ust. 2 i 4 rozporzadze-
nia oraz w art. 57b, art. 57e-57g i art. 57i § 2 p.u.s.p.;

2) ocene metodyki pracy kandydata, obejmujaca jej organizacje oraz terminowo$¢ i spraw-
noé¢ podejmowanych czynnosci procesowych oraz organizacyjnych, na podstawie
dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 i ust. 4 rozporzadzenia oraz w art. 57b,
art. 57e-57giart. 57i § 2 p.u.s.p.;

3) ocene faczng na podstawie ocen, o ktérych mowa w pkt 11 2.

Ponadto, stosownie do § 4 ust. 2-4 rozporzadzenia, do oceny dotacza sie: 1) opis przebiegu

pracy zawodowej sporzadzony przez przetozonego stuzbowego kandydata wedtug wzoru sta-
nowigcego zatacznik do rozporzadzenia; 2) zestawienie danych statystycznych dotyczacych

wynikéw pracy zawodowej kandydata zajmujacego stanowisko sedziego lub prokuratora,

2 Dz.U. poz. 1367.
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w poszczegblnych okresach pracy zawodowej; 3) na zgdanie Krajowej Rady Sagdownictwa
lub na zadanie kandydata zgtoszone w uwagach do oceny, ztozonych na podstawie art. 57ah
§ 4 p.u.s.p., kopie wskazanych w tym zadaniu dokumentéw stanowigcych podstawe oceny,
w szczegdlnosci orzeczen z uzasadnieniami, wydanych w sprawach, ktérych akta zostaty
objete badaniem, aktéw notarialnych objetych badaniem, a takze publikacji, opinii prawnych
lub innych dokumentéw sporzadzonych w zwigzku ze stosowaniem lub tworzeniem prawa,
objetych badaniem lub uwzglednianych przy dokonywaniu oceny - jezeli nie zostaty dotaczone
przez kandydata do karty zgloszenia, po dokonaniu anonimizacji zawartych w nich danych
osobowych. Co wiecej, do opisu przebiegu pracy zawodowej dotacza sie kopie podzialéw
czynno$ci i przydziatéw stuzbowych oraz skarg administracyjnych zwigzanych ze sposobem
i kultura urzedowania wraz z udzielonymi na nie odpowiedziami: 1) wlasciwych organéw
sadéw - w przypadku kandydatéw zajmujacych stanowisko sedziego; 2) przetozonych lub
organéw wlasciwego samorzadu - w przypadku innych kandydatéw oraz sedziéw, o ktérych
mowa w art. 57a § 7 lub 8 p.u.s.p.

Stosownie do § 6 rozporzadzenia dane statystyczne pracy kandydata zajmujacego stano-
wisko sedziego sadu powszechnego, sedziego sadu administracyjnego albo sedziego sadu
wojskowego przedstawiane przez wlasciwego prezesa sadu bedacego zwierzchnikiem stuz-
bowym kandydata zawieraja:

1) stopieri opanowania wptywu, czyli liczbe spraw, ktére wptynety do referatu sedziego,

oraz liczbe spraw zatatwionych w podziale na kategorie spraw;

2) liczbe spraw zakoriczonych wydanym wyrokiem lub postanowieniem co do istoty spra-
wy, wyrokiem uwzgledniajacym wniosek o dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci
karnej, ugoda, ugoda zawartg przed mediatorem, wyrokiem zaocznym, z wyszczegdl-
nieniem liczby wyrokéw zaocznych uwzgledniajacych w calosci roszczenie o zaptate
oraz spraw zakonczonych nakazem zaplaty, wyrokiem nakazowym lub postanowieniem
o umorzeniu postepowania w podziale na kategorie spraw;

3) liczbe i terminowo$é sporzadzania uzasadnien do orzeczeri merytorycznych koficzacych
postepowanie co do istoty sprawy:

a) sporzadzonych na wniosek,
b) wygloszonych
- ze wskazaniem liczby wniesionych w tych sprawach srodkéw odwotawczych;

4) wskaznik stabilno$ci orzecznictwa, obliczony przez odniesienie liczby spraw z refe-
ratu, w ktérych orzeczenia zostaly zmienione i odrebnie uchylone na skutek ztozenia
apelacji, skargi kasacyjnej lub kasacji, do ogélnej liczby spraw z referatu, w ktérych
wydano orzeczenie podlegajace zaskarzeniu tymi §rodkami;

5) liczbe spraw z referatu, w ktérych zostata uwzgledniona skarga w trybie ustawy z dnia

17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w po-
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stepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki*;
6) liczbe spraw w referacie, w ktérych postepowanie toczy sie powyzej:

a) 3lat,

b) 5 lat

- wokresie, o ktérym mowa w art. 57b § 31 5 p.u.s.p., oraz na koniec poszczegdlnych
pelnych okreséw statystycznych zawierajacych sie w okresie objetym ocena, w od-
niesieniu do danych stanowigcych miarodajne odniesienie poréwnawcze, w skali
kraju; oraz

7) liczbe spraw z referatu, w ktérych:

a) stwierdzono niezgodno$¢ z prawem prawomocnego orzeczenia,
b) wydano orzeczenie uwzgledniajace skarge nadzwyczajna lub wniosek o uniewaz-
nienie prawomocnego orzeczenia, o ktérym mowa w art. 96 § 1 u.SN.

Zakres oceny merytorycznej dla kandydatéw zajmujacych okreslone stanowiska badz

wykonujacych okreslony zawdd reguluja § 7-12 rozporzadzenia.

Ocena merytoryczna kwalifikacji kandydata zajmujacego stanowisko sedziego sadu po-

wszechnego, sedziego sadu administracyjnego albo sedziego sadu wojskowego zawiera:

1) zbiorcze i syntetyczne przedstawienie przyczyn zmian lub uchyleni orzeczeri na
skutek wniesionych §rodkéw zaskarzenia z przedstawieniem zwiezlych motywoéw
przyjetego stanowiska oraz oméwienie przyczyn dlugotrwatosci postepowania
w sprawach, o ktérych mowa w § 6 pkt 7 lit. b rozporzadzenia, ze wskazaniem daty,
od ktérej kandydat jest referentem sprawy, i ewentualnych okreséw zawieszenia
postepowania;

2) wskazanie stopnia skomplikowania spraw zgloszonych do wykazu przez kandydata,
w szczegblnosci spraw, w ktérych byty rozstrzygane istotne lub precedensowe zagad-
nienia prawne;

3) oméwienie zgtoszonych publikacji, osiggnie¢ naukowych, udziatu w szkoleniach,
konferencjach oraz spolecznej aktywnosci kandydata.

Ocena merytoryczna kwalifikacji kandydata zajmujacego stanowisko prokuratora zawiera

(§ 8 rozporzadzenia):

1) zbiorczeisyntetyczne oméwienie spraw, w ktérych uniewinniono oskarzonego, unie-
winniono oskarzonego jedynie od czesci zarzutéw, zwrdcono akt oskarzenia, uchylono
postanowienie o umorzeniu postepowania lub odmowie jego wszczecia, a ponadto omé-
wienie pism procesowych i innych, poddanych ocenie, sporzadzonych przez kandydata

dokumentéw, ze wskazaniem kategorii spraw lub zakresu zagadnien;

# Dz.U. z 2023 r. poz. 1725.
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2) oméwienie postawy kandydata w trakcie postepowania sagdowego, w tym obecnosci
i aktywnosci na rozprawach lub posiedzeniach, sposobu realizacji obowigzkéw pro-
cesowych i przestrzegania terminéw procesowych.

W zakresie nieuregulowanym do oceny kandydata zajmujacego stanowisko prokuratora
przepisy § 617 rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio. Jezeli ocena merytoryczna kwalifikacji
kandydata zawiera oméwienie zachowan kandydata skutkujacych zwloka w rozpoznaniu
sprawy w postepowaniu sgdowym, uchybien lub naruszen prawa, stwierdzonych podczas
badania akt spraw, nalezy wskaza¢ sygnature akt sprawy, do ktdrej to oméwienie sie odnosi,
z przedstawieniem zwieztych motywéw przyjetego stanowiska.

Ocena merytoryczna kwalifikacji kandydata wykonujacego zawéd adwokata lub radcy
prawnego albo zajmujacego stanowisko starszego radcy lub radcy Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej zawiera (§ 9 rozporzadzenia):

1) oméwienie opinii prawnych i innych poddanych ocenie dokumentéw, w szczegélnosci
pism procesowych, sporzadzanych w zwigzku ze stosowaniem lub tworzeniem prawa,
ze wskazaniem kategorii spraw i zakresu zagadnien;

2) oméwienie postawy kandydata w trakcie postepowania przed sadami i urzedami,
w szczegdlnosci sposobu realizacji obowiazkéw oraz przestrzegania terminéw proce-
sowych, a takze kultury pracy;

3) wskazanie stopnia skomplikowania spraw zgloszonych do wykazu przez kandydata,
w szczegdlnosci spraw, w ktérych byly rozstrzygane istotne lub precedensowe zagad-
nienia prawne;

4) oméwienie zgloszonych publikacji, osiagnieé naukowych, udziatu w szkoleniach,
konferencjach oraz spotecznej aktywnosci kandydata.

Jezeli ocena merytoryczna kwalifikacji kandydata zawiera omdéwienie zachowan kan-
dydata skutkujacych zwloka w rozpoznaniu sprawy w postepowaniu sgdowym lub przed
urzedami, uchybienl lub naruszen prawa, w szczegdlnosci skutkujacych rozstrzygnieciem na
niekorzy$¢ reprezentowanych stron lub uczestnikéw postepowania, stwierdzonych podczas
badania akt spraw, nalezy wskaza¢ sygnature akt sprawy, do ktérej to oméwienie sie odnosi,
z przedstawieniem zwieztych motywéw przyjetego stanowiska.

Ocena merytoryczna kwalifikacji kandydata wykonujacego zawéd notariusza zawiera
dane o liczbie i wynikach spraw, w ktérych rozpoznano $rodki odwotawcze na odmowe do-
konania wpisu lub odmowe dokonania czynnosci, z przedstawieniem zwieztych motywéw
przyjetego stanowiska (§ 10 ust. 1 rozporzadzenia). W zakresie nieuregulowanym do oceny
merytorycznej kwalifikacji kandydata wykonujacego zawdd notariusza przepis § 9 rozpo-
rzadzenia stosuje sie odpowiednio (§ 10 ust. 2 rozporzadzenia).

Ocena merytoryczna kwalifikacji kandydata majacego tytul naukowy profesora lub stopien

naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych zawiera wyliczenie dorobku naukowego,
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w tym publikacji monografii i artykuléw naukowych ze wskazaniem, jezeli to mozliwe, punktacji
ewaluacyjnej w rozumieniu art. 265 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce* oraz wybitnych osiagnie¢, ktére powstaly w zwiazku z zatrudnieniem lub
odbywaniem ksztalcenia, przy czym jest dokonywana z uwzglednieniem osiggnie¢ naukowych,
rodzaju i jakosci publikacji oraz zwigzku poruszanej w nich problematyki z wykonywaniem
obowigzkdéw sedziowskich, opinii recenzentéw, jakosci i rzetelnosci opinii prawnych badz
innych dokumentéw sporzadzonych w zwigzku ze stosowaniem lub tworzeniem prawa (§ 11
ust. 1 rozporzadzenia). W zakresie nieuregulowanym do oceny merytorycznej kwalifikacji
kandydata majacego tytul naukowy profesora lub stopiert naukowy doktora habilitowanego
nauk prawnych przepis § 7 rozporzadzenia stosuje sie odpowiednio (§ 11 ust. 2 rozporzadzenia).

Wreszcie, do merytorycznej kwalifikacji kandydata zajmujacego stanowisko prezesa lub
wiceprezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej stosuje sie odpowiednio prze-
pisy § 6 i § 8-10 rozporzadzenia, stosownie do zawodu wykonywanego przed powolaniem
na to stanowisko.

Mimo obszernosci regulacji, o czym §wiadczy powyzszy opis zakreséw oceny, ani ustawa,
ani rozporzadzenie w zaden sposéb nie standaryzuja tych ocen, tj. nie wprowadzaja gradacji
ocen w zalezno$ci od wynikéw tej oceny. Chociaz § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia stanowi
o ocenie tacznej na podstawie 1) oceny merytorycznej kwalifikacji kandydata, uwzgledniajacej
kulture urzedowania oraz 2) oceny metodyki pracy kandydata, obejmujacej jej organizacje
oraz terminowo$¢ i sprawno$¢ podejmowanych czynnosci procesowych oraz organizacyjnych,
akt ten nie precyzuje, jak ta ocena ma doktadnie wygladaé. Nie wiadomo wiec, czy ma to
by¢ ocena dychotomiczna pozytywna/negatywna, czy tez powinna by¢ uwzgledniona jakas
gradacja, np. pozytywna z wyréznieniem czy cze$ciowo pozytywna, czy po prostu w ramach
jakiej$ skali ocen. Implikuje to daleko idaca trudno$é¢ z poréwnaniem poszczegdlnych ocen
kwalifikacji - oceny sa bardzo opisowe i niejednolite.

W ankiecie przyjeto gradacje ocen: pozytywna - cze$ciowo pozytywna - negatywna, gdzie
jako ocene cze$ciowo pozytywna kodowano sytuacje, w ktdrej sedzia wizytator miat zastrze-
zenia co do kandydata, ktdre jednak nie skutkowaty w petni negatywng oceng. Wprowadzona
gradacja nie oddaje jednak w petni wystepujacych w uchwatach ocen, w ramach ktérych
niekiedy oceny nie majg konkluzji jednoznacznie okreslonej przez wizytatora konkluzji,
a ponadto wystepuja nie tylko oceny pozytywne, ale takze oceny dobra, bardzo dobra czy
wyrézniajgca o okreslonych, pojedynczych kandydatach. Jest to problematyczne o tyle, ze
w badanej prébie zdarzaly sie sytuacje, w ktérych KRS uwzgledniata tego typu nieustanda-
ryzowang opisowa konkluzje oceny wizytatora jako przestanke na korzys¢é badz niekorzysé

okreslonych kandydatéw.

* Dz.U. z 2024 r. poz. 1571 z pézn. zm.
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Analiza tych uchwat sktania wiec do refleksji o koniecznosci ustandaryzowania ogélnej
oceny w ramach oceny kwalifikacji, a wiec przyjecia jakiej$ jednolitej gradacji ocen w stosun-
ku do kandydatéw wykonujacych rézne zawody. Wydaje sie tez, ze z uwagi na daleko idace
réznice w kryteriach ocen, ktére naturalnie wynikaja z réznic pomiedzy poszczegdlnymi
zawodami, ale ktére implikuja watpliwg mozliwo$¢ ich rzeczywistego poréwnania, ustawo-
dawca powinien rozwazy¢ ujednolicenie drogi doj$cia do zawodu sedziego dla wszystkich
zawodéw, czy to przez aplikacje uzupelniajaca, czy tez egzamin sedziowski. Takie rozwazania

i ocena ich zasadno$ci pozostaja jednak poza zakresem niniejszego raportu.

5.1.1. Ocena kwalifikacji zawodowej a rekomendacja KRS

Jak juz wskazano, ocena kwalifikacji zawodowej (OKZ) stanowi w procedurze nominacyjnej
kluczowy dokument merytoryczny, ktéry z jednej strony ma porzadkowaé materiat doty-
czacy pracy zawodowej kandydata (w tym jako$ci orzecznictwa lub praktyki prawniczej),
a z drugiej strony ma dostarczaé poréwnywalnych informacji o przygotowaniu kandydata
do wykonywania urzedu sedziego. W zatozeniu wiec ocena kwalifikacji ma petnié funkcje
standaryzujaca, stanowigc swego rodzaju wspélny mianownik dla kandydatéw o zréznico-
wanych $ciezkach zawodowych.

W praktyce analiza uchwat pokazuje jednak, ze poréwnywalnosé OKZ jest ograniczona.
Oceny majg charakter opisowy, a ich jezyk, szczegdtowos¢ i sposdb formutowania konkluzji
zalezg zaréwno od specyfiki zawodu kandydata, jak i od warsztatu sedziego wizytatora. Po-
réwnywalno$¢ tej oceny jest ograniczana przede wszystkim przez brak petnej standaryzacji
konkluzji.

Jak juz wskazano, z perspektywy badania ankietowego przyjeto wiec jednolita gradacje
konicowej konkluzji OKZ: pozytywna, cze$ciowo pozytywna oraz negatywna, co pozwala
zestawiaé rozklady ocen w prébie.

Na poziomie catej préby (2022-2024) rozktad OKZ wéréd kandydatéw na wszystkich
szczeblach sagdownictwa powszechnego potwierdza, Ze przewazajg oceny pozytywne. Jed-
noczeé$nie widoczne sg réznice miedzy szczeblami - zwlaszcza na poziomie SA, gdzie udziat
ocen negatywnych jest relatywnie wyzszy (co jednak nalezy interpretowaé ostroznie ze
wzgledu na matg liczebno$é tej czesci préby). Ponizsze zestawienie pokazuje rozktad OKZ

wsréd wszystkich kandydatéw w podziale na SR, SO i SA.

TABELA 74. Ocena kwalifikacji zawodowej wsrod kandydatéw na wolne stanowiska na poszczegdlnych
szczeblach sagdownictwa w latach 2022-2024

Szczebel Liczba kandydatow Pozytywna 0KZ | Czesciowo pozytywna 0KZ Negatywna OKZ
SR 137 648 73 16
S0 481 435 33 13
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Szczebel Liczba kandydatow Pozytywna 0KZ | CzeSciowo pozytywna OKZ Negatywna OKZ
SA 80 66 6 8
Razem 1298 1149 112 31

Zrodto: opracowanie wtasne.

Powyzsze wyniki pokazuja, ze zdecydowanie dominuja oceny pozytywne: w SR jest to
87,9%, w SO - 90,4%, w SA - 82,5%, za§ w ramach calej préby - 88,5%. Wydaje sie to §wiad-
czy¢ o ich watpliwej selekcyjnej sile, stad zasadny jest postulat wiekszego ustandaryzowania
ocen, m.in. przez wprowadzenie skali oceny.

W catej prébie zdecydowana wiekszo$¢ kandydatéw miata ocene kwalifikacji zawodowej
pozytywna, jednak rekomendowani czesciej uzyskiwali ocene w petni pozytywna. Jedno-
cze$nie w prébie wystepuja przypadki rekomendacji pomimo negatywnej OKZ - w SR (7),
SO (3) oraz SA (3) - co pokazuje, Ze ocena ta nie dziata w sposéb automatyczny (tj. nie stanowi
bezwzglednego filtra), lecz jest wazona wraz z innymi elementami materiatu nominacyjnego

oraz okoliczno$ciami konkretnego konkursu (tabela 75).

TABELA 75. Ocena kwalifikacji zawodowej wsrod kandydatow rekomendowanych na wolne stanowiska
na poszczegolnych szczeblach sadownictwa w latach 2022-2024

Szczebel Ll Ir(‘;l::l?::t%nga"yt;h Pozytywna 0KZ b 05;?:;:’:’&2 Negatywna OKZ
SR 343 317 19 7
S0 362 3bk 15 3
SA 66 58 5 3
Razem mn 79 39 13

Zrodto: opracowanie wtasne.

5.2. Opinia przetozonych i rekomendacje

Opinia przetozonych i rekomendacje nie sg kategoriami jednolitymi - nie posiadaja okres-
lonego wzorca, maja charakter ocenny i opisowy, a ponadto nie sg elementem obligato-
ryjnym w procesie nominacyjnym, przez co sa trudne do poréwnawczej oceny. Innymi
stowy, kandydaci, jeéli juz przedstawiaja, to tylko pozytywne opinie przetozonych (w gru-
pie kandydatéw do SR wystepuje tylko jedna ocena negatywna w ramach tej kategorii -
w odniesieniu do catej préby - tacznie trzy, po jednej dla SR, SO i SA), ktére charakteryzuja
sie szerokim spektrum ocen: od pozytywnej, przez bardzo dobra, po wybitng czy wyréz-
niajaca. Co wiecej, w przypadku wolnych zawodéw, niekiedy ciezko jest przedstawi¢ taka
opinie, przez co kandydaci positkuja sie opiniami/rekomendacjami samorzadéw zawodo-
wych, w szczegélnoéci pojedynczych cztonkéw organéw samorzadu (np. dziekana rady

okregowej izby radcéw prawnych).
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Wsréd 737 kandydatéw do SR, tylko 247 (33,5%) kandydatéw przedstawito tego typu
dokumenty, z czego tylko jeden miat ocene negatywna, jeden - czeSciowo pozytywna, zas
245 (33,2%) przedstawito ocene pozytywna. W odniesieniu do zdecydowanej wigkszo$ci
kandydatéw - 490 (66,5%), a wiec prawie 2/3 - w uchwatach nie byto informacji o zadnej
z takich ocen czy rekomendacji, co oznacza albo brak ich przedstawienia przez kandyda-
téw, albo ich nieuwzglednienie w uchwale (analogicznie do nieuwzgledniania przez KRS
informacji o jezykach). Z kolei wéréd 343 rekomendowanych kandydatéw do SR, jedynie
118 (34,4%) kandydatéw przedstawito opinie przetozonych lub samorzadu, z czego wszyst-
kie byly pozytywne.

5.3. Opinia kolegium wtasciwego sadu oraz ocena wtasciwego
zgromadzenia ogélnego sedziow

W ramach tej kategorii nalezy wskaza¢, ze zadna z badanych uchwat nie zawierata informa-
cji o ocenie wlasciwego zgromadzenia ogélnego sedzidw. Zwigzane jest to z ww. zamianami
w Prawie o ustroju sagdéw powszechnych, w ramach ktérych odebrano zgromadzeniom
kompetencje opiniowania kandydatéw, przekazujac je kolegiom. Kwestie oceny zgloszonych
kandydatur przez kolegia reguluje art. 58 p.u.s.p.

Oceny kolegium wiasciwego sadu sg z kolei trudne do poréwnywania, z uwagi na rézna
wielko$¢ kolegium oraz rézny rozktad gtoséw w stosunku do kandydatéw. W ocenach tych
nie stosuje sie rozréznienia na ocene pozytywna i negatywna, a bardzo czesto stosuje sie
kategorie punktéw poparcia, sity poparcia czy wprost ocen. W zadnej z uchwat jednak
te kryteria ani nie sg precyzyjnie wyjasniane, ani nie s jednolite. Utrudnia to analize
poszczegdlnych ocen. Mimo to, badanie ocen kolegium pozwala stwierdzi¢, ilu z kandyda-
téw zarekomendowanych do powotania mialo najwyzsze poparcie, a ile miato negatywna
opinie kolegium, pomimo ktérej zostali przedstawieni Prezydentowi RP do powotania.
W przypadku pierwszej grupy, sposréd 343 konkurséw, w ramach 190 konkurséw, w ktorej
byto 2 lub wiecej kandydatéw, 143 (79,4%) z nich miato najwieksze poparcie w konkursie.
W przypadku wszystkich konkurséw - 18 (5,2%) kandydatéw (7 w konkursach jednoosobo-
wych, 11 w konkursach wieloosobowych) zostato rekomendowanych pomimo negatywnej
opinii kolegium.

W przypadku SO, na 362 konkurséw, sposrdd ktérych w 91 byto 2 lub wiecej kandyda-
téw, 74 (86%) rekomendowanych miato najwieksze poparcie w konkursie. Zarekomendowano
18 (5%) kandydatéw z negatywna opinig - 13 w konkursach jednoosobowych i 5 - w konkur-
sach wieloosobowych.

W przypadku SA - na 66 rekomendacji, 8 (12%) kandydatéw miato negatywna opinie -

wszyscy w konkursach jednoosobowych.
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5.4. Oceny i opinie - podsumowanie

Analiza uchwat oraz danych zakodowanych w badaniu ankietowym potwierdza, ze system
ocen i opinii, o ktérym stanowi art. 35 ust. 1-2 u.KRS oraz wspomniane wcze$niej rozporza-
dzenie, ma charakter wieloelementowy i w zatozeniu stuzy poréwnawczej selekcji kandy-
datéw w konkursach wieloosobowych. W ujeciu normatywnym konstrukcja ta opiera sie na
hierarchii przestanek: na pierwszym planie pozostaje ocena kwalifikacji, natomiast pozostate
kategorie - do$wiadczenie zawodowe (w tym w szczegdlnosci doswiadczenie w stosowaniu
prawa), dorobek naukowy, opinie przetozonych, rekomendacje, publikacje oraz opinia ko-
legium wtasciwego sadu i ocena zgromadzenia ogélnego - majg charakter uzupelniajacy,
wzmacniajacy i kontekstualizujacy. W praktyce jednak analiza uchwal wskazuje, ze rze-
czywista sila rozstrzygajaca poszczegélnych przestanek jest wypadkowa trzech czynnikéw:
stopnia standaryzacji danej kategorii, dostepnosci poréwnywalnych informacji w materiale
konkursowym oraz struktury samego konkursu (jednoosobowego lub wieloosobowego).
Z tego wzgledu te same narzedzia oceny moga petni¢ odmienng funkcje w zaleznosci od
szczebla sgdu i charakteru naboru.

Po pierwsze, ocena kwalifikacji zawodowej, cho¢ stanowi najwazniejszy formalnie i me-
rytorycznie element oceny kandydata, to jej praktyczna warto$¢ i poréwnywalno$¢ jest
ograniczona. Wynika to z braku jednolitej skali lub gradacji ocen w prawie powszechnie
obowigzujacym oraz z opisowego charakteru konkluzji formutowanych przez sedziéw wi-
zytatoréw, ktérych jezyk i szczegétowosé bywaja zréznicowane. W konsekwencji - mimo
rozbudowanych regulacji dotyczacych zakresu badania (odmiennych dla sedziéw, proku-
ratoréw, wolnych zawodéw i innych kategorii) - ocena kwalifikacji czesciej petni funkcje
progowa (potwierdzajaca spelnianie standardu) niz jednoznacznie selekcyjna, zwlaszcza
w sytuacji, gdy w danej kategorii dominuje konkluzja pozytywna. Z analizy uchwat wynika,
ze KRS wyzej ceni sobie dlugo$é i rodzaj do§wiadczenia zawodowego (w rozumieniu stazu
pracy, a nie szerokiej kategorii z art. 35 u.KRS) anizeli ocene kwalifikacji. Jednoczesnie fakt,
ze w probie wystepuja przypadki rekomendacji mimo negatywnej oceny kwalifikacji, wska-
zuje, ze w praktyce KRS dokonuje wazenia przestanek, a ocena kwalifikacji nie ma charakteru
bezwzglednie determinujacego.

Po drugie, opinie przetozonych oraz rekomendacje, cho¢ wymienione w art. 35 u.KRS
jako element szerszej kategorii ,do$wiadczenia zawodowego”, w praktyce nie tworzg jed-
nolitego i w pelni poréwnywalnego instrumentu. Nie majg one ustandaryzowanej formy,
nie sa w sposéb réwny dostepne dla wszystkich grup zawodowych i nie stanowig elementu
obligatoryjnego (poza szczegdlnymi przypadkami wskazanymi w przepisach dotyczacych
karty zgloszenia i okreslonych kategorii kandydatéw). Analiza danych wskazuje ponadto, ze

w praktyce dominuja opinie pozytywne, a kandydaci, jesli przedstawiaja takie dokumenty,
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czynig to najczesciej w celu wzmocnienia swojej pozycji w konkursie. W konsekwencji kate-
goria ta ma ograniczong warto$¢ diagnostyczna w sensie réznicowania kandydatéw, a jej brak
nie moze by¢ interpretowany jako negatywny sygnat o kandydacie. W przypadku wolnych
zawodéw dodatkowo ujawnia sie problem strukturalny. Opinia przetozonego w klasycznym
rozumieniu czesto nie istnieje, co powoduje substytucyjne postugiwanie si¢ rekomendacjami
Srodowiskowymi, w tym pochodzacymi od przedstawicieli organéw samorzadu zawodowego.
Réznorodnoéé form tych dokumentéw oraz ich selektywny charakter utrudniaja zatem ich
zastosowanie jako miary poréwnawczej, cho¢ moga one petnié¢ funkcje argumentu pomoc-
niczego w uzasadnieniach uchwat.

Po trzecie, w ramach opinii sSrodowiskowych szczegdlne znaczenie uzyskuje obecnie opi-
nia kolegium wtasciwego sadu. Badana préba nie zawierata informacji o ocenie zgromadzen
ogblnych sedziéw, co nalezy rozpatrywac w §wietle zmian ustawowych i przesuniecia cieza-
ru opiniowania w strone kolegiéw, a takze w $wietle mechanizmu domniemania pozytyw-
nej opinii w przypadku niewyrazenia stanowiska. W konsekwencji praktyka opiniowania
kandydatéw (w zakresie dostepnym w uchwatach) koncentruje sie na kolegiach, przy czym
i ta kategoria jest trudna do ujednolicenia: kolegia moga rézni¢ sie liczebnoscia, sposo-
bem prezentowania wynikéw (punkty poparcia, sita poparcia, rozktad gtoséw), a uchwaty
nie zawsze wyjasniaja metode przeliczenia lub znaczenie wskaznikéw. Mimo tych ograni-
czen dane pozwalajg opisa¢ wazng prawidtowosé: w konkursach wieloosobowych wiekszo$é
rekomendowanych kandydatéw uzyskuje najwyzsze poparcie kolegium, co wskazuje na
istotng zbiezno$¢é pomiedzy selekcja srodowiskowa a rozstrzygnieciem KRS. Jednoczes-
nie wystepuja przypadki rekomendacji mimo negatywnej opinii kolegium - co ma znaczenie
interpretacyjne z dwdch wzgledéw. Po pierwsze, pokazuje to autonomiczno$¢ decyzji KRS
w zakresie wazenia przestanek. Po drugie, skala tych przypadkéw jest zréznicowana miedzy
szczeblami i powigzana ze strukturg konkurséw: na poziomie konkurséw na stanowisko
sedziego SA wszystkie rekomendacje mimo negatywnej opinii kolegium dotycza konkurséw
jednoosobowych, co wzmacnia teze, ze w takich konkursach KRS czesciej rekomenduje po-
mimo zastrzezen Srodowiskowych, jesli uznaje pozostaty materiat za wystarczajacy.

Wreszcie, laczna analiza ocen i opinii prowadzi do wniosku, ze system nominacyjny funk-
cjonuje w praktyce jako uklad o ograniczonej standaryzacji i wysokim znaczeniu kontekstu
konkursowego. Ocena kwalifikacji pozostaje centralnym narzedziem, ale jej selekcyjna funkcja
jest ostabiana przez dominacje konkluzji pozytywnych i brak jednolitej skali, za$ pozostate
elementy (opinie/rekomendacje, opinie kolegium) maja charakter wspierajacy, lecz zréznico-
wany co do dostepnosci i poréwnywalnoéci. W konsekwencji, w czesci konkurséw (zwlaszcza
jednoosobowych) ciezar rozstrzygniecia przesuwa sie z mechanizmu poréwnawczego na
ocene spelniania standardu oraz na uzasadnienie, w ktérym KRS powinna w sposéb szcze-

gblnie przejrzysty wykazaé, w jaki sposéb wazy poszczegélne przestanki. Powyzsze ustalenia
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uzasadniajg postulat dalszych prac analitycznych nad ujednoliceniem elementéw oceny
kwalifikacji (zwlaszcza w zakresie konkluzji) oraz nad poprawg poréwnywalnosci informacji
o kandydatach z réznych $ciezek zawodowych - przy czym kierunek i zakres ewentualnych
zmian normatywnych wymaga uwzglednienia szerszego kontekstu instytucjonalnego oraz

ograniczen metodologicznych badania uchwat w krétkim horyzoncie czasowym.

6. Podsumowanie badania ankietowego

Badanie ankietowe przeprowadzono w oparciu o analize uchwat w przedmiocie przedsta-
wienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziowskim w sadach
powszechnych w latach 2022-2024. Jego zasadniczym celem byto empiryczne odtworzenie
profilu kandydatéw (w szczegélnosci: struktury do§wiadczenia zawodowego, podstawowych
elementéw kapitalu edukacyjnego oraz cech procesu ocennego w toku procedury nomina-
cyjnej) oraz posrednio wskazanie, jakie kategorie informacji w praktyce uzasadnien uchwat
jawia sie jako relewantne w réznicowaniu kandydatéw w obrebie danego konkursu. W kon-
sekwencji badanie nie stanowi pomiaru kompetencji czy jakosci pracy zawodowej kandy-
datéw jako takich, lecz jest analiza danych zastanych, kodowanych z tresci uchwat, a wiec
odzwierciedla przede wszystkim to, co w uchwatach zostato ujawnione, zaakcentowane lub
potraktowane jako argumentacyjne tlo decyzji.

Na poziomie ogélnym kluczowa obserwacja jest wyraZna zmiana skali kandydowania
w toku badanego okresu, widoczna na wszystkich szczeblach sagdownictwa powszechnego,
lecz szczegélnie silna na poziomie SR. W 2022 r. w prdbie odnotowano tgcznie 584 kan-
dydatury (SR: 355; SO: 195; SA: 34), podczas gdy w 2024 r. byto ich 289 (SR: 167; SO: 106;
SA:16), co oznacza spadek o niemal potowe liczby kandydatéw w ciggu 3 lat w obrebie bada-
nej populacji uchwat. Co naturalne, réwnolegle spadkowi kandydowania towarzyszy spadek
liczby rekomendacji (od 345 w 2022 r. do 171 w 2024 r.), przy czym sama relacja rekomendacji
do kandydatur pozostaje silnie zréznicowana w zaleznosci od szczebla: w SR rekomenda-
cje stanowig 343 z 737 kandydatur (46,5%), w SO 362 z 481 (75,3%), a w SA 66 z 80 (82,5%).
Warto jednak podkreslié, ze odsetki te w znacznej mierze odzwierciedlaja rézne wzorce
konkurencyjnosci konkurséw i struktury puli kandydatéw na poszczegélnych szczeblach.

W SR wida¢é najbogatsza, a zarazem najbardziej problematyczng interpretacyjnie, strukture
zawodowg kandydatéw. W catej prébie SR (lata 2022-2024) kandydowali przede wszyst-
kim: adwokaci (266), referendarze sadowi (205), radcowie prawni (137), asystenci sedziego
(89) oraz prokuratorzy (34), przy czym taczny udzial referendarzy i asystentéw wyniést
294 kandydatury, tj. ok. 40% catej puli SR. Jednoczesnie w tej samej préobie do rekomendacji

trafiato relatywnie duzo kandydatur referendarskich i asystenckich: tacznie 162 rekomendacje
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(118 referendarzy i 44 asystentéw), co stanowi ok. 47% wszystkich rekomendacji w SR. Ta
réznica (40% w puli kandydatéw vs 47% w puli rekomendowanych) wskazuje, ze grupy te
byly w badanym okresie znaczaco obecne takze w ramach rekomendacji. Interpretacja tego
zjawiska wymaga jednak juz zarysowanej ostroznosci metodologicznej, poniewaz préba
obejmuje okres o szczegélnej dynamice zmian systemowych i instytucjonalnych, a ponadto
sama procedura nominacyjna w latach 2022-2024 byla silnie obcigzona czynnikami zewnetrz-
nymi, wplywajacymi zaréwno na decyzje o kandydowaniu, jak i na strukture konkurencji
w poszczegdlnych konkursach.

Konkursy na wolne stanowisko do SR wskazuja, ze sukces w postepowaniu nie koreluje
liniowo z sama dtugoscia doswiadczenia prawniczego. Rozktad ogdlnego stazu zawodowego
wérédd kandydatéw oraz wsrédd rekomendowanych jest bardzo zblizony, a rekomendacje
rozkltadaja sie wzglednie réwnomiernie pomiedzy gléwne przedziaty stazu 6 lat - 10 lat
i 11 miesiecy, 11 lat - 15 lat i 11 miesiecy oraz 16 lat - 19 lat i 11 miesiecy, z umiarkowanie
wyzszym odsetkiem rekomendacji w grupach o dtuzszym stazu. W catej prébie SR odsetek
rekomendacji wynidst ok. 43% w przedziale 6 lat - 10 lat i 11 miesiecy, 45% w przedziale
11lat - 15 lat i 11 miesiecy oraz 50% w przedziale 16 lat - 19 lat i 11 miesiecy; w grupie 20+ lat
bylo to ok. 49%. Taki obraz wzmacnia wniosek, ze dlugo$¢ stazu odgrywa przede wszystkim
role progu formalnego i ogélnego wskaznika doswiadczenia, natomiast rozstrzygniecia s
w praktyce silniej sprzezone z rodzajem do$wiadczenia (tj. profilem wykonywanych czyn-
noéci, zwlaszcza ich podobieristwem do pracy orzeczniczej) niz z sama liczba lat w zawodzie.

Na poziomie SO struktura puli kandydatéw jest wyraznie bardziej jednorodna. Kandy-
dowanie do SO opiera sie przede wszystkim na grupie sedziéw SR: 394 z 481 kandydatur
(ponad 4/5) pochodzito od 0s6b wykonujacych zawéd sedziego SR, a w puli rekomendowa-
nych sedziowie SR stanowili 316 z 362 rekomendacji. W tej konfiguracji konkursy do SO maja
w badanym okresie charakter gtéwnie awansowy, a udziat przedstawicieli innych zawodéw
prawniczych, tj. adwokatéw, radcéw prawnych, prokuratoréw czy notariuszy, jest liczbowo
niewielki. Z perspektywy wynikéw postepowan warto jednak odnotowaé, ze rekomendacje
obejmowaty takze kandydatéw spoza sadéw: odsetek rekomendacji w grupie adwokatéw
wynibst ok. 54%, w grupie radcéw prawnych - 50%, wiréd notariuszy - ok. 67%, natomiast
wérdd prokuratoréw - ok. 38%. Odczytanie tych proporcji nie moze jednak abstrahowa¢ od
bardzo matych liczebnosci niektérych kategorii (zwlaszcza prokuratoréw i notariuszy), co
powoduje, ze pojedyncze konkursy moga relatywnie silnie zmieniaé wskazniki. Jednoczesnie
na poziomie SO staz prawniczy kandydatéw jest wyraZznie przesuniety ku grupom o dtuz-
szym do$wiadczeniu: ponad 3/4 kandydatur mie$ci sie w przedziatach 16-19 lat i 11 miesiecy
oraz 20+ lat, a odsetki rekomendacji w tych przedziatach sg wysokie (ok. 80% i 77%). Taki
obraz jest spdjny z naturg konkurséw awansowych do sadéw wyzszego rzedu, w ktérych

kumuluje sie doswiadczenie orzecznicze oraz dluzszy przebieg kariery zawodowej.
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Na poziomie SA w badanej prébie dominuje profil kandydatéw bedacych sedziami SO:
69 z 80 kandydatur oraz 60 z 66 rekomendacji. Pozostate kategorie (sedziowie SR, adwokaci,
radcowie prawni) majg charakter marginalny liczbowo, a w badanym okresie rekomen-
dacje dotyczyly zasadniczo wytacznie kandydatéw z sagdéw (sedziowie SO oraz nieliczni
sedziowie SR). Réwnolegle struktura stazu jest tu silnie skoncentrowana na do§wiadczeniu
20+ lat (ponad 60% kandydatéw), co jest typowe dla konkurséw na najwyzszy szczebel w ra-
mach sagdownictwa powszechnego i odpowiada oczekiwaniom co do dojrzatosci zawodowej
kandydatéw. Zwraca jednak uwage relatywnie wyzszy udzial ocen negatywnych w ocenie
kwalifikacji zawodowej na poziomie SA, co moze wynikaé zaréwno z wyzszych oczekiwan
ocennych i bardziej wymagajacego punktu odniesienia (tj. oceny dorobku orzeczniczego
kandydatéw o wysokim stazu), jak i z malej liczebnosci tej czeéci préby, ktéra wzmacnia
wahania procentowe.

Podsumowujac, badanie ankietowe oparte na analizie uchwal KRS ujawnia wyrazny
spadek liczby kandydatéw w latach 2022-2024 na wszystkich szczeblach, przy szcze-
gélnie silnym spadku na poziomie SR. Jednoczeénie struktura konkurséw wskazuje na
niski stopient konkurencji liczebnej, a wycofania dodatkowo powoduja, ze znaczna czesé¢
postepowan sprowadza sie do oceny pojedynczej kandydatury. Rozklady wieku, ocen ze
studiéw oraz dodatkowego wyksztalcenia sg zblizone u kandydatéw ogétem i rekomendo-
wanych, co sugeruje, ze czynniki te majg ograniczone znaczenie selekcyjne. Na poziomie
SR kluczowa role odgrywa rodzaj do§wiadczenia: referendarze i asystenci stanowia istotna
cze$¢ populacji kandydatéw, a referendarze oraz prokuratorzy wykazuja relatywnie wy-
sokie udzialy rekomendacji. Réwnoczeénie duzy udziat kategorii ,inne do$wiadczenie”
pokazuje, ze Sciezki kariery sg wieloetapowe, co utrudnia proste klasyfikacje i wymaga
ostrozno$ci w uogélnieniach.

Dane wskazujg na istotng role referendarzy sadowych i asystentéw sedziego w konkur-
sach na wolne stanowiska do SR - s to grupy liczne i stosunkowo czesto rekomendowane.
Dodatkowo widoczny jest praktyczny wzorzec kariery, w ktérym doswiadczenie asystenckie
stanowi etap prowadzacy do zawodu referendarza, a nastepnie do kandydowania na urzad
sedziego SR. Jednakze - jak juz wczeéniej wskazano - do tych wynikéw nalezy podchodzi¢
z daleko idaca ostrozno$ciag z uwagi na charakter préby badawczej, ktéra obejmuje stosun-
kowo kroétki okres i na ktéra silnie oddziatuja poklosia wspomnianych zmian legislacyjnych
odnosnie do drég dojscia do zawodu sedziego dla referendarzy sagdowych i asystentéw se-
dziego. Nie sposéb wiec jednoznacznie oceni¢ na podstawie badania zasadnosci postulatu
otwarcia - niedawno zamknietej - pozaaplikacyjnej Sciezki dojécia do zawodu sedziego dla
referendarzy i asystentéw. Zwlaszcza biorac pod uwage niestabilnos¢ liczebnosci tych grup
zawodowych na przestrzeni lat. Problemem jest raczej brak formalnego uporzadkowania oraz

brak przejrzystego, jednolitego modelu walidacji kompetencji opartego na doswiadczeniu
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zawodowym. Z tego punktu widzenia dojscie do zawodu sedziego za posrednictwem aplikacji
uzupetniajacej jawi sie jako $ciezka atrakcyjna.

W perspektywie poréwnawczej SR wyraznie odcina sie od SO i SA pod wzgledem hete-
rogenicznosci profilu kandydatéw. O ile w SO i SA dominuja kandydaci z doswiadczeniem
orzeczniczym (odpowiednio sedziowie SR i sedziowie SO), o tyle w SR wystepuje realna
konkurencja pomiedzy kandydaturami z wolnych zawodéw a kandydaturami opartymi
na doswiadczeniu wewnatrzsagdowym. Potwierdza to intuicje, ze SR jest zasadniczym miej-
scem wejécia do urzedu, za$ SO i SA s3 w dominujacej mierze szczeblami awansowymi. Ma
to znaczenie dla interpretacji poziomu zainteresowania procedura nominacyjna, poniewaz
w SO i SA widoczna jednoosobowo$¢ konkurséw oznacza, ze problemem staje si¢ nie tylko
sama selekcja, ale podstawowa dostepnosé kandydatéw gotowych do ubiegania sie o awans.
W tym uktadzie reformowanie modelu dojécia do urzedu sedziego w sposéb, ktéry wzmocni
doptyw do SR, ma potencjat oddziatywania systemowego. Stabilniejsze zasilanie SR zwieksza
w diuzszej perspektywie pule awansowa do SO i SA, lagodzac ryzyka kadrowe na wyzszych
szczeblach.

Analiza konkurséw na wolne stanowiska do SO ujawnia obszar szczegdlnie wrazliwy
z punktu widzenia przejrzystosci selekcji w konkursach konkurencyjnych. W czesci poste-
powan rekomendowany nie jest kandydatem z najwyzszym poparciem Kolegium, co stanowi
silne uzasadnienie dla potrzeby jakosciowej analizy uzasadniert uchwat oraz dla rekonstrukcji
faktycznych kryteriéw wazenia doswiadczenia i ocen w decyzji rekomendacyjnej, a przede
wszystkim potrzeby ustandaryzowania kryteriéw w taki sposéb, aby byty mozliwe do po-
réwnywania wzgledem kandydatéw wykonujacych rézne zawodu. Ponadto, wyniki badania,
w szczegdlnosci w wiekszosci awansowy na poziomie SO i w praktyce w pelni awansowy
na poziomie SA charakter konkurséw, moga sugerowac potrzebe zmian dotyczacych Scie-
zek doptywu kandydatéw spoza wymiaru sprawiedliwosci do sagdownictwa - czy to przez
ograniczenie ich do konkurséw na wolne stanowiska w SR (co w praktyce ma juz miejsce),
czy tez poprzez wprowadzenie odpowiednich szkolen badz egzaminéw dla takich kandy-
datéw, zwlaszcza biorac pod uwage specyfike pracy sedziego na poszczegdlnych szczeblach

sgdownictwa.
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lll. Analiza sprawozdan KRS (lata 2022-2024%)
w kontekscie badania ankietowego

Badanie ankietowe uchwat KRS dotyczacych wnioskéw o powotanie do pelnienia urzedu na
stanowisku sedziowskim ma na celu empiryczne odtworzenie profilu kandydatéw (m.in.
wyksztalcenie, doswiadczenie zawodowe, osiggniecia), a posrednio takze rekonstrukcje tego,
jakie elementy oceny kwalifikacji i przebiegu kariery sg eksponowane w uzasadnieniach
uchwat jako relewantne dla rozstrzygniecia. Sprawozdania KRS z lat 2022-2024* pelnia
w tym badaniu funkcje materiatu kontekstowego, pozwalajacego opisa¢ skale i dynamike
postepowan konkursowych, relacje pomiedzy naptywem spraw a postepowaniami rozpa-
trzonymi, rozmiar umorzen na skutek cofniecia zgloszen, a takze, w ograniczonym zakre-
sie, strukture zawodowa o0séb przedstawionych do powotania. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze jedynie sprawozdanie za 2022 r. zawiera szczegélowe zestawienia, pozwalajace wprost
odnies¢ sie do profilu zawodowego kandydatéw w powigzaniu z wynikiem postepowania.
Dane liczbowe ze sprawozdan KRS odnosza sie do postepowan konkursowych prowadzo-
nych w zwigzku z obsadzaniem wolnych stanowisk sedziowskich w sadach powszechnych,
z podzialem na sady apelacyjne, okregowe i rejonowe. Material obejmuje rézne typy infor-
macji, ktére dotyczg odmiennych etapéw procedury: dane o naptywie spraw w danym roku
(postepowania zarejestrowane, zgloszenia), dane o postepowaniach rozpatrzonych oraz
wynikach wobec kandydatéw (pozytywnie, negatywnie, umorzenia), dane o umorzeniach
w zwigzku z cofnieciem zgloszenia oraz wybrane dane uzupetniajace dotyczace struktury
zawodowej 0s6b przedstawionych do powotania oraz przekazan do Kancelarii Prezydenta RP
(KPRP). Z metodologicznego punktu widzenia istotne jest rozréznienie danych naptywowych
i danych wynikowych, poniewaz w praktyce postepowania rozpatrzone w danym roku moga

obejmowacé sprawy zarejestrowane w latach wecze$niejszych.

4 Sprawozdania sg dostepne na stronie KRS: https://krs.pl/pl/dzialalnosc/sprawozdania.html (dostep: dnia
30 marca 2026 1.).
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1. Sprawozdanie z 2022 r.

W 2022 r. sprawozdanie KRS przedstawia zaréwno dane naptywowe, jak i wynikowe, a ponad-
to zawiera relatywnie najbardziej szczegélowe zestawienia dotyczace struktury zawodowej
0s6b przedstawionych do powotania (w podziale na szczeble sadéw). Dzigki temu rok 2022
stanowi punkt odniesienia dla pdzniejszych lat, w ktérych sprawozdawczo$é w tym zakresie
jest mniej szczegdtowa.

Zgodnie z danymi wskazanymi w sprawozdaniu z 2022 r.* w sagdach powszechnych zare-
jestrowano tacznie 345 postepowan oraz 583 zgloszenia w ramach konkurséw dotyczacych
stanowisk sedziéw sadéw powszechnych. Najwieksza cze$¢ naptywu koncentrowata sie
na szczeblu sadéw rejonowych (157 postepowan i 330 zgloszeni), co odpowiada specyfice
tego szczebla jako podstawowego poziomu obsadzania stanowisk sedziowskich oraz naj-
wiekszej liczbie wakatéw i rotacji kadrowej. Na szczeblu sadéw okregowych zarejestrowano
156 postepowanl i 217 zgloszen, natomiast na szczeblu sadéw apelacyjnych - 32 postepowania
i 36 zgloszen, co wskazuje na relatywnie ograniczona podaz kandydatéw i mniejszg liczbe
postepowan na najwyzszym szczeblu sagdownictwa powszechnego. Dane przedstawia po-

nizsza tabela.

TABELA 76. Liczba zarejestrowanych w 2022 r. postepowan i kandydatow
na wolne stanowiska sedziowskie

Szczebel sadu ‘ Liczba postepowan ‘ Liczba zgtoszen
Sady apelacyjne 32 36
Sady okregowe 156 217
Sady rejonowe 157 330
Sady powszechne ogdtem 345 583

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych ujetych w sprawozdaniu KRS za 2022 r.

Jako ze dane pokazuja liczbe postepowan i kandydatéw zarejestrowanych w 2022 r., dane
te réznig sie w stosunku do wyzej przedstawionych danych badania ankietowego. Zareje-
strowanie danego postepowania lub kandydata w danym roku nie oznacza bowiem, ze w tym
samym roku nastapi rozstrzygniecie tej sprawy. Badanie ankietowe za$ przedstawia sprawy
rozstrzygniete w danym roku.

Ponizsza tabela obejmuje postepowania rozpatrzone w 2022 r., ktérych wolumen jest wyz-
szy niz liczba postepowan zarejestrowanych w tym samym roku, co pozostaje zgodne z tym,
ze w danym roku rozstrzygane sa réwniez postepowania zainicjowane wczeéniej. W sadach

powszechnych rozpatrzono 461 postepowan, obejmujacych 717 kandydatéw. Rozstrzygniecie

%6 Sprawozdanie dostepne pod adresem: https://krs.pl/files/440/uchway-opinie-stanowiska/1864/Informacja-
z-dziaalnoci-KRS-w-2022-r.pdf (dostep: dnia 30 marca 2026 r.).
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pozytywne uzyskato 430 kandydatéw, negatywne 283, a w 4 przypadkach postepowanie

umorzono z przyczyn innych niz cofniecie zgloszenia.

TABELA 77. Liczba kandydatow, w stosunku do ktérych KRS w 2022 r. podjeta uchwaty w przedmiocie
wnioskoéw o powotanie na wolne stanowiska sedziowskie

Szczebel sadu P:Oszt:gt(:vzv::;a ‘ Pozytywnie | Negatywnie Umgr::mit;::r;:e Kz;g¥g;Ci
Sady apelacyjne 33 29 1 0 40
Sady okregowe 181 162 76 3 241
Sady rejonowe 247 239 196 1 436
Sady powszechne ogétem 461 430 283 4 7

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych ujetych w sprawozdaniu KRS za 2022 r.

Powyzsza tabela pokazuje réznice w poréwnaniu z danymi uzyskanymi w ramach ba-
dania ankietowego. Poza potencjalnymi ograniczeniami w dostepnosci uchwat w BIP KRS,
réznice moga wynikaé takze z zaliczenia przez KRS, na poziomie sadéw rejonowych, takze
przeksztalcenie stanowiska asesorskiego na stanowisko sedziowskie.

W 2022 r. odnotowano 126 umorzen postepowan na skutek cofniecia zgloszenia w sagdach

powszechnych, z czego 89 dotyczyto SR, 31 - SO, a 6 - SA.

TABELA 78. Umorzenie postepowania na skutek cofniecia zgtoszeniaw 2022 r.

Szczebel sadu ‘ Cofnigcia zgtoszen
Sady apelacyjne 6
Sady okregowe 31
Sady rejonowe 89
Sady powszechne ogdtem 126

Zrodto: opracowanie wasne na podstawie danych ujetych w sprawozdaniu KRS za 2022 r.

Dla 2022 r. dostepne sg dane o strukturze zawodowej kandydatéw, wobec ktérych podjeto
uchwaly z wnioskiem o powotanie, w podziale na docelowy szczebel sagdu. Dane te opisuja
praktyczne kanaty dojscia do stanowisk na poszczegélnych poziomach. Dane ze sprawozdania
KRS z 2022 r. sa bardziej szczegbtowe, gdyz dokonuja dodatkowych rozréznienn w ramach
poszczegdlnych zawodéw. Dla potrzeby poréwnania z danymi uzyskanymi w ramach badania
ankietowego, tabela 79 pokazuje te dane zbiorczo.

W kontekscie powotan do sagdéw powszechnych sprawozdania dokonuja wyszczegélnien
dla zawodéw referendarza sadowego, asystenta sedziego oraz prokuratora. W ramach refe-
rendarzy sagdowych sprawozdanie rozréznia: starszych referendarzy sgdowych SO (0 po-
wotani) oraz starszych referendarzy sadowych SR (24 powotania do SR). W ramach asy-
stentéw sedziéw, sprawozdanie rozréznia: starszych asystentéw sedziego SA (5 powotani do

SR), starszych asystentéw sedziego SO (11 powotani do SR), starszych asystentéw sedziego
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SR (3 powotania do SR), asystentéw sedziego SA (1 powotanie do SR), asystentéw sedzie-
g0 SO (3 powotania do SR) oraz asystentéw sedziego SR (2 powotania do SR). W ramach zawodu
prokuratora sprawozdanie rozréznia: prokuratoréw PK (1 powotanie do SO), prokuratoréw

PO (1 powotanie do SO i 1 powotanie do SR), prokuratoréw PR (7 powotani do SR).

TABELA 79. Kandydaci, wobec ktérych w 2022 r. podjeto uchwaty z wnioskiem o powotanie,
wedtug zajmowanego stanowiska i docelowego szczebla sadu

Zajmowane stanowisko ‘ Powotanie do SA | Powotanie do SO ‘ Powotanie do SR
Sedzia SO 26 0 0
Sedzia SR 2 143 0
Prokurator 0 2 8
Referendarz sadowy 0 0 T4
Asystent sedziego 0 0 25
Adwokat 0 7 bk
Radca prawny 0 7 21
Inne (pracownicy naukowi, urzedy panstwowe, SKO) 1 2 0

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych ujetych w sprawozdaniu KRS za 2022 r.

Tabela 80 potwierdza dominacje mechanizmu awansu wewnatrzsadowego na wyzszych
szczeblach. W SA przewazajg kandydaci bedacy sedziami SO, natomiast w SO dominujg kan-
dydaci bedacy sedziami SR. Na szczeblu SR struktura jest bardziej zréznicowana i obejmuje
kilka grup zawodowych. Z jednej strony wystepuje zréznicowany doptyw kandydatéw spoza
korpusu sedziowskiego, obejmujacy przedstawicieli zawodéw prawniczych (adwokaci - 44,
radcowie prawni - 21, prokuratorzy - 8), z drugiej strony - kandydatéw z sagdowych struktur
wsparcia orzecznictwa (referendarze sagdowi - 74, asystenci sedziego - 25). W kontekscie
przedmiotu badania szczegdlne znaczenie ma fakt, ze w 2022 r. referendarze i asystenci
tacznie stanowia znaczaca grupe wérdd kandydatéw przedstawionych do powotania na sta-
nowiska w SR (99 0séb), co potwierdza ich realng obecno$é w praktycznych kanatach wejécia
do zawodu na szczeblu rejonowym.

Dodatkowym elementem opisu procesu sg dane o liczbie kandydatéw i uchwat przeka-
zanych do KPRP.

TABELA 80. Kandydaci i uchwaty przekazane do KPRP w 2022 r.

Szczebel sadu Kandydaci przekazani do KPRP Uchwaty przekazane do KPRP
Sady apelacyjne 35 34
Sady okregowe 174 161
Sady rejonawe 180 180

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych ujetych w sprawozdaniu KRS za 2022 r.
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2. Sprawozdanie z 2023 r.

Sprawozdanie za 2023 r. przedstawia przede wszystkim dane wynikowe dotyczace postepo-
wan rozpatrzonych oraz danych o cofnieciach zgloszen, przy jednoczes$nie mniej rozbudowa-
nych przekrojach dodatkowych. Sprawozdanie nie zawiera analogicznie szczegétowego (jak
w 2022 r.) zestawienia struktury zawodowej kandydatéw przedstawionych do powolania.
To ogranicza znaczaco bezposrednie zestawienie danych dotyczacych kanatéw dojscia do
zawodu wynikajacych z uchwat i sprawozdan.

W 2023 r. w sagdach powszechnych rozpatrzono 301 postepowan, obejmujacych 500 kan-
dydatéw. Rozstrzygniecie pozytywne uzyskato 271 kandydatéw, negatywne 228, a umorzenie
inne niz cofniecie dotyczyto 1 przypadku.

W poréwnaniu do 2022 r. widoczny jest zatem jednoczesny spadek wolumenu (postepowan
i kandydatéw) oraz przesuniecie struktury rozstrzygnie¢ w kierunku wiekszego udziatu

rozstrzygnie¢ negatywnych.

TABELA 81. Postepowania rozpatrzone w 2023 r. oraz wyniki wobec kandydatow (SA/SO/SR)

Postepowania
rozpatrzone

Umorzenie inne | Kandydaci
niz cofnigcie ogdtem

‘ Pozytywnie Negatywnie

Szczebel sadu

Sady apelacyjne 38 28 21 49
Sady okregowe 159 144 70 214
Sady rejonowe 104 99 137 237
Sady powszechne ogétem 301 27 228 1 500

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych ujetych w sprawozdaniu KRS za 2023 r.

W poréwnaniu z 2022 r. spadta liczba postepowari rozpatrzonych (z 461 do 301) oraz liczba
kandydatéw (z 717 do 500). Zwigkszy! sie jednoczeénie udzial rozstrzygnieé¢ negatywnych
wsrédd kandydatéw ogétem. Poréwnanie miedzy szczeblami sadownictwa wskazuje, ze
w 2023 r. konkursy na wolne stanowiska do SR wyrézniaja sie najnizszym odsetkiem roz-
strzygnieé pozytywnych (ok. 41,8%) oraz jednoczeénie najwyzszym udziatem rozstrzygnieé
negatywnych (ok. 57,8%).

Jest to zgodne z obrazem konkurséw do SR jako tych o najwiekszej heterogenicznosci
profili zawodowych i najwiekszej liczbie potencjalnych kandydatéw, ale sprawozdanie samo
w sobie nie pozwala rozstrzygnaé, czy decyduje tu struktura konkurséw, zmiany w liczbie
oglaszanych stanowisk, czy tez zachowania kandydatéw i srodowisk opiniujacych. Zrédto
sprawozdawcze wyznacza zatem raczej rame dla pytania badawczego niz udziela na nie
odpowiedzi.

W 2023 r. odnotowano réwniez wzrost umorzen na skutek cofniecia zgloszenia do po-

ziomu 203.
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TABELA 82. Umorzenie postepowania na skutek cofnigcia zgtoszenia w 2023 r.

Szczebel sadu ‘ Cofnigcia zgtoszen
Sady apelacyjne 12
Sady okregowe 64
Sady rejonowe 127
Sady powszechne ogétem 203

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych ujetych w sprawozdaniu KRS za 2023 r.

Wzrost cofnieé zgtoszerh w toku postepowania moze wynikaé z wielu czynnikéw (in-
dywidualnych, organizacyjnych, instytucjonalnych). Sprawozdanie nie dostarcza da-
nych o motywach rezygnacji, ale sam wzrost zjawiska ma znaczenie systemowe. Rozktad
cofnieé wg szczebli wskazuje, ze w 2023 r. problem w najwiekszym stopniu dotyczyt SR
(127 przypadkéw). Utrzymywanie sie wysokiej skali cofnieé¢ na tym szczeblu moze oddziaty-
waé posrednio takze na awanse do SO i SA, jeli w dtuzszym okresie przeklada sie na dtuzsze

utrzymywanie sie wakatéw lub na destabilizacje strumienia doptywu kadr.

3. Sprawozdanie z 2024 .

Sprawozdanie za 2024 r. w zakresie danych dotyczacych powotan na wolne stanowiska
sedziowskie ma charakter najbardziej lakoniczny i wewnetrznie niespéjny sposréd anali-
zowanych rocznikéw, co ogranicza mozliwo$¢ prowadzenia poréwnan.

W sprawozdaniu przedstawiono nastepujace dane o wptywie spraw osobowych w sagdach

powszechnych, z rozbiciem na szczeble.

TABELA 83. Wptyw spraw osobowych w 2024 r.

Rodzaj sadu Liczba postepowan Liczba kandydatow
SA 6 10
S0 22 33
SR 59 140

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych ujetych w sprawozdaniu KRS za 2024 .

Dane wskazujg na dominacje naptywu spraw na szczeblu SR, zaréwno w ujeciu liczby
postepowan, jak i liczby kandydatéw. Z punktu widzenia poréwnan miedzyrocznych na-
lezy jednak podkresli¢, ze jest to zestawienie naplywowe, a nie wynikowe, dlatego nie jest
w pelni poréwnywalne z tabelami dotyczacymi postepowan rozpatrzonych w latach 2022
i 2023. W materiale wskazano réwnoczesnie, ze w sprawozdawczos$ci wystepuje liczba

206 postepowan dotyczacych stanowisk sedziego w sadach powszechnych ogétem, bez roz-
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bicia na szczeble. Ogranicza to mozliwo$¢ wyprowadzenia wskaznikéw analogicznych do
tych, ktére obliczono dla lat 2022-2023.

Tabela 84 stanowi kalke tabeli zamieszczonej w sprawozdaniu KRS z 2024 dotyczacej po-
wotan na wolne stanowiska sedziowskie w 2024 r. Tabela ta w wierszach ,sady powszechne
ogblem” oraz ,sady okregowe” nie zawiera zadnych danych, za$ w wierszu ,,sady apelacyjne”
zawiera dane btedne, ktére prawdopodobnie dotycza ogétu sadéw powszechnych. Samo
sprawozdanie nie zawiera szczegélowego opisu tej tabeli, ktére pozwolitoby zweryfikowaé
i uzupelni¢ te dane. Pozwala jedynie potwierdzié, ze liczba 206 postepowan rozpatrzonych
dotyczy postepowan na stanowisko sedziego w sadach powszechnych ogétem, co pozwala
przypuszczad, ze caly ten wiersz dotyczy tej kategorii. Niemniej nie sg dostepne szczegdtowe
dane dla poszczegdlnych szczebli sadownictwa. Dane dotyczace liczby kandydatéw przed-
stawionych w 2024 r. Prezydentowi RP z wnioskiem o powotanie na stanowisko sedziego

pozwalajg uznaé, ze dane przypisane sgdom rejonowym dotycza w istocie sadéw apelacyjnych.

TABELA 84. Powotania na wolne stanowiska sedziowskie w 2024 r.

Postepowania

Umorzenie inne Kandydaci

Szczebel sadu - Pozytywnie Negatywnie ‘ ni2 cofnigcie ogotem
Sady apelacyjne 206 186 155 1 342
Sady okregowe b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Sady rejonowe 19 16 5 b.d. 21
Sady powszechne ogotem b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ujetych w sprawozdaniu KRS za 2024 r.

Nieco wiecej informacji dostarcza tabela 85 dotyczaca kandydatéw przedstawionych
Prezydentowi RP z wnioskiem o powotanie na stanowisko sedziego. W kontekscie poréwnan
miedzyrocznych nalezy podkreslié, ze przekazania do KPRP opisuja etap obiegu wnioskéw
o powotanie; moga pozostawaé w innej relacji do postepowan rozpatrzonych iliczby pozytyw-
nych opinii, zaleznie od sposobu agregacji danych w sprawozdawczosci rocznej. W kontekscie
poréwnan miedzyrocznych nalezy podkreslié, ze przekazania do KPRP opisuja etap obiegu
wnioskéw o powoltanie; moga pozostawaé w innej relacji do postepowan rozpatrzonych i licz-

by pozytywnych opinii, zaleznie od sposobu agregacji danych w sprawozdawczosci rocznej.

TABELA 85. Liczba kandydatow przedstawionych w 2024 r. Prezydentowi RP
z wnioskiem o powotanie na stanowisko sedziego

Rodzaj sadu ‘ Kandydaci przekazani do KPRP ‘ Uchwaty przekazane do KPRP
SA 15 15
S0 80 80
SR 42 42

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych ujetych w sprawozdaniu KRS za 2024 .
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W 2024 r. liczba umorzen na skutek cofniecia zgloszenia w sadach powszechnych wynios-
ta 109, co pokazuje spadek w poréwnaniu z 2023 r. (203). Utrzymywanie sie znacznej liczby
cofnieé na tle naptywu spraw wskazuje, ze rezygnacja z kandydowania pozostaje stalym

elementem funkcjonowania procedury.

TABELA 86. Umorzenie postepowania na skutek cofniecia zgtoszenia w 2024 r.

Szczebel sadu ‘ Cofnigcia zgtoszen
SA 17
S0 52
SR 40
Sady powszechne (ogotem) 109

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ujetych w sprawozdaniu KRS za 2024 r.

4. Réznice danych ze sprawozdan KRS
i z badania ankietowego

Analiza danych wynikajacych ze sprawozdan KRS oraz uzyskanych w badaniu ankietowym
wskazuje naliczne réznice liczbowe. Réznice liczbowe pomiedzy danymi sprawozdawczymi
KRS a wynikami badania ankietowego nie powinny by¢ interpretowane jako prosta nie-
spdjnosé, lecz jako konsekwencja odmiennych celéw, podstaw ewidencyjnych i jednostek
obserwacji obu Zrédel. Réznice miedzy danymi wynikajacymi ze sprawozdan KRS a liczbami
uzyskanymi w badaniu ankietowym opartym na uchwatach publikowanych w BIP KRS wy-
nikaja wiec przede wszystkim z dostepnosci danych, odmiennych podstaw ewidencyjnych
oraz odmiennej jednostki obserwacji.

Po pierwsze, sprawozdania (informacje) KRS s3 tworzone na potrzeby rozliczalnosci in-
stytucjonalnej i prezentuja dzialalno$¢é Rady w ujeciu rocznym, obejmujac zarejestrowane
i rozpatrzone postepowania wedtug przyjetej metodologii sprawozdawczej. Badanie ankietowe
natomiast odtwarza dane na podstawie publicznie dostepnych uchwat i ich uzasadnieni (w BIP
KRS), co oznacza, ze podstawowg jednostka obserwacji jest kandydatura i rozstrzygniecie
przez uchwale w przedmiocie przedstawienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu na
stanowisku sedziego.

Po drugie, sprawozdania i ankieta moga réznie przypisywa¢ przypadki do roku obserwa-
cji. Sprawozdania ujmujg postepowania rozpatrzone i kandydatéw w tych postepowaniach
wedlug regut sprawozdawczych danego roku. Badanie ankietowe oparte na uchwa-
tach dostepnych w BIP KRS opiera si¢ na zbiorze dokumentéw publicznie udostepnionych,

ktéry moze nie stanowi¢ petnego odpowiednika danych ujetych w sprawozdaniu rocznym.
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W szczegblnosci sprawy na przetomie lat moga zostaé wiaczone do innego roku w ankiecie
niz w sprawozdaniu.

Po trzecie, sprawozdania ujmuja cofniecia zgtoszen w odrebnym zestawieniu, podczas
gdy badanie ankietowe, jako oparte przede wszystkim na uchwatach merytorycznych, moze
mie¢ ograniczong mozliwos¢ pelnego i jednolitego uchwycenia przypadkéw umorzen wy-
nikajacych z cofniecia, zwlaszcza gdy nie wystepuja one w BIP w takim samym zakresie
i standardzie uzasadnien jak rozstrzygniecia merytoryczne. W efekcie rozbieznosci moga
dotyczy¢ nie tylko liczby kandydatéw, ale takze struktury zdarzen.

Wreszcie, w latach 2022-2024 widoczna jest zmienno$¢ poziomu szczegétowosci i kom-
pletnosci danych Zrédlowych. Ta zmienno$¢ sprawia, ze ankieta jako narzedzie mikroana-
lityczne staje sie tym wazniejsza, im mniej doktadna jest sprawozdawczo$¢é w danym roku.
Pozwala bowiem zachowaé poréwnywalno$¢ profilu kandydatéw i praktyki argumentacyjnej

niezaleznie od zmian w formacie tabel rocznych.

5. Podsumowanie analizy sprawozdan KRS

Analiza sprawozdan KRS petni w raporcie funkcje materiatu kontekstowego. Sprawozdania
Rady pozwalaja uchwycié skale i dynamike postepowan konkursowych oraz ich podstawowe
wyniki (rozstrzygniecia pozytywne i negatywne, umorzenia, cofniecia zgloszen), a tak-
ze - w ograniczonym zakresie - strukture zawodowga 0séb przedstawianych do powotania
i przekazywanych do dalszego etapu procedury. Jednoczesnie zestawienie sprawozdan z wy-
nikami badania ankietowego wymaga statego rozrézniania jednostki obserwacji i sposobu
ewidencjonowania. Sprawozdania operuja agregatami rocznymi dotyczacymi postepowan
oraz kandydatéw w postepowaniach, natomiast badanie ankietowe opiera sie na kodowaniu
tre$ci uchwal w dostepnych zbiorach dokumentéw, co moze prowadzi¢ do réznic liczbowych.
Ponadto dane naptywowe i wynikowe w sprawozdaniach nie musza odnosi¢ sie do tych
samych postepowari w sensie czasowym (postepowania rozpatrzone w danym roku moga
obejmowaé sprawy zarejestrowane wczeéniej).

Analiza danych sprawozdawczych z lat 2022 i 2023 potwierdza spadek wolumenu po-
stepowan rozpatrzonych i liczby kandydatéw. W 2022 r. rozpatrzono 461 postepowan przy
717 kandydatach, podczas gdy w 2023 r. odpowiednio 301 postepowani i 500 kandydatéw.
Spadek ten jest szczegélnie widoczny w SR (z 247 postepowan i 436 kandydatéw w 2022 r.
do 104 postepowari i 237 kandydatéw w 2023 r.), co jest zbiezne z kierunkiem ujawnionym
w badaniu ankietowym, w ktérym w SR obserwuje sie najsilniejszy spadek liczby kandy-
datur w latach 2022-2024. Zestawienie to wzmacnia zatem teze o systemowej redukcji

zainteresowania procedura nominacyjng, przy czym - ze wzgledu na odmienne podstawy
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ewidencyjne - nie nalezy mechanicznie poréwnywa¢ wartosci bezposrednio rok do roku
pomiedzy Zrédiami, lecz traktowac je jako spdjny sygnat trendu.

W sprawozdaniach widoczne s3 réwniez znaczace wolumeny rozstrzygnie¢ negatywnych,
co w agregatach rocznych jest interpretacyjnie ztozone. Cze$¢ negatywnych rozstrzygnie¢
moze wynika¢ z wieloosobowych postepowan, w ktérych rekomendacja dotyczy jednego
kandydata, a pozostali uzyskuja rozstrzygniecie negatywne, a cze$¢ moze wynika¢ z od-
miennych loséw postepowari (np. etapowania rozstrzygnieé, umorzen, cofnieé). Z punktu
widzenia badania kluczowe jest jednak to, ze obok trendu spadkowego istnieje réwnolegle
sygnatl niestabilno$ci przebiegu postepowan, w tym wycofywania zgloszen.

Dane o cofnieciach zgloszent wskazuja na szczegélnie silne nasilenie tego zjawiska w 2023 r.,
gdy odnotowano 203 cofniecia (wobec 126 w 2022 r.), w tym 127 w SR. Z perspektywy dynami-
ki procedury nominacyjnej cofniecia petnia funkcje czynnika redukujacego konkurencyjnosé
konkurséw i prowadzacego do sptaszczania procesu selekeji - w skrajnych przypadkach do
sytuacji, w ktérej rozstrzygniecie sprowadza sie do oceny jednej kandydatury. Taki mecha-
nizm ma istotne znaczenie dla interpretacji zaréwno danych sprawozdawczych, jak i wynikéw
ankietowych. Nawet jesli formalnie oglaszane sg konkursy, a kandydaci sktadajg wnioski,
realna struktura konkurencji moze by¢ w znacznym stopniu zniwelowana przez wycofania,
a decyzje o wycofaniu moga by¢ motywowane czynnikami zewnetrznymi wobec samej oce-
ny merytorycznej (np. uwarunkowaniami instytucjonalnymi czy ryzykami zawodowymi).
W 2024 r. liczba cofnie¢ spada do 109, co mozna odczytywacé jako czesciows stabilizacje, ale
nadal jest to wielkos¢ istotna z punktu widzenia funkcjonowania systemu konkursowego.

W danych dotyczacych przekazan do dalszego etapu procedury, tj. do Kancelarii Prezy-
denta RP, szczegélnie widoczny jest spadek skali pomiedzy 2022 r. 2 2024 r. - zwlaszcza w SR
(z 180 do 42) oraz w SO (z 174 do 80). Dane sprawozdawcze kierunkowo s3 spéjne z obser-
wacja o malejagcym wolumenie postepowan i kandydatur. Przy spadku liczby kandydatéw
oraz wysokich (zwtaszcza w 2023 r.) cofnieciach trudniej jest oczekiwaé, aby mechanizmy
konkurencyjne dziataly jako narzedzie podnoszenia jakosci doboru kadr - niezaleznie od
oceny normatywnej poszczegélnych rozstrzygnieé. To z kolei wzmacnia potrzebe analizy
przyczyn niskiego zainteresowania procedura, w tym kontekstu instytucjonalnego, kté-
ry moze dziata¢ demotywujgco na potencjalnych kandydatéw.

Zestawiajac sprawozdania z wynikami ankietowymi, nalezy konsekwentnie unikaé¢ wnio-
skowania wprost o preferowaniu przez Rade okreslonych kategorii kandydatéw. Sprawoz-
dania dostarczaja tta o skali postepowan i ich dynamice, natomiast ankieta opisuje strukture
kandydatur i cechy kandydatéw w zbiorze uchwat. Obie perspektywy sa komplementarne,
ale nie tozsame. Jednoczes$nie oba Zrédla analizowane tgcznie potwierdzaja, ze w badanym
okresie proces nominacyjny funkcjonowat w warunkach istotnych napieé instytucjonalnych,

spadku zainteresowania kandydowaniem oraz wysokiego poziomu wycofywania zgloszen,
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co powinno by¢ traktowane jako kluczowy kontekst interpretacyjny dla rozwazan o pro-
jektowaniu Sciezek dojécia do urzedu sedziego i o zmianach organizacyjnych w systemie

konkursowym.
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V. Podsumowanie i wnioski z catosci badania

Niniejszy raport dotyczy funkcjonowania modelu dojscia do urzedu sedziego sadu powszech-
nego w ujeciu normatywnym oraz empirycznym. O$ analizy stanowig: 1) ramy prawne
i instytucjonalne procesu nominacyjnego oraz rola KRS w tym procesie; 2) wyniki badania
ankietowego opartego na uchwatach KRS (ktére stanowi gléwng czeéé raportu), a takze
3) analiza sprawozdari KRS jako materiatu kontekstowego. W efekcie raport nie tylko re-
konstruuje, jak formalnie uksztattowana jest procedura wyboru kandydatéw, lecz réwniez
pokazuje, jakie profile kandydatéw wystepuja w praktyce oraz posrednio, jakie elementy
materialu nominacyjnego sg eksponowane w uzasadnieniach uchwat, a wiec jakie argumen-
ty i kategorie ocenne uzyskuja w praktyce szczegélne znaczenie.

Cze$¢ empiryczna opiera sie na 1298 ankietach kandydackich, odnoszacych sie do
772 uchwal KRS z lat 2022-2024. Préba obejmuje 771 kandydatéw rekomendowanych
do przedstawienia Prezydentowi RP. Z podzialem na szczeble sadownictwa, w prébie uwzgled-
niono: 737 kandydatéw do sadéw rejonowych (SR), 481 kandydatéw do sadéw okregowych
(SO) oraz 80 kandydatéw do sadéw apelacyjnych (SA). Liczby rekomendacji odpowiadaja
liczbie rozstrzygnietych konkurséw: 343 rekomendacje w SR, 362 w SO oraz 66 w SA (przy
jednym konkursie w SA nierozstrzygnietym). Taki dobér materiatu pozwala na analize za-
réwno ogélnych trendéw w strukturze kandydatur, jak i réznic pomiedzy szczeblami sadéw,
ktére - co do zasady - maja odmienny charakter konkurencyjnosci oraz odmienng strukture
zawodowg kandydatéw.

Wyniki badania ankietowego pokazuja, ze w latach 2022-2024 narasta problem liczeb-
nosci kandydatur w procedurze nominacyjnej. Liczba kandydatur maleje na wszystkich
szczeblach, a w konkursach do sadéw wyzszych instancji utrwala sie model postepowari
jednoosobowych. Zjawisko to ma znaczenie nie tylko ilosciowe, lecz réwniez jakoSciowe:
w sytuacji ograniczonej konkurencji procedura nominacyjna - niezaleznie od formalnych

kryteriéw - w coraz wiekszym stopniu traci charakter selekcyjny, a roénie ryzyko jej funkcjo-
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nowania w modelu akceptacyjnym. Jednoczesnie struktura zawodowa kandydatéw wskazuje
na wysoka zalezno$¢ systemu od wewnetrznych kanatéw awansu: w SO dominujg sedziowie
SR, w SA dominuja sedziowie SO. Oznacza to, ze stabilno$¢ kadrowa na wyzszych szczeblach
jest funkcja stabilnosci i atrakcyjno$ci awansu na szczeblach nizszych, przy czym szczegélne
znaczenie ma tu poziom SR jako baza calego systemu. Jezeli poziom SR traci kandydatéw lub
przestaje by¢ postrzegany jako etap racjonalnej i przewidywalnej $ciezki kariery, w §rednim
horyzoncie czasowym ostabia sie réwniez baza awansowa dla SO i SA, co moze prowadzi¢
do efektu kaskadowego w obsadzaniu stanowisk.

W kontekscie postulatéw srodowiskowych i interwencji sygnalizowanych przez Rzecz-
nika Praw Obywatelskich* w odniesieniu do pozaaplikacyjnych Sciezek dojsicia do urzedu
sedziego dla referendarzy sadowych i asystentéw sedziego nalezy wskazaé, ze znaczaca czesé
kandydatur w konkursach na wolne stanowiska do SR stanowig osoby z do§wiadczeniem
zwigzanym z funkcjonowaniem w ramach sagdownictwa, tj. referendarze sagdowi i - w mniej-
szej, ale rosnacej relatywnie skali - asystenci sedziego. Oznacza to, ze grupy te w praktyce
juz dzi§ wspoétksztattuja mozliwos¢ obsadzania stanowisk w SR.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze wyniki uzyskane z przeprowadzonego badania uchwat
nie moga stanowi¢ same w sobie argumentu rozstrzygajacego za ponownym otwarciem
Sciezki pozaaplikacyjnej dojscia do zawodu dla referendarzy i asystentéw. Po pierwsze,
z uwagi na zbyt krétki okres, jaki obejmowata préba badawcza. Po drugie, z uwagi na wczes-
niej wspomniane zmiany wprowadzone nowelizacjg z dnia 8 grudnia 2017 r. Zmiany te
wywotuja zasadnicze watpliwosci co do legalnosci dziatania KRS w obecnym ksztalcie oraz
procedury nominacyjnej kandydatéw na sedzidéw, w ktdérej KRS bierze udzial. Niezaleznie
bowiem od przyjmowanego stanowiska co do tych watpliwosci, nie da sie zaprzeczy¢, ze spér
wokét statusu KRS oraz towarzyszace mu zjawiska instytucjonalne - w tym ograniczenie
ogltaszania konkurséw, liczne stanowiska i apele srodowisk prawniczych, a takze uchwaty
zgromadzen ogélnych sedziéw poszczegdlnych sadéw dotyczace odmowy udziatu w proce-
durze oceniania kandydatur - znaczaco oddziatuja naliczbe i charakter kandydatur na wolne
stanowiska sedziowskie. Dodatkowo zmiany zamykajace pozaaplikacyjng droge do zawodu
sedziego dla referendarzy sagdowych i asystentéw sedziego niewatpliwie mogly skutkowaé
kumulacjg kandydatéw wykonujacych te zawody w okresie bezposrednio poprzedzajacym
wygasniecie tej $ciezki, co wprowadza istotny kontekst interpretacyjny dla analizowanych
danych ankietowych i statystycznych, w szczegélnosci w zakresie reprezentatywnosci préby
i poréwnywalno$ci naboréw w czasie. Innymi stowy, badania te sg obarczone pewna wada

co do reprezentatywnosci wynikajacych z niego danych dotyczacych charakterystyki po-

4 Zob. np. Pismo RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 kwietnia 2024 r., VI1.711.4.2024.JRO, https://
bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-05/Do_MS_sedziowie_dostep_29_04_2024.pdf (dostep: dnia 30 marca
20261.).
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szczegblnych kandydatéw, stad nalezy je przyjmowac z daleko idgca ostroznoscia. Niemniej
stanowig one istotny materiat diagnostyczny, pozwalajacy uchwycié¢ potencjalne wady i luki
rozwigzan obecnego modelu, takze w zakresie pozaaplikacyjnych $ciezek dojscia do urzedu
sedziego oraz $ciezki poprzez aplikacje uzupelniajaca.

Badanie pozwolilo tez sprawdzié¢, w jakim stopniu uchwaty i ich uzasadnienia pozwalaja
rekonstruowaé¢ mechanizmy doboru kandydatéw, w tym znaczenie poszczegdlnych kom-
ponentéw ogélnej oceny kandydatéw. Szczegdlne miejsce zajmuje tu ocena kwalifikacji,
ktéra de lege lata jest elementem podstawowym, porzadkujacym informacje o jakosci pracy
kandydata. Badanie ukazato znaczne ograniczenia poréwnywalnosci tych ocen w praktyce.
Oceny maja postaé opisowa, zalezna od specyfiki zawodu kandydata, a takze od sposobu
formutowania konkluzji przez wizytatora, co utrudnia ich traktowanie jako w petni standa-
ryzujacego instrumentu poréwnania kandydatéw. Co wiecej, analiza iloSciowa wskazujaca na
rozpowszechnienie ocen pozytywnych, bez zniuansowanej gradacji, znaczaco ostabia realna
site selekcyjng ocen kwalifikacji. Potwierdzaja to pojedyncze przypadki rekomendacji mimo
oceny negatywnej. Sytuacje takie ukazuja, ze Rada w wielu przypadkach przywiazuje wiek-
sze znaczenie do doswiadczenia zawodowego kandydatéw anizeli do ich ocen kwalifikacji.
Jednoczesnie fakt ten nie moze by¢ interpretowany w oderwaniu od charakteru konkurséw
(w tym konkurséw jednoosobowych) oraz od tego, ze oceny kwalifikacji, z racji braku jed-
nolitej skali, nie zawsze sg réwnowazne znaczeniowo miedzy zawodami.

Réwnolegle raport porzadkuje i ocenia znaczenie takze innych elementéw materiatu no-
minacyjnego, w szczegdlnosci opinii przetozonych i rekomendacji, a takze opinii kolegiéw
wlasciwych sadéw. Sg to elementy, ktére w uchwatach pojawiajg sie czesto w postaci niejed-
norodnej i trudno poréwnywalnej, przez co sama ich obecnos¢ badz brak nie daje podstaw
do prostych wnioskéw o kandydacie oraz jego kwalifikacjach i predyspozycji do objecia
urzedu sedziego. Praktyki dotgczania rekomendacji sg bowiem nieréwne miedzy grupami
zawodowymi - czeé¢ zawoddéw ma obowigzek przedstawienia opinii przetozonego, podczas
gdy w innych przypadkach dokumenty te maja charakter fakultatywny albo s3 zastepowane
rekomendacjami o charakterze srodowiskowym. W konsekwencji elementy te moga pelnié
funkcje pomocnicza w uzasadnieniach uchwat, ale ich walor poréwnaweczy jest ograniczony
i wymaga ostroznego podejscia interpretacyjnego.

Raport uwzglednia takze syntetyczng analize relacji miedzy badaniem ankietowym
a sprawozdawczo$cig KRS. Raport wykazuje, ze réznice liczbowe miedzy sprawozdania-
mi a wynikami ankiety nie powinny by¢ ujmowane jako prosta niespéjnos¢, lecz jako konse-
kwencja odmiennych celéw, podstaw ewidencyjnych i jednostek obserwacji. Sprawozdania
roczne stuza rozliczalnosci instytucjonalnej i ujmuja dane wedtug logiki sprawozdawczej
(postepowania rozpatrzone w danym roku czy odrebne ujecie cofnieé), podczas gdy ankieta

rekonstruuje informacje z publicznie dostepnych uchwat i uzasadnien, gdzie jednostka
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obserwacji jest kandydatura w ramach konkretnego rozstrzygniecia. Dodatkowo raport
wskazuje problemy przypisywania spraw na przetomie lat oraz zmienno$¢ kompletnosci
danych zrédlowych w latach 2022-2024, co wptywa na mozliwo$¢ pelnego poréwnania obu
zrédet. W tym sensie sprawozdania pelnig funkcje tta i pozwalajg uchwyci¢ skale zjawisk,
natomiast ankieta pozwala na bardziej precyzyjny opis profili kandydatéw i specyfiki
procedury nominacyjnej.

Podsumowujac, raport dostarcza diagnozy aktualnego funkcjonowania pozaaplikacyjnej
$ciezki w ramach modelu dojécia do urzedu sedziego sadu powszechnego w latach 2022-2024,
wskazujac zaréwno na uwarunkowania normatywne procesu nominacyjnego, jak i na jego
praktyke w $wietle badanych uchwat KRS oraz danych sprawozdawczych. Z perspektywy
funkcjonalnej kluczowym problemem ujawnionym w badaniu jest spadek wolumenu kan-
dydowania i utrwalanie sie postepowan jednoosobowych, co ogranicza realng konkurencyj-
nos$¢ konkurséw i wzmacnia znaczenie instrumentéw oceny jako narzedzi legitymizujacych
decyzje. Rdwnoczes$nie analiza pokazuje strukturalne uzaleznienie awanséw na wyzsze szcze-
ble od stabilnosci bazy kadrowej w SR oraz istotng obecno$¢ kandydatéw z doswiadczeniem
w ramach sagdownictwa (referendarskim i asystenckim) w puli kandydatéw na stanowis-
ka w SR. Ustalenia te nalezy jednak interpretowa¢ z daleko idaca ostroznoscia, uwzgled-
niajac ograniczenia reprezentatywnosci proby oraz szczegélny kontekst instytucjonalny
zwigzany ze zmianami dotyczacymi KRS po 2017 r. W tym sensie raport stanowi podstawe
do dalszych analiz i rozwazan de lege ferenda, ale nie moze by¢ traktowany jako samodzielne
rozstrzygniecie przesadzajace o kierunku reformy, zwlaszcza w odniesieniu do projektowania

pozaaplikacyjnych Sciezek dojscia do zawodu dla okreslonych grup zawodowych.

Whnioski

1. Maleje liczba kandydatéw na wolne stanowiska sedziowskie, co ostabia konkurencyjny
charakter procedury nominacyjnej. W latach 2022-2024 widoczny jest spadek licz-
by kandydatur na wszystkich szczeblach sadownictwa powszechnego, przy czym na
poziomie sadéw wyzszych instancji utrwala sie model postepowan jednoosobowych.
W konsekwencji, coraz czesciej procedura nie petni funkeji selekcyjnej w sensie po-
réwnawczym, lecz przyjmuje charakter akceptacyjny, w ktérym centralne staje sie nie
tyle poréwnanie kilku kandydatéw, ile ocena formalnej dopuszczalnosci i zasadnosci
rekomendacji danej osoby.

2. Systemawansu na sedziéw SO i SA jest strukturalnie zalezny od stabilno$ci kadrowej oraz
atrakcyjnosci $ciezki w SR. Dominacja kandydatéw-sedziéw w konkursach awansowych

(sedziowie SR w SO, sedziowie SO w SA) oznacza, ze wszelkie problemy z obsadzaniem
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stanowisk w SR - w tym spadek liczby kandydatur - mogg w dluzszym horyzoncie cza-
sowym przetozy¢ sie na ograniczenie bazy awansowej i trudnosci kadrowe na szczeblach
wyzszych.

3. Referendarze sadowi i asystenci sedziego stanowig istotny segment kandydatéw do SR,
wspotksztattujac realng mozliwosé obsadzania stanowisk na tym szczeblu. W badanej
probie kandydatury oséb z do§wiadczeniem wewnatrzsagdowym maja istotny udziat w puli
kandydatéw do SR, w tym takze w puli kandydatéw rekomendowanych, co potwierdza,
ze grupy te sg faktycznie obecne w mechanizmie rekrutacji do SR.

4. Ustalenia z badania uchwat nie moga stanowi¢ samodzielnego argumentu przesadzajace-
go o potrzebie ponownego otwarcia pozaaplikacyjnej Sciezki dojscia do urzedu sedziego
dla referendarzy i asystentéw. Wynika to zaréwno z ograniczen czasowych préby (lata
2022-2024), jak i z kontekstu instytucjonalnego po zmianach dotyczacych KRS wprowa-
dzonych nowelizacja z dnia 8 grudnia 2017 r., ktére wptywaja na liczbe, strukture oraz
poréwnywalno$é naboréw w czasie, a takze na zachowania aktoréw instytucjonalnych
i srodowiskowych w otoczeniu procedury.

5. Ocena kwalifikacji zawodowej pozostaje formalnie kluczowym instrumentem oceny
kandydatéw, lecz w praktyce jej poréwnywalno$¢ i realna sila selekcyjna sa ograniczone.
Opisowy charakter ocen, zréznicowanie jezyka i sposobu formutowania konkluzji oraz
brak jednolitej gradacji w prawie powszechnie obowigzujacym utrudniajg traktowa-
nie oceny kwalifikacji jako wystandaryzowanego wspdlnego mianownika dla kandy-
datéw o réznych Sciezkach zawodowych. Dodatkowo dominacja ocen pozytywnych
oraz to, ze oceny negatywne (nierekomendujace) zazwyczaj ograniczaly sie do wskaza-
nia, ze osoby, ktére nie zostaly wybrane, zazwyczaj miaty , krétsze doswiadczenie”, ostabia
potencjal réznicujacy tej przestanki.

6. Wyniki badania, w szczegdlnosci w wiekszo$ci awansowy na poziomie SO i w praktyce
w pelni awansowy na poziomie SA charakter konkurséw, a takze brak adekwatnego na-
rzedzia poréwnywania kandydatéw wykonujacych rézne zawody, moga sugerowaé po-
trzebe zmian dotyczacych $ciezek doptywu kandydatéw spoza wymiaru sprawiedliwosci
do sadownictwa - czy to przez ograniczenie ich do konkurséw na wolne stanowiska w SR
(co w praktyce ma juz miejsce), czy tez poprzez wprowadzenie odpowiednich szkoler
badz egzaminéw dla wszystkich kandydatéw (tj. niezaleznie od wykonywanego zawo-
du), zwtaszcza biorac pod uwage specyfike pracy sedziego na poszczegélnych szczeblach
sagdownictwa.

7. Opinie przetozonych i rekomendacje majg ograniczong warto$¢ poréwnawcza, cho¢ moga
wzmacniaé argumentacje w sprawach indywidualnych. Dokumenty te s3 niejednolite,
czesto fakultatywne, a ich dostepno$¢ i sposéb pozyskiwania réznia sie w zaleznosci od

zawodu kandydata. W konsekwencji sama obecno$¢ lub brak tych dokumentéw nie moze

USTROJ ORGANOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025




Mateusz Grabarczyk 138

10.

11.

by¢ traktowana jako miarodajny wskaznik kwalifikacji lub predyspozycji kandydata do
urzedu, cho¢ w praktyce bywa wykorzystywana jako argument uzupetniajacy.

Opinia kolegium wlasciwego sadu, cho¢ ma w zatozeniu odgrywac¢ istotng role w me-
chanizmie konkursowym, to jej poréwnywalno$¢ jest ograniczona ze wzgledu na zréz-
nicowanie sposobdw prezentowania poparcia. W uchwatach wystepuja rézne formy
odzwierciedlenia stanowiska kolegium (gtosy, punkty poparcia, sita poparcia), przy
braku jednolitego standardu ich wyjasniania. Mimo to, w konkursach wieloosobowych
w wiekszo$ci przypadkéw rekomendowani uzyskuja najwyzsze poparcie kolegium,
co wskazuje na zbieznos¢ selekeji srodowiskowej i rozstrzygniecia KRS, przy jednocze-
snym wystepowaniu wyjatkéw (rekomendacje mimo opinii negatywnej).

Zestawienie danych z badania ankietowego i sprawozdan KRS wskazuje na komplemen-
tarno$¢, ale niepetng poréwnywalno$é obu Zrédet. Réznice liczbowe wynikajg z odmien-
nej logiki sprawozdawczej oraz z faktu, ze badanie ankietowe opiera sie na jednostce
obserwacji w postaci kandydatury w konkretnej uchwale, co z kolei jest uzaleznione od
ich dostepnosci w BIP KRS. W konsekwencji oba zrédta powinny byé¢ wykorzystywane
tacznie - sprawozdania jako kontekst i miary makro, ankieta jako narzedzie opisu profili
kandydatéw i praktyki argumentacyjnej.

Ewentualne propozycje otwierania $ciezek dojscia do urzedu sedziego (w tym dla re-
ferendarzy i asystentéw) wymagaja réwnolegtego uwzglednienia: prognoz kadrowych
i struktury wakatéw, instytucjonalnych uwarunkowan procedury nominacyjnej, efek-
tywnosci instrumentéw szkoleniowych (w tym aplikacji uzupetniajacej), a takze jakosci
i standaryzacji narzedzi oceny kandydatéw. W szczegélnosci zasadnym kierunkiem
rozwazain pozostaje zwiekszenie poréwnywalnosci ocen kwalifikacji, tak aby ograniczyé
uznaniowo$¢ wynikajaca z rozbieznosci w ocenach opisowych i w sposobie formutowania
ich konkluzji.

W dalszych etapach prac analitycznych zasadne jest wzmocnienie komponentu dtugo-
okresowego i jakosciowego. Dla wnioskowania o trwatych prawidlowosciach i o skutkach
potencjalnych reform wskazane jest rozszerzenie horyzontu czasowego analizy oraz
uzupetnienie badan ilo§ciowych pogtebiong analizg jakoSciowa wybranych konkurséw,
w szczegblnosci przez poréwnanie argumentacji uchwat w konkursach jedno- i wie-
loosobowych oraz w konkursach, w ktérych rekomendowano kandydatéw o odmien-
nych profilach zawodowych, a takze analize tresci wnioskdéw, co pozwolitoby uchwycié,
jakich informacji kandydaci rzeczywiscie nie przedstawiaja, a jakie sg przez KRS

pomijane przy ocenie.
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