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I. Uwagi wstepne

Ponizsze opracowanie jest kontynuacja opracowania z 2017 r.: , Instrumenty prawne stu-
zqce poprawie efektywnosci dochodzenia Swiadczeri alimentacyjnych w prawie niemieckim, austriac-
kim i szwajcarskim™. Celem unikniecia powtérzen przedstawione w nim regulacje majace na
celu utatwienie dochodzenia alimentéw nie beda w niniejszym opracowaniu ponowne opi-
sywane; wyjatki zachodza w odniesieniu do instrumentéw, ktére zostana opisane doktadniej
niz byto to mozliwe w poprzednim opracowaniu lub ktére podlegaly zmianom.

Wszystkie badane systemy prawne przewiduja instrumenty majace na celu utatwienie
dochodzenia alimentéw lub ich (przynajmniej w czesci tymczasowe) kredytowanie przez
panstwo nalezace do réznych dziedzin prawa. Powyzsze instrumenty obejmuja:

1) w prawie administracyjnym:

« dzialalno$¢ wyspecjalizowanych organéw majacych wspieraé¢ wierzycieli w do-
chodzeniu alimentéw, tj. np. Urzedéw ds. Dzieci i Mtodziezy w Niemczech (zob.
pkt I1.C.1 ponizej oraz pkt I1.E.l.a) ponizej), organéw pomocy dzieciom i mtodziezy
w Austrii (zob. pkt IIL.C.1 ponizej oraz pkt IIL.E.1.a) ponizej) czy szwajcarskich or-
ganéw pomocy w inkaso (zob. pkt IV.B.1 ponizej),

« zaliczke alimentacyjna wyptacang uprawnionym w razie niewykonywania obo-
wigzku alimentacyjnego przez zobowigzanego, przewidziang we wszystkich trzech
badanych krajach, powigzang z jednoczesnym dochodzeniem zwrotu wyptaco-
nych zaliczek od zobowigzanego przez paristwo (zob. pkt I1.C.2 ponizej w Niemczech,
pkt ITL.C ponizej w Austrii i pkt IV.B.2 ponizej w Szwajcarii),

« szczegdblne postepowania zmierzajace do utatwienia egzekucji roszczen alimentacyj-
nych z szeroko rozumianych $wiadczen spotecznych przystugujacych dtuznikowi,

w tym przekierowanie §wiadczen spotecznych w Niemczech (zob. pkt I1.C.3 poni-

1 Prawo w Dziataniu“ 2018, nr 33, s. 111-168.
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zej) oraz utatwienie egzekucji z jednorazowej wyplaty swiadczen z ubezpieczenia
emerytalnego w Szwajcarii (zob. pkt IV.B.3 ponizej);
2) w prawie karnym:

 przewidziang we wszystkich trzech badanych krajach penalizacje niewykonywa-
nia obowigzku alimentacyjnego (zob. pkt I1.D.1 ponizej w odniesieniu do Niemiec,
pkt IIL.D ponizej w odniesieniu do Austrii i pkt IV.C ponizej w odniesieniu do Szwaj-
carii),

» pojawiajgce sie w Niemczech nowe pomysly dotyczace karania za przestepstwo
niewykonywania obowigzku alimentacyjnego, w tym - juz dzi$§ mozliwe - orze-
czenie czasowego zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych (zob. pkt I1.D.2
ponizej) oraz planowane odebranie zezwolenia na prowadzenie pojazdéw mecha-
nicznych (zob. pkt I.D.3 ponizej),

3) w prawie cywilnym

« materialnym: (opisane w poprzednim opracowaniu) préby standaryzacji okreslania
wysokosci roszczenia alimentacyjnego? roszczenia materialnoprawne o udziele-
nie informacji przez dtuznika?®,

« procesowym: (opisane w poprzednim opracowaniu) utatwienia w dochodzeniu
roszczen alimentacyjnych, np. przez uprawnienia sadu lub organu egzekucyjnego
dotyczace uzyskiwania informacji o majatku dtuznika*, czy tez utatwienia w egze-
kucji roszczen alimentacyjnych, jak np. redukcja wysokos$ci minimum egzystencjal-
nego dluznika, tj. zmniejszenie kwoty wolnej od zajecia®, nakaz wyplaty roszczen
przystugujacych dtuznikowi bezposrednio wierzycielowi alimentacyjnemu® oraz
sposoby zapobiegania ukrywaniu wynagrodzenia przez dtuznika’.

Ttumaczenia nazw szczegdlnych niemieckich, austriackich i szwajcarskich instytucji praw-
nych pochodza z reguly ze stownika niemiecko-polskiego pod redakcja prof. B. Banaszaka®.

Najcze$ciej cytowana literatura oraz inne materialy zostaly wskazane w punkcie VI ponizej.

2 Zob. A. Okoriska-Diemer, Instrumenty..., pkt 1.7.1 (Niemcy), pkt I1.7 (Austria) oraz pkt II1.6 (Szwajcaria).

3 Zob. A. Okoriska-Diemer, Instrumenty..., pkt 1.5.2 (Niemcy) oraz pkt IL.5 (Austria).

¢ Zob. A. Okoniska-Diemer, Instrumenty..., pkt 1.2.2 1 1.5.3 (Niemcy), pkt I1.2.2 i IL.5 (Austria) oraz pkt I11.3.2
(Szwajcaria).

5 Zob. A. Okoriska-Diemer, Instrumenty..., pkt 1.4 (Niemcy), pkt I1.4 (Austria) oraz pkt I11.4 (Szwajcaria).

¢ Zob. A. Okoriska-Diemer, Instrumenty..., pkt 1.3.1 (Niemcy), pkt I1.3.1 (Austria) oraz pkt II.4 (Szwajcaria).

7 Zob. A. Okoriska-Diemer, Instrumenty..., pkt 1.3.2 (Niemcy), pkt I.3.2 (Austria).

¢ B. Banaszak (red.), Rechts- und Wirtschaftswérterbuch, Band II deutsch-polnisch, Warszawa 2005.
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Il. Niemcy

A. Wprowadzenie

Liczba rodzin, w ktérych dorosty samotnie wychowuje przynajmniej jedno matoletnie dziecko,
wynosita w 2024 r. ok. 1,577 mln, tj. 18,8% rodzin z matoletnimi dzie¢mi®, co stanowi wzrost
o 5 punktéw procentowych w poréwnaniu z 1996 r. Procent oséb samotnie wychowujacych
dzieci wzrastal do 2012 r., nastepnie pozostawatl na stabilnym poziomie lub nieznacznie
spadal; dopiero od 2021 r. liczba 0séb samotnie wychowujacych dzieci znowu rosta, przy
czym najwiekszy wzrost nastapit od 2022 r. w zwigzku z przybyciem wielu samotnych matek
z dzieé¢mi z Ukrainy w zwigzku z nielegalng agresja Rosji na Ukraine'.

Sytuacja oséb samotnie wychowujacych dzieci w Niemczech jest przedmiotem wielu badan
i sprawozdan. Jednym z najciekawszych oficjalnych Zrédet informacji sg publikowane przez
Ministerstwo do Spraw Rodzin, Senioréw, Kobiet i Mtodziezy (Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, BMFSF]) raporty o sytuacji rodzin. Ich duze znaczenie wynika
z faktu, Ze opieraja sie one m.in. na statystykach urzedowych oraz stanowia podstawe polityki
rodzinnej rzadu federalnego". W Raporcie o sytuacji rodzin z 2024 r. (,,Familienreport 2024”)
mozna znaleZ¢ takze pewne informacje dotyczace 0séb samotnie wychowujacych dzieci oraz
wykonywania obowigzku alimentacyjnego przez drugiego rodzica: Zgodnie z nim 52% oséb
samotnie wychowujacych dzieci wskazalo, Ze otrzymuje przystugujace im alimenty dla dzieci
tylko czesciowo lub weale.

Dane Federalnego Urzedu Statystycznego od lat wskazuja, ze dorosli samotnie wycho-

wujacy dzieci wykazuja prawie najwyzsze zagrozenie ubdstwem w ca spoteczenstwie®®.
d k béstwem ym spot twie?

° Zob. https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Haushalte-Familien/
Tabellen/2-5-familien.html (dostep: 30.042026 1.).

10§, Menne, A. Funcke, Alleinerziehende in Deutschland, Gutersloh 2024, s. 7, https://www.bertelsmann-sti-
ftung.de/fileadmin/files/user_upload/Factsheet_Alleinerziehende_2024.pdf (dostep: 30.04.2026 r.).

I Informacja Stuzby Naukowej Bundestagu ,Durchsetzung von Unterhaltsanspriichen WD 7 - 3000 - 066/25
z 30.10.2025 r., https://www.bundestag.de/resource/blob/1129500/WD-7-066-25.pdf (dostep: 30.04.2026 1.).

12 Za osoby zagrozone ubdstwem Federalny Urzad Statystyczny uznaje osoby, ktérych dochdd netto jest
nizszy niz 60% $redniego dochodu (mediana).
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W 2023 r. wynosilo ono 41% i byto nizsze jedynie od zagrozenia ubéstwem wsréd oséb
bezrobotnych (50,7%), natomiast wyzsze np. od zagrozenia ubéstwem wéréd oséb z ni-
skim poziomem wyksztatcenia (31,5%)". Ponadto w Niemczech widoczna jest takze prze-
pas¢ pomiedzy osobami samotnie wychowujgcymi dzieci a parami wychowujacymi dzieci.
W 2018 r. ryzyko ubéstwa w Niemczech dla rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci odpo-
wiadalo wprawdzie §redniej europejskiej, jednakze zagrozenie ubdstwem w tej grupie byto
cztery (!) razy wyzsze niz to ryzyko dla gospodarstw domowych z dwéjka dorostych i dzieémi,
co stanowi jedng z najwyzszych réznic w Europie’.

Zgodnie z wynikami Europejskiego Badania Warunkéw Zycia Ludnosci (EU-SILC) w 2024 r.
15,2% mieszkajacych w Niemczech dzieci (tj. 0séb ponizej 18. roku zycia) byto zagrozone
ubéstwem, co wprawdzie oznacza wzrost w poréwnaniu z 2023 1. (14,0%), jednakze wskaznik
ten nadal pozostaje ponizej §redniej w Unii Europejskiej (19,3%)".

Z powyzszego wynika, ze egzekucja alimentéw ma podstawowe znaczenie dla zwalczania
ubdstwa dzieci i mtodziezy. W zwigzku z tym prawo niemieckie przewiduje szereg instru-
mentéw majacych na celu poprawe skutecznosci egzekucji alimentéw; jednakze - biorac pod
uwage rosngca sume wyptacanych zaliczek alimentacyjnych (zob. pkt I1.C.2.b) (1) ponizej) -
ich efektywno$¢é wydaje sie ograniczona.

Zmiany w prawie alimentacyjnym zostaly przewidziane takze w obowiazujacej umowie
koalicyjnej: ,Odpowiedzialno$é za Niemcy” zawartej w maju 2025 r. przez partie CDU, CSU
i SPD, ktére odniosty zwyciestwo w wyborach parlamentarnych w lutym 2025 r. i utworzyty
rzad. Poszczegéblne fragmenty umowy koalicyjnej dotyczace prawa alimentacyjnego zosta-
na oméwione wraz z instytucjami, ktérych dotycza planowane zmiany (zob. pkt I1.C.2.c)

i pkt I1.D.3 ponize;j).

B. Dane statystyczne dotyczgce sytuacji oséb
samotnie wychowujgcych dzieci

W nawigzaniu do informacji statystycznych zawartych w poprzednim opracowaniu'® ponizej

przedstawione zostang w skrécie wyniki dwéch nowszych badan dotyczacych sytuacji oséb

12 Zob. https://www.bpb.de/kurz-knapp/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/61785/aus-
gewaehlte-armutsgefaehrdungsquoten/ (dostep: 30.04.2026 r.).

“ Neunter Familienreport , Eltern sein in Deutschland”, Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, 2021, s. 33, https://www.bmbfsfj.bund.de/bmbfsfj/service/publikationen/neunter-familienbericht-el-
tern-sein-in-deutschland--179394 (dostep: 30.04.2026 r.).

15 Zob. https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2025/11/PD25_N065_63.html (dostep:
30.04.20261.).

16 A. Okoniska-Diemer, Instrumenty..., pkt 1.8.2.
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samotnie wychowujacych dzieci i realizacji obowigzku alimentacyjnego przez drugiego
rodzica.

Pierwsze z nich: ,,Badanie sytuacji os6b samotnie wychowujgcych dzieci: Sytuacje zyciowe dzieci,
miodziezy i ich rodzic6w” zostalo przeprowadzone przez Deutsches Jugendinstitut (Niemiecki
Instytut ds. Mtodziezy) w 2016 r., a jego wyniki zaprezentowano szerszej publicznosci w ar-
tykule z 2019 r., opublikowanym w 2020 r.

W ramach tego badania przeprowadzono 1347 kompletnych wywiadéw, po wykluczeniu
szczegdlnych przypadkéw (§mieré jednego z rodzicéw, wychowywanie dziecka przez inna
osobe niz jeden z rodzicéw itp.) do badania wigczono 1152 wywiady z samotnymi matkami
(93% respondentéw) i ojcami. Ponizej przedstawione zostang najciekawsze wyniki tego
badania.

» Wskazane przez rodzicéw ustalone umownie lub sgdowo miesieczne alimenty wynosza

$rednio (mediana) 235 euro na dzieci ponizej 6 lat, 285 euro na dzieci w wieku od 6 do
11 lat oraz 340 euro na dzieci od 11 do 14 lat; te $rednie sg nizsze niz stawka minimal-
na, co oznacza, ze okolo potowa s§wiadczen alimentacyjnych nie zaspokaja minimum
egzystencjalnego dzieci; autorzy przypuszczaja, iz jedng z przyczyn tego stanu jest
akceptowanie przez rodzica wychowujacego dziecko nizszej wysokosci alimentéw
bez sprawdzenia, czy przystugiwalyby one w wyzszej kwocie, inng - brak zdolnosci
dtuznika do uiszczania (wyzszych) alimentéw?.

 47% dzieci nie otrzymuje alimentéw, co - w polaczeniu z powyzszym wynikiem, zgodnie

z ktérym tylko potowa alimentéw odpowiada stawce minimalnej - oznacza, ze tylko
okoto 25% dzieci otrzymuje alimenty w wysoko$ci odpowiadajacej przynajmniej stawce
minimalnej'.

 Rodzice samotnie wychowujacy dziecko najczesciej podawali nastepujace przyczyny

nieplacenia alimentéw przez drugiego z rodzicéw (wielokrotne wskazanie byto do-
puszczalne): brak zdolnoéci §wiadczenia drugiego rodzica (64%, przede wszystkim ze
wzgledu na niskie dochody), unikanie ptacenia alimentéw przez drugiego rodzica (48%),
zaniechanie dochodzenia alimentéw, aby nie pogarszaé stosunkéw z drugim rodzicem
(35%), nieznane miejsce pobytu drugiego rodzica (6%), inne (26%); autorzy wskazuja
tu na subiektywno$¢ odpowiedzi i niemozno$¢é zweryfikowania ich prawdziwosci®.

« 14% badanych wskazato, ze drugi rodzic jednoczesnie unika ptacenia i nie ma zdolnosci

do tego, co mozna rozumie¢ jako spowodowang przez niego umyslnie niezdolnos¢ do

spelnienia Swiadczenia, np. przez umyslne niepodejmowanie pracy®.

7 S. Hubert, F. Neuberger, M. Sommer, Alleinerziehend, alleinbezahlend? Kindesunterhalt, Unterhaltsvorschuss
und Griinde fiir den Unterhaltsausfall, , Zeitschrift fiir Soziologie der Erziehung und Sozialisation” 2020, s. 29.

18 S. Hubert, F. Neuberger, M. Sommer, Alleinerziehend..., s. 33.

 S. Hubert, F. Neuberger, M. Sommer, Alleinerziehend..., s. 31in.

20 S. Hubert, F. Neuberger, M. Sommer, Alleinerziehend..., s. 31in.
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Z powyzszych wynikéw autorzy wyciagaja wniosek, ze nie wszyscy rodzice sa nieumysl-
nie niezdolni do zaspokajania roszczen alimentacyjnych. Czes¢ z nich aktywnie doprowadza
do niezdolnoéci do $wiadczenia (np. redukujac czas pracy) lub pasywnie jej nie usuwa (np.
rezygnujac z podjecia pracy)>.

Drugie z nowszych badan: ,Sytuacja zyciowa i finansowa oséb samotnie wychowujgcych dzieci”
zostalo przeprowadzone w czerwcu i lipcu 2020 r. przez Institut fiir Demoskopie Allensbach
(Instytut Demoskopii Allensbach) na zlecenie Ministerstwa ds. Rodzin, Senioréw, Kobiet
i Mtodziezy i opublikowane w 2021 r.?? Najciekawsze wyniki tego badania z punktu widze-
nia niniejszego opracowania zostang przedstawione ponizej (w nawiasach podano strony
sprawozdania z jego wynikéw).

 43% o0s6b samotnie wychowujacych dzieci musi bardzo zwracaé uwage na ceny podczas
codziennych zakupéw, 32% z nich ma dtugi, ok. 25% z nich wstydzi sie, ze nie moze
zapewni¢ swojemu dziecku tyle samo co inni rodzice, przy czym powyzsze odsetki sa
wyzsze wérdd rodzicéw pobierajacych zaliczke alimentacyjna (s. 4).

 37% samotnych rodzicéw ma przynajmniej dobry kontakt z drugim rodzicem, jednak-
ze takze znaczna cze$¢ samotnych rodzicéw wskazuje na negatywne doswiadczenia,
w tym brak kontaktu z drugim rodzicem (27%), zmniejszenie komunikacji do minimum
(27%) czy brak wystarczajacego zainteresowania dzieckiem ze strony drugiego rodzica
(25%); takze i w tej kwestii powyzsze odsetki s3 wyzsze wéréd rodzicéw pobierajacych
zaliczke alimentacyjna: np. az 38% z nich nie ma kontaktu z drugim rodzicem (s. 5in.).

« 87%badanych wskazalo, ze drugi rodzic jest zobowigzany do ptacenia alimentéw (s. 10).

 53% badanych skorzystato przy dochodzeniu alimentéw z profesjonalnej pomocy, np.
ze strony Urzedu ds. Mtodziezy (zob. pkt I1.C.1.a) ponizej) (s. 10).

« Tylko u15% respondentéw zapadlo sadowe rozstrzygniecie o alimentach, 32% z nich
ustalito alimenty w drodze ugody (s. 10).

« Jedynie 48% uprawnionych otrzymuje alimenty w pelni i punktualnie, 17% nieregu-
larnie lub nie w pelni, 35% wcale; powyzsze wyniki sg prawie identyczne z wynikami
poprzedniego badania z 2010 r.. (s. 10).

« Jako najwazniejsze przyczyny nieplacenia alimentéw respondenci wskazywali uni-
kanie placenia przez zobowigzanego (51%) oraz niezdolno$é do $wiadczenia (44%),
inne powody (trwajace postepowanie, $mieré lub niemozno$éé skontaktowania sie ze
zobowigzanym) dotyczg niewielu przypadkéw (s. 11).

« Szczegélnie niewielkie sg szanse na uzyskanie petnej kwoty alimentdéw, jezeli rodzice

nie zawarli zwigzku malzeniskiego, zwigzek partnerski trwat krécej niz trzy lata, kon-

2 S. Hubert, F. Neuberger, M. Sommer, Alleinerziehend..., s. 36.
2 Zob. https://www.ifd-allensbach.de/fileadmin/IfD/sonstige_pdfs/8229_Alleinerziehende_Lebenssituation.
pdf (dostep: 30.04.2026 1.).
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takt pomiedzy rodzicami zostal zerwany oraz osoba samotnie wychowujaca dziecko
nie pracuje zawodowo; ta ostatnia przyczyna - do$¢ zaskakujaca ze wzgledu na brak
bezposredniego zwigzku z zachowaniem zobowigzanego - jest przez autoréw badania
tlumaczona zwigzana z tym przynaleznoscia do nizszej klasy spotecznej i nizszymi
dochodami; problemy nieznacznie wieksze niz srednia maja samotni rodzice z przynaj-
mniej tréjka dzieci oraz samotni rodzice, ktérzy rozstali sie z drugim rodzicem przed
ponad sze$ciu laty; stosunkowo niewielkie problemy z egzekucja alimentéw zachodza
w przypadkach, w ktérych rodzice dziela sie piecza nad dzieckiem oraz maja dobry
stosunek do siebie (s. 11).

« Srednie otrzymywane alimenty wynosza miesiecznie 359 euro, u dzieci otrzymujacych
zaliczke alimentacyjng 355 euro, u innych 362 euro (s. 11in.).

« Srednie alimenty na mtodsze dzieci s3 z reguly nizsze (221 euro), wiekszy wzrost - do
298 euro - nastepuje, gdy dzieci ukoticzg 12. rok zycia (s. 12).

« Srednie alimenty nie rosng proporcjonalnie do liczby dzieci: na jedno dziecko
przypada (niezaleznie od wieku) $rednio 258 euro, na dwéjke 436 euro, na tréjke
574 euro (s. 12).

o Zaliczka alimentacyjna ma duze znaczenie dla oséb samotnie wychowujacych dzieci.
Dzieki temu $wiadczeniu otrzymujacy go rodzice osiagaja srednio dochdd zblizony do
pozostatych samotnych rodzicéw; pobieranie zaliczki alimentacyjnej nie prowadzi tym
samym do poprawienia ich sytuacji w poréwnaniu do tych ostatnich (s. 12).

« Nawet jezeli otrzymywane alimenty sa nizsze niz kwoty wynikajace z tabeli dis-
seldorfskiej®, stanowia one wazng cze$¢ dochodu oséb samotnie wychowujgcych
dzieci ($rednio 23%); ten odsetek jest wyzszy u 0s6b o niskich dochodach (tj. ponizej
1250 euro) (34%) oraz u oséb niepracujacych (29%) (s. 13).

 36% 0s6b samotnie wychowujgcych dziecko pobiera zaliczke alimentacyjna, 20% pobie-
rato ja w przeszlodci, a jedynie pozostate 44% jej nie pobiera i nigdy nie pobierato (s. 13).

« Sposrdd niepracujacych oséb samotnie wychowujacych dziecko zaliczke alimentacyjna
pobiera prawie potowa (49%), spo$réd oséb o niskich kwalifikacjach 43%; tym samym
zaliczka alimentacyjna jest w wiekszosci przyznawana osobom o gorszych perspek-
tywach zarobkowych (s. 13).

« Srednia zaliczka alimentacyjna wynosi 311 euro miesiecznie (s. 14).

o Zaliczka alimentacyjna jest bardzo wazna dla sytuacji finansowej 72% uprawnionych
(wéréd niepracujacych 85%, a wéréd oséb o niskich kwalifikacjach dla 77%), dla ko-
lejnych 24% z nich wazna; tylko 4% uprawnionych okre$la jg jako mniej wazng lub

niewazng (s. 14).

% Co do stosowanego w Niemczech sposobu standaryzacji okreslania wysokosci alimentéw w zalezno$ci od
dochodéw zobowigzanego zob. A. Okoniska-Diemer, Instrumenty..., pkt 1.7.1.
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« Dla72% uprawnionych wypetnienie wniosku o zaliczke alimentacyjna byto dos¢ tatwe
(s.14).

* 48% rodzicéw pobierajacych zaliczke alimentacyjng (w tym przede wszystkim nie-
pracujacy) pobiera takze zasitek obywatelski (zob. pkt I1.C.2.b)(3) ponizej); powyz-
sze jest dla nich nieatrakcyjne, albowiem zaliczka alimentacyjna jest zaliczana na
ten zasilek, a suma otrzymywanych §wiadczen jest czesto tylko nieznacznie wyz-
sza; jednakze organy wyptacajace zasitek obywatelski zobowigzuja osoby samotnie
wychowujgce dzieci do wnioskowania o zaliczke alimentacyjna jako o specjalne
$wiadczenie obliczone na pézniejsze dochodzenie zwrotu udzielonych zaliczek od
dtuznika alimentacyjnego przed ewentualnym przyznaniem zasitku obywatelskiego
(s.15).

e 92% rodzicéw, ktérzy rzeczywiscie otrzymujg zaliczke alimentacyjna, ocenia ja jako
pomocne $wiadczenie socjalne; wiréd rodzicéw, ktérzy otrzymuja ja ,tylko na papierze”
(ze wzgledu na wspomniane powyzej zaliczenie jej na poczet zasitku obywatelskiego),
tylko 75% (s. 16).

C. Instrumenty administracyjne

Do instrumentéw administracyjnych nalezy zaliczy¢ wsparcie udzielane wierzycielom
alimentacyjnym przez Urzedy ds. Dzieci i Mlodziezy (zob. pkt II.C.1 ponizej), dzialanie
kas alimentacyjnych wyplacajacych zaliczke alimentacyjng (zob. pkt I1.C.2 ponizej) oraz -
mozliwe takze bez uprzedniego procesu - przekierowanie §wiadczen z ubezpieczen spotecz-

nych (zob. pkt I1.C.3 ponizej).

1. Urzedy ds. Dzieci i Mtodziezy

a) Zadania na podstawie SGB VIl
Niemieckie Urzedy ds. Dzieci i Mlodziezy (Jugendamt, dalej: ,Urzad”) petnig wazna funkcje

w zapewnieniu skutecznego dochodzenia alimentéw dla dzieci. Ich pierwszym zadaniem jest
wspieranie rodzicéw i doradzanie im przy dochodzeniu przystugujacych dziecku roszczen
alimentacyjnych (§ 18 ust. 1 pkt 1 6smej ksiegi niemieckiego kodeksu prawa socjalnego - Po-
moc dzieciom i mtodziezy, dalej: ,SGB VIII”).

Zadania Urzedu na podstawie powyzszej regulacji obejmuja doradzanie rodzicom i dzie-
ciom, tj. informowanie ich o przystugujacych im roszczeniach i sposobach ich dochodzenia.
W tym zakresie Urzad na podstawie przediozonych przez rodzica informacji o dochodach

i majatku drugiego rodzica moze obliczy¢ wysoko$¢ naleznych alimentéw na podstawie ta-
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beli diisseldorfskiej?. Czescia tego dziatania moze by¢ wspieranie rodzica przy uzyskiwaniu
informacji o dochodach dtuznika alimentacyjnego (zob. pkt I.C.1.b) ponizej).

Kolejnym z zadan Urzedu w tym zakresie jest sprawowanie przez niego - na wniosek
uprawnionego - funkcji doradcy prawnego dziecka. Ze wzgledu na umiejscowienie tej re-
gulacji w prawie cywilnym zostanie ona przedstawiona w pkt IL.E.1.a) ponizej.

Urzad jest takze uprawniony do poswiadczenia - ztozonego dobrowolnie przez dtuznika
alimentacyjnego - o§wiadczenia o zobowigzaniu sie do spetniania obowiazku alimentacyjnego
wobec zstepnych w okreélonej wysokosci (§ 59 ust. 1 pkt 3 SGB VIII). Dokument sporzadzony
przez Urzad stanowi tytul egzekucyjny. Powyzsze umozliwia szybkie i bezkosztowe uzyskanie
tytulu egzekucyjnego przez wierzyciela®.

W praktyce jedna z pierwszych czynnosci doradczych Urzedu jest poinformowanie dtuz-
nika alimentacyjnego o wiaczeniu sie Urzedu w sprawe oraz wezwanie go do udzielenia in-
formacji o jego dochodach i majatku (zob. pkt I1.C.Lb) ponizej)*. Jezeli dtuznik alimentacyjny
udzieli wymaganych informacji, wéwczas Urzad na tej podstawie (ponownie) oblicza nalezne
dziecku alimenty i informuje rodzica wychowujacego dziecko o tym wyniku, sugerujac mu
wezwanie dtuznika do uiszczania alimentéw w tej wysokosci, co konczy dziatalno$¢ dorad-
cza Urzedu. Natomiast w razie braku udzielenia informacji przez dtuznika, Urzad sugeruje
rodzicowi wychowujacemu dziecko ztozenie wniosku o dziatalno$é Urzedu jako doradcy
prawnego (zob. pkt E.l.a) ponizej).

Szczegblne obowiagzki doradcze sg przewidziane w odniesieniu do dzieci, ktérych ro-
dzice nie pozostaja w zwigzku malzeniskim: W tych przypadkach Urzad jest zobowigza-
ny, niezwlocznie po narodzinach dziecka, ktérego rodzice nie pozostaja w zwigzku mat-
zenskim, zaoferowac¢ matce doradztwo i wsparcie przy ustaleniu ojcostwa i dochodzeniu
alimentdéw, a w szczegdlnosci poinformowaé o mozliwosci dzialania Urzedu jako dorad-
cy prawnego oraz o mozliwo$ci sporzadzenia przez niego poswiadczenia dotyczacego ali-
mentéw (§ 52a ust. 1 SGB VIII). Udzielanie tych informacji pozostaje w silnym zwigzku
z instytucja doradcy prawnego dziecka. Powyzsze doradztwo ma na celu utatwienie zlo-
zenia odpowiedniego wniosku, a tym samym zapewnienie ochrony praw dziecka przez
doradce prawnego takze w sytuacji, w ktérej jego dzialalno$¢ jest uzalezniona od woli
rodzica?.

System pomocy rodzicom jest w SGB VIII trzystopniowy. Pierwszy stopiert obejmuje oferte

pomocy (informacje o mozliwym wsparciu), drugi stopieni to doradztwo i wsparcie w poza-

2 Szczegblowo o niej zob. A. Okonska-Diemer, Instrumenty..., pkt 1.7.1.

% Szczegblowo o tym zob. A. Okoriska-Diemer, Instrumenty..., pkt 1.6.2.

% Do korica akapitu za H.P. Kirgis, Beistandschaft mit Leidenschaft - da geht noch was!, ,Das Jugendamt” 2020,
S. 243.

2 W. Diirbeck [w:] J. von Staudingers Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch mit Einfiihrungsgesetz und Ne-
bengesetzen. BGB. §§ 1684-1717, 2023, Uwagi wstepne do §§ 1712-1717 BGB, nb 20.
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sagdowym dochodzeniu alimentéw (tzw. maty doradca prawny) oraz ewentualnie dziatalno$é

doradcy prawnego jako trzeci stopien?.

b) Uzyskiwanie informacji o dochodach dtuznika

Urzedowi nie przystuguje uregulowane w § 1605 niemieckiego kodeksu cywilnego (Biir-
gerliches Gesetzbuch, dalej: ,BGB”) roszczenie o udzielenie informacji o dochodach i majat-
ku przez dtuznika alimentacyjnego®. W zwigzku z tym Urzedy w praktyce udostepniaja
rodzicowi wzdr odpowiedniego pisma wzywajacego dtuznika do udzielenia koniecznych
informacji drugiemu rodzicowi. Dopuszczalne jest takze wezwanie dtuznika do udzielenia in-
formacji na podstawie § 1605 BGB bezposrednio przez Urzad, jednakze konieczne jest wtedy
wskazanie, ze dziata on w imieniu drugiego rodzica, a udzielenie informacji jest dobrowolne*.

Jezeli dtuznik alimentacyjny nie udzieli tych informacji dobrowolnie, wéwczas Urzad -
dziatajacy jako doradca prawny (zob. pkt IL.E.1.a) ponizej) - moze na podstawie § 68 ust. 1
SGB VIII zwrdcié sie do pracodawcy dtuznika z wezwaniem o udzielenie informacji o wyna-
grodzeniu dtuznika®. Ze wzgledu na wymogi prawa ochrony danych osobowych konieczne
jest wczeéniejsze wezwanie dtuznika do dobrowolnego udzielenia tych informacji oraz
poinformowanie go o mozliwos$ci zwrécenia sie do pracodawcy w razie ich nieudzielenia.
Bez zgody dtuznika udzielenie informacji przez pracodawce jest dobrowolne, albowiem
brak jest podstawy prawnej zobowiazujacej do tego pracodawce. Pracodawca moze udzielié
tej informacji dobrowolnie, jezeli jest do tego uprawniony, tj. istnieje podstawa prawna dla
udzielenia tej informacji, np. jezeli jest to niezbedne do celéw wynikajacych z prawnie uza-
sadnionych intereséw realizowanych przez osobe trzecia, tj. dochodzenia alimentéw. Z po-
wyzszego wynika, ze dla pracodawcy bezpieczniejszym wariantem jest odmowa udzielenia

informacji lub brak odpowiedzi.

2. Zaliczka alimentacyjna

a) Wprowadzenie

Prawo niemieckie reguluje tzw. zaliczke alimentacyjna, tj. Swiadczenie spoteczne wyptacane

w razie nieprzystugiwania dziecku roszczen alimentacyjnych (np. z braku zdolnosci ptatni-

28 W. Diirbeck [w:] J. von Staudingers Kommentar..., Uwagi wstepne do §§ 1712-1717 BGB, nb 20.

» Szczegblowo o tym roszczeniu - A. Okoniska-Diemer, Instrumenty..., pkt 1.5.2.

30 Stanowisko Pelnomocnika Landu Szlezwik-Holsztyn, 13.03.2017 r., Beratung und Unterstiitzung bei der
Ausiibung der Personensorge § 18 Sozialgesetzbuch VIII (SGB VIII), https://www.datenschutzzentrum.de/artikel/
1108-Beratung-und-Unterstuetzung-bei-der-Ausuebung-der-Personensorge-18-Sozialgesetzbuch-VIII-SGB-
VIILhtml (dostep: 30.04.2026 1.).

3 Szczegdtowo G. Kirchhoff [w:] Schlegel /Voelzke, juris PraxisKommentar SGB VIII. Kinder- und Jugendhilfe, red.
tomu E.-W. Luthe, G. Nelissen, wyd. 3, 2024, § 68 SGB VIII, nb 15 i n. oraz B. Hoffmann, K. Lohse, Datenschutz
wdhrend der Beistandschaft, Themengutachten TG-1008, DIJuF-Rechtsgutachten 2015.
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czych zobowigzanego) lub w razie niemoznosci wyegzekwowania przystugujacych dziecku
roszczen alimentacyjnych. Opis podstawowych regulacji ustawy o zapewnieniu utrzymania
dzieci samotnych matek i ojcéw poprzez przyznanie zaliczek alimentacyjnych i §wiadczen
subsydiarnych (dalej: ,UVG”%) znajduje sie w czesci I1.9 poprzedniego opracowania, ponizej
przedstawiono bardziej szczegétowe regulacje, ktére nie znalazty miejsca w poprzednim
opracowaniu, dane statystyczne oraz propozycje zmian.

Juz w poprzednim opracowaniu opisano zmiany w przyznawaniu zaliczek alimentacyj-
nych wprowadzone w sierpniu 2017 r. ze skutkiem na 1.07.2017 r., tj. zniesienie ograniczenia
okresu wyplacania zaliczki alimentacyjnej (dotychczas maksymalnie 6 lat) oraz dopuszcze-
nie przyznawania zaliczki alimentacyjnej dzieciom do ukoticzenia 18. roku zycia (zamiast do
ukoniczenia 12. roku zycia). Powyzsza nowelizacja umozliwila pobieranie zaliczki alimenta-
cyjnej przez dziecko od urodzenia do ukoriczenia 18. roku zycia.

W sprawozdaniu rzadu federalnego sporzadzonym po uplywie roku od wejscia w zycie
powyzszej reformy wskazano, ze ministerstwo ds. rodziny razem z krajami zwigzkowy-
mi analizuje mozliwosci poprawy dochodzenia zwrotu zaliczki alimentacyjnej dotyczace
personelu (konieczna ich liczba i kwalifikacje), sprawowania i uregulowania nadzoru nad
wykonywaniem obowigzkéw w tym zakresie, wprowadzenie (wspieranego narzedziami
informatycznymi) zarzadzania wierzytelno$ciami oraz mozliwoéci uzgodnienia wspélnych
standardéw postepowania®. Zgodnie z odpowiedza minister ds. rodziny sprawozdanie grupy
roboczej z 2018 r. wskazywalo, Ze uzgodnienie wspdlnych standardéw bytoby bardzo skom-
plikowane, a tym samym nie nalezy spodziewac sie szybkiego sukcesu®.

W poréwnaniu z tym za pozytywna zmiane nalezy uznaé¢ mozliwos¢ ztozenia wniosku
o przyznanie zaliczki alimentacyjnej przez Internet na stronie https://www.unterhaltsvor-
schuss-online.de/, co jednak jeszcze nie dziala w odniesieniu do wszystkich kas alimenta-
cyjnych. W powyzszym projekcie nie biorg udziatu nastepujace kraje zwigzkowe: Bawaria,
Berlin i Saksonia, w ktérych wniosek jest nadal sktadany w formie papierowej lub z wyko-
rzystaniem lokalnych rozwigzan informatycznych. Takze w krajach zwigzkowych, ktére
biora udzial w tym projekcie, wnioski online nie s3 jeszcze przyjmowane we wszystkich
gminach i powiatach.

Miesieczna zaliczka alimentacyjna wynosi obecnie 227 euro dla dzieci do korica 6. roku

zycia, 229 euro dla dzieci do konica 12. roku zycia i 394 euro dla dzieci do korica 18. roku zycia.

52 Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kindern alleinstehender Miitter und Véter durch Unterhaltsvor-
schiisse oder -ausfalleistungen z 23.07.1979 r., BGBl 20071, s. 1446 ze zm.

33 Bericht der Bundesregierung iiber die Wirkungen der Reform des Unterhaltsvorschussgesetzes ein Jahr nach dem
Inkrafttreten zum 1. Juli 2017, 22.08.2018, Bundestag-Drucksache 19/3960, s. 15; https://dserver.bundestag.de/
btd/19/039/1903960.pdf (dostep: 30.04.2026 1.).

% Odpowiedz rzadu federalnego na zapytanie parlamentarne, Bundestag-Drucksache 19/5164, s. 2, https://
dserver.bundestag.de/btd/19/039/1903960.pdf (dostep: 30.04.2026 r.).
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b) Dane statystyczne dotyczace zaliczki alimentacyjnej
(1) Dane dotyczace zaliczki alimentacyjnej w ogdlnosci

Skutkiem reformy zaliczki alimentacyjnej w 2017 r. (zob. pkt I1.C.2.a) powyzej) byt znacz-
ny wzrost liczby dzieci uprawnionych do otrzymywania zaliczki alimentacyjnej: Na dzien
30.06.2017 r. uprawnionych byto 414 004 dzieci®; na koniec 2017 r. ich liczba wzrosta do
641320, trzy lata pézniej, w 2020 r. uprawnionych bylo juz 838 432, a w 2024 r. az 855 654%.
Najnowsze dane dotyczg 30.06.2025 r. i wykazuja 862 722 uprawnionych. Tym samym
osiagnieto jeden z celéw reformy, tj. zapewnienie wsparcia wszystkim dzieciom, ktére
nie otrzymuja alimentéw?.

Powyzsze oznacza wzrost liczby uprawnionych do otrzymywania zaliczki alimentacyjnej
od czerwca 2017 r. do czerwca 2025 1., tj. w ciggu 8 lat, o okoto 106% (!). W nauce wskazuje
sie, ze tak znaczny wzrost liczby uprawnionych oznacza, iz istniaty olbrzymie - do tej pory
niepokryte - potrzeby dzieci i mtodziezy; dzieki wyplacie zaliczki alimentacyjnej ryzyko
ubéstwa jej odbiorcéw zmniejszyto sie 0 22,6%.

Ministerstwo ds. Szkolnictwa, Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mtodziezy publikuje statystyki
dotyczace zaliczki alimentacyjnej. W ponizszej tabeli przedstawione zostaly ich najbardziej

interesujace wyniki.

TABELA 1. Zaliczka alimentacyjna (ogolna statystyka)

‘ 2024 ‘ 2023 ‘ 2022 ‘ 2021 ‘ 2020

Liczba uprawnionych, ktérzy otrzymali zaliczke 855.654 830.186 825.724 833.222 838.432
alimentacyjna

Procent spraw, w ktérych rodzicem samotnie 87,7 914 91,3 91,3 909
wychowujacym dziecko jest kobieta

Liczba zapadtych rozstrzygnie¢ o wnioskach 316.984 303.876 288.379 284.882 306.896
... W tym pozytywnych (jako procent wszystkich 213.672 201.370 193.833 202.918 231.060
rozstrzygniec) (67.4%) (66:2%) (67.2%) (7.2%) (75:3%)
Procent decyzji pozytywnych wydanych w ciggu 166.924 154.138 149.967 156.814 178.760
3 miesigcy od ztozenia wniosku (78%) (76,5%) (77.4%) (77.3%) (77.4%)

Zrodto: opracowanie wiasne.

W 2018 r. zaliczka alimentacyjna przyznawana i wyptacana byta przez 581 kas alimen-

tacyjnych w calych Niemczech. Na jedna kase przypadato srednio 868 spraw rocznie, przy

%5 A. Lenze, Alleinerziehende weiter unter Druck. Bedarfe, rechtliche Regelungen und Reformansdtze, Giitersloh
2021, s. 12, https://www.bertelsmann-stiftung.de/doi/10.11586/2021059 (dostep: 30.04.2026 r.).

% Statystyki Ministerstwa ds. Szkolnictwa, Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mlodziezy dotyczace zaliczki alimen-
tacyjnej, https://daten.bmbfsfj.bund.de/daten/daten/unterhaltsvorschussgesetz-uvg-geschaeftsstatistik--127534
(dostep: 30.04.2026 1.).

%7 Bericht der Bundesregierung..., s. 6.

38 A. Lenze, Alleinerziehende..., s. 13.
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czym najmniejsza kasa prowadzita 66 spraw, a dwie najwieksze (w Dortmundzie i Kolonii)
ponad 6400 spraw kazda®*. Funkcje kasy alimentacyjnej sprawuje z reguty Urzad ds. Dzieci
i Mtodziezy (zob. pkt IL.C.1 powyzej).

(2) Dane dotyczace dochodzenia zwrotu zaliczki alimentacyjnej

Szczegdlnie interesujace sg statystyki dotyczace skutecznosci dochodzenia zwrotu wypta-
conej zaliczki alimentacyjnej od zobowigzanego.

Podstawg dla dochodzenia zwrotu wyplaconej zaliczki alimentacyjnej jest dla kasy ali-
mentacyjnej (ktéra jest z reguly Urzad ds. Mtodziezy) § 7 UVG. Zgodnie z § 7 ust. 1 UVG, jezeli
uprawnionemu za okres, w ktérym otrzymywat on zaliczke alimentacyjna, przystuguje
roszczenie alimentacyjne wobec rodzica, z ktérym on nie mieszka, wéwczas to roszczenie
(wraz z roszczeniem o udzielenie informacji (na podstawie § 1605 BGB)** przechodzi na kraj
zwigzkowy w wysokosci udzielonej zaliczki alimentacyjne;j.

Pierwszym krokiem dla dochodzenia zwrotu zaliczki alimentacyjnej jest ustalenie, czy
roszczenie o dochodzenie alimentéw przeszto na kraj zwigzkowy. Ponizsza tabela przedsta-
wia liczbe spraw, w ktdérych przejscie roszczenia alimentacyjnego na podstawie § 7 UVG nie
nastapilo oraz jego przyczyny. Powyzsze dane sg zbierane jedynie dla zakoniczonych spraw,
tj. w razie uchylenia decyzji o przyznaniu zaliczki alimentacyjnej lub uptywu okresu, na

ktéry zostata ona przyznana.

TABELA 2. Zaliczka alimentacyjna (przej$cie roszczenia alimentacyjnego)

|2 | 203 | w2 | 2 | 20w
|. Zakonczone sprawy 177.410 182.008 182.801 182.366 189.397
II. W tym bez przej$cia roszczenia alimentacyjnego 59.024 61.761 58.965 59.794 68.118
(nawet w czesci) na kraj zwiazkowy (jako procent (33.3%) (33.9%) (32,3%) (32,8%) (36%)
zakoniczonych spraw)
Przyczyny braku przejscia roszczenia:
1.1 Niezdolno$¢ dtuznika do $wiadczenia 19.165 19.836 20.494 22.551 26.241
W rozumieniu BGB (32%) (321%) (34,8%) (37,7%) (385%)
1.2 Nieznany ojciec 3.482 3.788 3.386 3.317 3.648
(59%) (6.1%) (57%) (55%) (5:4%)
I1.3 Smier¢ dtuznika alimentacyjnego 6.637 6.762 6.161 5.032 4.984
(11.2%) (109%) (10.3%) (8,4%) (7.3%)
1.4 Brak roszczenia alimentacyjnego z innych przyczyn 11.012 11.284 9.808 9.525 10.111
(18,6%) (18,3) (16,6%) (15,9%) (14,8%)
1.5 Ustalanie przejscia roszczenia alimentacyjnego trwa 18.728 20.091 19.116 19.369 23134
(31,7%) (325%) (32.4%) (32,4%) (34%)

% Bundestag-Drucksache 19/5164, s. 12.
%0 Szczegbtowo o tym roszczeniu - A. Okoniska-Diemer, Instrumenty..., pkt 1.5.2.
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| 224 | 203 | 2 | 2m | 202
IIl. Liczba spraw (sposrad zakoriczonych), w ktérych 114.973 117.608 120.531 117.109 115.037
doszto do przejscia roszczenia alimentacyjnego na kraj
zwigzkowy
1.1 W catosci 84.073 86.904 87.684 84.337 82.340
(73%) (73,9%) (72,1%) (72%) (71,6%)
1.2 W czesci 30.900 30.704 32.847 32.172 32.697

IV. Liczba spraw, w ktérych doszto do przejscia roszczenia | 113.851 116.403 119.044 115.631 113.686
alimentacyjnego na kraj zwigzkowy *

w tym liczba spraw, w ktérych udato sig uzyska¢ zwrot
wyptaconych zaliczek

V.7 ... w catosci 20.401 20.790 21.928 21.998 21.912
(17.9%) (17.8%) (18.4%) (19%) (19.2%)
IV.2. w czesci 48.451 50.112 52.591 48.920 46.262

(42,6%) (431%) (44,1%) (42.3%) (40,1%)

IV.2 Liczba spraw, w ktorych nie udato sie uzyskac zwrotu 44,999 45501 44,525 44713 45512
zaliczek w zadnym stopniu (39.5%) (39.1%) (37.4%) (38,7%) (40%)

w tym z nastgpujacego powodu (wielokrotny wybor
dopuszczalny):

[V.2.1 nastepujacego z mocy prawa zawieszenia 5.442 4674 4.687 4.546 4.435
dochodzenia zwrotu z powodu pobierania $wiadczen (121%) (10.3%) (105%) (101%) (9,7%)
pomocy spotecznej przez dtuznika (§ 7a UVG, uchylony
ze skutkiem od 1 stycznia 2025r.)

IV.2.2 bezskutecznosci dochodzenia zwrotu 27.070 26.400 26.683 25.704 26.339
(60,2%) (58%) (59.9%) (57,5%) (57,9%)

IV.2.3 nastepczej niezdolnosci dtuznika do $wiadczenia 1.928 1.952 2.244 2.336 2.672
(4,3%) (4:3%) (5.0%) (52%) (59%)

IV.2.4 nieznanego miejsca pobytu dtuznika 4.287 4,005 3.202 3.055 3.021
(9.5%) (8.8%) (7.2%) (6.8%) (6,6%)

[V.2.5 pobytu dtuznika za granicg 5.081 4,530 3.375 2.876 2.617
(11,3%) (10%) (7.6%) (6:4%) (5:8%)

[V.2.6 $mierci dtuznika alimentacyjnego 1.136 1.019 1.0M 996 828
(25%) (22%) (2.3%) (22%) (1.8%)

IV.2.7 innych przyczyn 1.235 7.548 7420 8.178 1.221

(16.1%) (16,6%) (16,7%) (18.3%) (15.9%)

*Z niewyjasnionych dla autorki przyczyn dwie rézne tabele stanowiace cze$¢ statystyk Ministerstwa ds. Szkolnictwa, Rodziny, Seniordw,
Kobiet i Mtodziezy zawierajg dwie rozne wartosci dla liczby spraw, w ktérych Urzad ds. Mtodziezy stwierdzit, ze nastapito przejscie
roszczenia alimentacyjnego na kraj zwigzkowy. Pierwsza tabela dotyczy powodoéw, dla ktorych przejscie roszczenia alimentacyjne-
go nastapito w czesci (dane w pkt Il powyzszej tabeli), druga wynikéw dochodzenia zwrotu i przyczyn braku zwrotu (dane w pkt IV
powyzszej tabeli). R6znica jest niewielka i wynosi ok. 1000 przypadkoéw, tj. mniej niz 1%.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wyniki statystyki dotyczacej przejscia roszczenia alimentacyjnego na kraj zwigzkowy
nie zaskakujg. Podstawowymi powodami, dla ktérych niemozliwe jest (jeszcze) docho-
dzenie zwrotu uiszczonych zaliczek, jest niezdolno$¢ dtuznika do spelnienia §wiadczenia
oraz niezakonczone jeszcze ustalanie przez Urzad ds. Mlodziezy, czy rzeczywiscie doszlo

do przejscia roszczenia.
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Zdaniem autorki ciekawsze sa dane dotyczgce przyczyn niemoznosci uzyskania zwrotu
zaliczki alimentacyjnej mimo przejscia roszczenia alimentacyjnego na kraj zwigzkowy. Od-
zyskanie nawet minimalnej cze$ci zaliczki alimentacyjnej mimo przejscia roszczenia byto
niemozliwe w 39,5% spraw.

W prawie 2/3 z tych spraw jako przyczyne wskazano ,bezskuteczne dochodzenie zwro-
tu”. Nawet jesli zatozy¢, ze ta przyczyna byta podawana razem np. z przyczyng w postaci
pobierania $wiadczenl pomocy spotecznej przez dluznika, wciaz istnieje znaczna liczba
spraw, w ktérych dochodzenie zwrotu bylo nieskuteczne bez doktadnej przyczyny. Ta
pozycja statystyczna obejmuje prawdopodobnie takze przypadki, w ktérych brak zwro-
tu wynika z btedéw lub braku (wystarczajacej) aktywnosci organéw administracji (zob.
pkt I1.C.2.b) (3) ponizej).

Ministerstwo zbiera tez dane dotyczace krokéw, jakie zostaly podjete celem uzyskania

zwrotu wyplaconej zaliczki alimentacyjnej.

TABELA 3. Zaliczka alimentacyjna (kroki w celu uzyskania jej zwrotu)

|2 | w2 | w2 | wa | 202
l. Liczba biezacych spraw 855.654 830.186 825.724 833.222 838.432
II. Liczba ,starych” spraw* 702.227 679.959 643.484 625.407 668.304
I1l. Podjete czynnosci (w obu rodzajach spraw),
mozliwe wielokrotne wskazania
1.1 Powotanie na doradce prawnego 143.132 143.697 148.375 147.574 146.282
1.2 Uzyskanie tytutu egzekucyjnego 62.087 62.294 60.895 66.913 70.802
1.3 Wptaty od dtuznika 377.123 362.613 367.144 349.760 319.844
1.4 Potracenie z roszczeniami dtuznika 175.251 165.166 160.430 167.647 150.617
wobec urzedu skarbowego
1.5 Zawieszenie dochodzenia zwrotu z powodu 75.647 70.135 65.224 68.126 69.660
pobierania $wiadczen pomocy spotecznej przez
dtuznika
[11.6 Bezterminowe umorzenie 20.930 14.956 11.334 13.286 13.218
1.7 Zawarcie porozumienia o sptacie 70.627 70.506 70.607 73.088 70.056
z dtuznikiem

*Za ,stare” uznaje sie sprawy, w ktérych w danym roku nie wyptacano juz zaliczki alimentacyjnej, jednakze w danym roku istniato
roszczenie o zwrot wyptaconej zaliczki i byto ono dochodzone.
Zrodto: opracowanie wtasne.

Ponadto od 2020 r. ministerstwo publikuje informacje dotyczace wysokosci wydatkéw
na zaliczke alimentacyjna, roszczen przystugujacych krajom zwigzkowym z tytutu zwrotu
wyplaconych zaliczek alimentacyjnych, dochodéw ze zwrotu zaliczki przez zobowigzanego

oraz umorzen (wszystkie kwoty w euro).
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TABELA 4. Zaliczka alimentacyjna (wydatki i dochody)

Lata wysdl;TI?ﬁw fgm?;saﬁzzﬂ z dggﬁ::g:gnia zI\J:r(:JQz (jlazl;o z[\:\?r(t:::z (j!azlfg ﬁ‘:av:tlg:m:!qlxg
na zaliczki zwrotu zaliczek % wydatkow | % roszczen umorzenie
2020 | 2.295.916.540 3.107.053.092 385.469.208 16,7% 124% 61.397.496
2021 | 2.409.980.476 3.908.784.825 449.953.782 18,6% 115% 65.125.578
2022 2.422.161.074 4.511.493.495 483.352.586 20,0% 10,7% 71.934.029
2023 | 2.672.102.132 5.177.995.282 499.824.147 18,7% 9,6% 95.306.203
2024 | 3.201.839.359 5.734.507.404 534.882.284 16,7% 9,3% 155.489.053

Zrodto: opracowanie wtasne.

Podobnie jak w poprzednich latach skutecznosé¢ dochodzenia zwrotu zaliczek alimenta-
cyjnych jest bardzo zréznicowana geograficznie: W 2024 r. najmniej wydatkéw na zaliczki
alimentacyjne odzyskano od zobowigzanych w Bremie (10,3%), Kraju Saary (10,4%) i Ham-
burgu (10,8%); wyniki zblizone do $redniej odnotowano w Nadrenii Péinocnej-Westfalii
(16,4%) i Dolnej Saksonii (17,3%), kwoty powyzej $redniej odzyskano natomiast w Nadrenii-
-Palatynacie (18,7%), Badenii-Wirtembergii (20,1%) i Bawarii (20,5%). Powyzsze jest (przynaj-
mniej) w czesci uzasadnione zréznicowang sytuacja ekonomiczng w poszczegélnych krajach
zwigzkowych (stopa bezrobocia, liczba 0séb pobierajacych §wiadczenia pomocy spotecznej,
regionalny poziom wynagrodzen)*, jednakze praktycy wskazuja takze inne przyczyny tego
stanu (zob. pkt I.C.2.b)(3) ponizej).

W poréwnaniu z 2015 r.*2 stosunek uzyskanych zwrotéw zaliczek do wyptaconych w da-
nym roku zaliczek znacznie sie pogorszyl: z 23% w 2015 r. do 16,7% w 2024 r. Powyzsze
nie wynika ze spadku skutecznosci dochodzenia zwrotéw zaliczek, lecz przede wszystkim
ze znacznego zwiekszenia dostepnosci tego swiadczenia, co spowodowalo znaczny wzrost
kwoty wyptaconych zaliczek (zob. pkt I.C.2.a) powyzej oraz pkt I.C.2.b) (1) powyzej)*.

Jednym z celéw reformy z 2017 r. byta poprawa $ciggalnosci zwrotu wyplaconych zaliczek.
W sporzadzonym w sierpniu 2018 r. sprawozdaniu rzadowym o skutkach reformy jedno-
znacznie wskazano, ze ten cel nie zostat osiagniety; jednakze jako przyczyne tego stanu rzeczy
wskazano priorytetowe traktowanie wnioskéw o wyptate zaliczki alimentacyjnej, ktérych
liczba znacznie wzrosta wskutek reformy*:.

Ponadto rzad wskazal na wiele okolicznosci, ktére nalezy uwzgledni¢ przy ocenie sku-

tecznosci dochodzenia zwrotu®.

#' M. Wersig, Alleinerziehende besser unterstiitzen. Reformbedarf im Unterhaltsvorschussgesetz, Berlin 2016,
s. 21, https://www.boell.de/de/2016/09/19/alleinerziehende-besser-unterstuetzen (dostep: 30.04.2026 r.).

4 Zob. A. Okoniska-Diemer, Instrumenty..., pkt 1.5.2, tabela.

8 Bericht der Bundesregierung..., s. 10.

44 Bericht der Bundesregierung..., s. 6.

* Bericht der Bundesregierung..., s. 111 n.
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Jezeli zobowiazany wie, ze jego dziecku przystuguje zaliczka alimentacyjna i ze kasa
alimentacyjna bedzie jej dochodzi¢, moze to prowadzi¢ do zwiekszenia gotowosci do
dobrowolnego §wiadczenia jeszcze przed przyznaniem zaliczki alimentacyjnej, co nie
znajduje odbicia w odzyskanych zaliczkach. Innymi stowy, wysoka skuteczno$é docho-
dzenia zwrotu zaliczek skutkowalaby w dalszej perspektywie jej obnizeniem, albowiem
cze$¢ dtuznikéw swiadczytaby dobrowolnie, a dochodzenie zwrotu bytoby konieczne
tylko wobec dtuznikéw niezdolnych do $wiadczenia lub szczegélnie ,,odpornych” na
perspektywe egzekucji przez kase alimentacyjna.

Uzyskanie zwrotu jest mozliwe tylko wtedy, gdy dtuznik jest w stanie ptacié biezace
alimenty oraz dalsze kwoty, albowiem zgodnie z § 7 ust. 3 zd. 2 UVG roszczenie ali-
mentacyjne, ktére przeszto na kraj zwigzkowy, nie moze by¢ dochodzone kosztem
uprawnionego, jezeli zada on od zobowigzanego alimentéw za dalsze okresy, w ktérych
nie otrzymat on zaliczki alimentacyjnej.

W sprawach, w ktérych dtuznik jest zdolny do $wiadczenia, z reguly dosé¢ szybko
udaje sie uzyskaé dobrowolne ptatnosci, a tym samym pozostaja jedynie trudniejsze
przypadki.

Ponadto w czeéci spraw od poczatku wiadomo, ze dochodzenie zwrotu bedzie bezsku-

teczne (np. z powodu $mierci lub niezdolnosci do pracy dtuznika alimentacyjnego).

Celem poprawy skutecznosci dochodzenia zwrotu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych

ustawodawca rozwaza rézne zmiany w UVG (zob. pkt I1.C.2.c) ponizej) oraz zaostrzenie

sankcji karnych wobec dtuznikéw alimentacyjnych (zob. pkt I1.D.3 ponizej).

(3) Dane dotyczace bteddéw przy dochodzeniu zwrotu zaliczki alimentacyjnej

Profesor Maria Wersig na potrzeby swojego opracowania dotyczacego sytuacji rodzicéw samot-

nie wychowujacych dzieci przeprowadzita badanie akt Federalnego Trybunatu Obrachunkowe-

go* oraz trybunaléw obrachunkowych krajéw zwigzkowych i na tej podstawie zidentyfikowata

najczestsze bledy prowadzace do zmniejszenia dochodéw krajéw zwigzkowych ze zwrotu

zaliczki alimentacyjnej*. Te bledy zostang przedstawione ponizej; w razie potrzeby autorka

niniejszego opracowania opatrzyta je wyjasnieniami lub komentarzem kursywa.

Rezygnacja z dochodzenia zwrotu wyptaconych zaliczek od dtuznika przebywajacego
za granica.
Powyzszy problem powinien si¢ zmniejszy¢ w zwigzku z wejsciem w Zycie europejskiego roz-

porzadzenia dotyczgcego obowigzkéw alimentacyjnych iich dochodzenia®.

¢ Organ federalny o zadaniach poréwnywalnych z zadaniami Najwyzszej Izby Kontroli.

¥ M. Wersig, Alleinerziehende..., s. 19in.

48 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 4/2009 z 18.12.2008 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wlaéciwego, uznawania
i wykonywania orzeczeri oraz wspdlpracy w zakresie zobowigzan alimentacyjnych (Dz.Urz. UEL7z2009r., s. 1
ze zm.). Wsparcia w tym zakresie udziela Bundesamt fiir Justiz, ktéry jest takze organem centralnym w Niem-
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« Niemozno$¢ ustalenia miejsca pobytu dtuznika.

W odniesieniu do dtuznikéw, ktérzy przeprowadzili sie do innego kraju Unii Europejskiej,
powyzszy problem powinien sie zmniejszy¢ w zwigzku z wejsciem w Zycie ww. europejskie-
go rozporzqdzenia dotyczgcego obowigzkéw alimentacyjnychiich dochodzenia, ktére przewi-
duje pomoc organéw centralnych przy ustalaniu miejsca pobytu dtuznika; problemy z ustala-
niem miejsca pobytu w Niemczech wynikajq z braku jednolitego federalnego systemu meldun-
kowego oraz surowych wymogéw wynikajgcych z (przesadnego) stosowania prawa ochrony
danych osobowych®.

« Rezygnacja z zadania udzielenia informacji o mozliwosci §wiadczenia przez dtuznika
w sytuacji, w ktérej dtuznik sam pobiera §wiadczenia pomocy spolecznej na podstawie
drugiej ksiegi niemieckiego kodeksu prawa socjalnego - Zasitek obywatelski, zabezpie-
czenie dla 0séb poszukujacych pracy, dalej: ,SGBII”, co moze skutkowaé pominieciem
pewnych Zrédet dochodu
Swiadczenie na podstawie SGB II to tzw. zasitek obywatelski (Biirgergeld), przyznawany
osobom zdolnym do pracy, ktére nie majq wystarczajgcych srodkéw na utrzymanie, w tym
bezrobotnym, ktérzy nie otrzymujq (juz) zasitku dla bezrobotnych (Arbeitslosengeld; wypta-
cany z requly przez rok, u oséb starszych takze dtuzej). Przed uzyskaniem tego swiadczenia
konieczne jest udzielenie wlasciwemu organowi szczegétowych informacji o majqtku i docho-
dach; jednakze przepisy SGB II zawsze przewidywaty tzw. ochrone majgtku, tj. requlowaty,
jaki majgtek nie stanowi przeszkody w uzyskaniu tego Swiadczenia. Przed wprowadzeniem
zasitku obywatelskiego ta granica byta dosé niska (5000 euro w 2022 r.); wraz z wprowa-
dzeniem zasitku obywatelskiego kwota ta wzrosta az do 40 000 euro na osobe plus dalsze
15000 euro na kazdego wspétlokatora w pierwszym roku pobierania Swiadczenia. Ta suma -
liczona bez uwzglednienia posiadanych nieruchomosci, o ile wnioskodawca sam z nich korzy-
sta - mogtaby zosta¢ wykorzystana na zaspokojenie roszczenia o zwrot wyptaconych zaliczek.
Niemiecki ustawodawca planuje zastgpienie w potowie 2026 r. zasitku obywatelskiego tzw.
zabezpieczeniem podstawowym (Grundsicherung) i znaczne zmniejszenie ochrony majgtku

(od 5000 do 20 000 euro dla jednej osoby w zaleznosci od wieku).

czech w rozumieniu tego rozporzadzenia. Szczegdtowe wskazéwki dotyczace dochodzenia zwrotu zaliczek
alimentacyjnych przez kasy alimentacyjne za granicg zawiera broszura Bundesamt fiir Justiz z grudnia 2024 r.,
https://www.bundesjustizamt.de/SharedDocs/Downloads/DE/AU/Merkblatt_UVG.pdf (dostep: 30.04.20261.).

# Zgodnie z § 44 ust. 3 federalnej ustawy meldunkowej uzyskanie uproszczonej informacji z danych meldun-
kowych o danej osobie jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy ta osoba moze zostaé jednoznacznie zidentyfikowana
na podstawie danych wskazanych we wniosku: nazwisko, wezeéniejsze nazwiska, imiona, data urodzenia, pte¢
iadres. Wiele gmin (np. Monachium) wymaga podania prawie wszystkich z tych danych, w tym daty urodzenia.
Typowym przykladem z praktyki autorki jest sytuacja, w ktérej najemca mieszkania wyprowadza sie, nie po-
dajac nowego adresu; z posiadanymi danymi (imie, nazwisko, poprzedni adres) uzyskanie informacji o nowym
adresie jest niemozliwe, albowiem wynajmujacemu nie jest znana - wymagana przez urzad - data urodzenia
bylego najemcy. Argumentacja, ze jednoznaczna identyfikacja jest mozliwa na podstawie poprzedniego adresu,
jest rzadko skuteczna.
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Ponadto nalezy uwzglednic, ze do 1.01.2025 r. obowigzywat § 7a UVG, ktéry przewidywat za-
wieszenie zmocy prawa dochodzenia zwrotu zaliczek z powodu pobierania $wiadczeri pomocy
spotecznej przez dtuznika.

o Brak sankcji dla dtuznika za naruszenie terminéw (prawdopodobnie chodzi tu o nieudzie-
lenie informacji o dochodach w wyznaczonym przez kase alimentacyjng terminie).

« Brak kontroli wezwan do zaplaty i upomnien ze wzgledu na brak systemu ponownego
przedkladania akt sprawy.

 Dopuszczenie do uplywu okreslonego w § 1613 BGB rocznego terminu na dochodzenie
alimentéw za minione okresy (co skutkowato wygasnieciem roszczenia).

 Brak szybkiego i konsekwentnego uzyskiwania tytutéw egzekucyjnych dotyczacych
alimentéw.

 Rezygnacja z dochodzenia odsetek za opéZnienie.

« Brak kontroli rzeczywistej wysokosci obowigzku alimentacyjnego powiazane z zawie-

raniem ,ryczattowych” uméw o zaptate w ratach.

c) Planowane zmiany

Takze regulacja zaliczki alimentacyjnej jest przedmiotem umowy koalicyjnej, a tym sa-
mym mozna oczekiwaé zmian jej regulacji w tej kadencji parlamentu.

Pierwszym krokiem w tej kwestii ma by¢ zaostrzenie sankcji przeciwko opieszalym
dtuznikom, np. przez odebranie prawa jazdy (zob. pkt II.D.3 ponizej). W ten sposéb usta-
wodawca planuje poprawe $ciagalnosci zwrotu od zobowigzanego wyptaconych zaliczek
alimentacyjnych.

Ponadto planowane jest zaostrzenie obowiazkéw informacyjnych dtuznika wynika-
jacych z UVG, w szczegdlnosci przez wprowadzenie §rédrocznego obowigzku udzielania
informacji®°.

Kolejnym krokiem majacym na celu poprawe sytuacji oséb samotnie wychowujacych
dzieci jest planowana zmiana zasad zaliczania zasitku na dziecko® na zaliczke alimentacyj-

na. Obecnie zasitek na dziecko jest w calosci zaliczany na zaliczke alimentacyjna wyptacana

50 Zob. umowa koalicyjna ,Odpowiedzialno$é za Niemcy” - Koalitionsvertrag ,Verantwortung fiir Deutschland”,
wiersze 3174-3175, https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/koalitionsvertrag-2025-2340970 (do-
step: 30.04.2026 1.).

St Tzw. Kindergeld, $wiadczenie spoteczne poréwnywalne z polskim $wiadczeniem wychowawczym na
podstawie programu ,Rodzina 800 plus”, niezalezne od dochodu. Od 1.01.2026 r. zasitek na dziecko wynosi
259 euro miesiecznie. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na fakt, ze dla oséb samotnych lub rodzin przekracza-
jacych okreslony prég dochodu zasitek na dziecko jest nizszy niz przystugujaca im kwota przeznaczana na
dziecko odejmowana od podstawy opodatkowania (tzw. Kinderfreibetrag). Powyzsza kwota wynosi w 2026 r.
4878 euro na rodzica. Kinderfreibetrag jest (nieznacznie) wyzszy niz Kindergeld, jezeli roczny dochéd podle-
gajacy opodatkowaniu wynosi ok. 36 000 euro (u 0séb samotnie wychowujacych dzieci) lub ok. 66 000 euro
(u matzonkéw).
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przez kase alimentacyjna®. W przyszlosci zaliczeniu ma podlegaé potowa zasitku®. Ta zmiana
oznaczataby wzrost dochodu 0séb samotnie wychowujacych dzieci o ok. 130 euro miesiecznie.

Ta zmiana jest pozytywnie oceniana przez organizacje spoteczne®. Zaliczenie tylko potowy
zasitku na dziecko jest uznawane za prawidtowe, poniewaz powyzszy zasilek przystuguje po
polowie kazdemu z rodzicéw, a jego catkowite zaliczenie dyskryminuje dzieci wychowywane
przez jednego z rodzicéw, albowiem nie otrzymuja one naleznej im czesci zasitku na dziec-
ko od drugiego z rodzicéw. Przedmiotem krytyki jest natomiast powigzanie tej planowanej
zmiany z poprawa Sciagalno$ci zwrotu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych od zobowia-
zanego. Taki sposéb finansowania tej zmiany jest catkowicie nierealistyczny i konieczne
jest znalezienie innych niezaleznych Zrédet jej finansowania. Ponadto zwraca sie uwage
na konieczno$¢ reformy innych swiadczen spotecznych, w tym dodatku mieszkaniowego
(Wohngeld) i dodatku na dziecko (Kinderzuschlag), aby wzrost zaliczki alimentacyjnej nie
skutkowat obnizeniem lub utratg tych §wiadczen*.

Umowa koalicyjna zostata zawarta w maju 2025 r. Do lutego 2026 r. nie zostaly przedlozone
zadne projekty ustaw realizujgcych powyzsze plany. W udzielonej 3.12.2025 r. odpowiedzi na
zapytanie parlamentarne Ministerstwo do Spraw Rodzin wskazalo, ze rzad federalny aktu-
alnie analizuje, w jaki sposéb ta zmiana moze zostaé przeprowadzona®®. Powyzsze oznacza,
ze nie mozna spodziewa¢ si¢ szybkiej realizacji tego postulatu. Takze w budzecie na 2026 r.
nie zostalo przewidziane zwiekszenie srodkéw dla kas alimentacyjnych, co bytoby konieczne

dla realizacji tego zamierzenia.

52 Pierwotna wersja UVG z 1980 r. przewidywala zaliczenie potowy zasitku na dziecko; obecne zaliczenie
catego zasitku na dziecko na zaliczke alimentacyjng zostato wprowadzone w 2008 r.

53 Koalitionsvertrag..., wiersze 3176-3178.

s¢ Stanowisko Verband alleinerziehender Miitter und Viiter Bundesverband e V. (Federalny zwigzek matek i ojcéw
samotnie wychowujacych dzieci), https://vamv.de/de/politik/familienpolitik/stellungnahme-zum-koalition-
svertrag/; stanowisko Deutscher Juristinnenbund e.V. (Zwiazek prawniczek niemieckich), https://www.djb.de/
fileadmin/user_upload/presse/stellungnahmen/st25-17_Koalitionsvertrag.pdf; stanowisko Familienbund der
Katholiken (Zwiazek rodzin katolickich), https://familienbund.org/artikel/10-zentrale-projekte-im-koalition-
svertrag-von-cdu-csu-und-spd-2025 (dostep: 30.04.2026 1.).

5 Powyzsze miato miejsce w zwigzku z reforma UVG w 2017 r. W braku odmiennego uregulowania nowa
zaliczka alimentacyjna byta zaliczana na te §wiadczenia, co w praktyce prowadzito do zmniejszenia dochodéw
gospodarstw domowych oséb samotnie wychowujacych dzieci; ponadto wygasniecie prawa do tych $wiadczen
miato dalsze negatywne skutki, np. utrate zwolnienia z oplaty za opieke przedszkolna; btad ten zostat usunie-
ty dopiero w 2019 r.; zob. A. Lenze, Alleinerziehende..., s. 14. Powyzsze stanowi dobra ilustracje najwiekszych
probleméw niemieckiego systemu $wiadczeni spotecznych: ogromne rozdrobnienie (badanie pt. ,Inwentarz
w dziedzinie pomocy spolecznejiwsparcia” Instytutu Badania Gospodarki ifo wykazato, iz na poziomie federalnym
mozna zidentyfikowa¢ 502 rézne $wiadczenia spoteczne, zob. ,Eine Inventur im ,Haus der sozialen Hilfe und
Foérderung”, https://www.ifo.de/publikationen/2025/monographie-autorenschaft/eine-inventur-im-haus-
-der-sozialen-hilfe-und; dostep: 30.04.2026 r.), przesadng doktadnoéé przy ich przyznawaniu (niecheé¢ do
stosowania ryczaltéw, czeste wyliczenia ,,co do centa”), kiepskie skoordynowanie poszczegélnych swiadczen
i ogromng biurokracje. W ten sposéb zwiekszenie dostepnosci zaliczki alimentacyjnej nie poprawito sytuacji
rodzin biedniejszych, a tylko stanowito dla nich dodatkowe obciazenie przez konieczno$¢ ubiegania sie o nig
ijednoczesne informowanie innych organéw celem zaliczenia jej na poczet innych $wiadczen, a jedynie popra-
wito sytuacje rodzin niekorzystajacych z innych §wiadczeri (czyli mniej potrzebujacych).

5 Protokét plenarny Bundestagu, BT-Plenarprotokoll 21/46, s. 5377B.
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Kwestia planowanej zmiany drogi sadowej dla sporéw na podstawie UVG (tj. wylgczenie
ich z kompetencji sadownictwa administracyjnego i przekazanie ich sagdownictwu socjal-
nemu) zostala w niniejszym opracowaniu pominieta ze wzgledu na drugorzedne znaczenie

dla skutecznosci egzekucji alimentéw.

d) Propozycje specjalistow

W odniesieniu do mechanizméw zwiekszenia skutecznosci dochodzenia zwrotu zaliczki
alimentacyjnej szczegélnie interesujace s propozycje specjalistéw w tej dziedzinie (tj.
praktykéw i badaczy); dlatego ponizej w bardziej szczegétowy sposéb przedstawione zosta-
nga sposoby poprawy skutecznosci dochodzenia zwrotu zaliczki alimentacyjnej wskazane
przez ekspertéw bioracych udziat w pracach parlamentarnych nad zmiang UVG w 2017 r.
Ich propozycje dotycza dochodzenia zwrotu wyptaconej zaliczki alimentacyjnej, jednakze
moga one (przynajmniej w czesci) znalezé zastosowanie w postepowaniach egzekucyjnych
na podstawie niemieckiego kodeksu postepowania cywilnego (dalej: ,ZPO”)%. Zostaly one
przedstawione w pisemnych opiniach skierowanych do parlamentu oraz w ich wypowie-
dziach na posiedzeniu komisji budzetowe;j*.

Do zaproszonych ekspertéw nalezeli m.in. Wilfried Ziegler, byly wieloletni kierownik
Urzedu ds. Mlodziezy w Wiirzburg w Bawarii (tj. kraju zwigzkowym nieprzerwanie od 2010 r.
z najlepszymi wynikami w dochodzeniu zwrotu wyptaconych zaliczek)® i prof. Maria Wersig®..

Pierwszga ich propozycja jest poprawa kwalifikacji urzednikéw zajmujacych sie docho-
dzeniem zwrotu zaliczek i umozliwienie specjalizacji w tej dziedzinie. Dzieki uzyskanemu
wyksztalceniu urzednicy dysponuja wprawdzie wiedza z zakresu prawa i procedury ad-
ministracyjnej, natomiast brakuje im wiedzy z zakresu prawa alimentacyjnego. Powyzsze
bardzo utrudnia skuteczne dziatanie, poniewaz dtuznicy sa czesto reprezentowani przez
adwokatéw majgcych wieksza wiedze niz urzednicy.

Na najwieksze znacznie kompetencji i liczby urzednikéw wskazuje takze organizacja spo-
teczna zrzeszajaca rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci. W swoim stanowisku wobec
propozycji zmian dotyczacych zaliczki alimentacyjnej w umowie koalicyjnej (zob. pkt IL.C.2.c)
powyzej) wskazuje ona, ze dla efektywnego dochodzenia zwrotu wyptaconych zaliczek waz-
niejsza jest wystarczajaca liczba oséb nim sie zajmujacych oraz ich dobre wyszkolenie niz

surowsze sankcje karne czy zwiekszenie obowiazkéw informacyjnych dtuznika®.

5 Koalitionsvertrag..., wiersze 473-475.

58 BGBI. 20051 S. 3202; 2006 I S. 431; 20071 S. 1781, z pdZniejszymi zmianami.

5 Oba zrédla sa zawarte w protokole 94. posiedzenia Komisji Budzetowej z 2017 r., Stenografisches Proto-
koll 18/94; wypowiedzi ekspertéw podczas posiedzenia zostaty zaprotokotowane, a ich uprzednio zlozone opinie
stanowig zatgcznik do protokotu.

% Jego pisemne stanowisko jest zawarte w Stenografisches Protokoll 18/94, s. 62in.

o Jej pisemne stanowisko jest zawarte w Stenografisches Protokoll 18/94, s. 53 i n.

62 Stanowisko Verband alleinerziehender Miitter und Viiter Bundesverband eV....
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Takze projekt modelowy przeprowadzony w powiecie Osnabriick wykazal, ze na jakos¢
pracy kas alimentacyjnych przy dochodzeniu zwrotu zaliczek alimentacyjnych mocno wpty-
waja nastepujace czynniki: cigglos$é pracy w poszczegdlnych sprawach (brak zmian wtasci-
wego urzednika), regularne szkolenia, praca zespotowa, wsparcie przez dzial prawny oraz
regularna wymiana do§wiadczen®.

Z powyzszym zwigzana jest takze sugerowana przez Zieglera i popierana przez Wer-
sig specjalizacja pozwalajaca nie tylko na gromadzenie koniecznej wiedzy, lecz réwniez
umozliwiajaca skuteczng egzekucje poza granicami kraju. W Bawarii ta specjalizacja jest
realizowana przez centralizacje dochodzenia zwrotu wyptaconych zaliczek alimentacyj-
nych w Krajowym Urzedzie ds. Finanséw, tj. na szczeblu kraju zwigzkowego, a nie - jak
w innych krajach zwigzkowych - w poszczegdlnych Urzedach ds. Mtodziezy®*. Ponadto za-
dania w tym zakresie w Bawarii wykonuja z reguly osoby po studiach prawniczych, aplikacji
i tzw. drugim egzaminie paristwowym, posiadajace tym samym uprawnienia do zajmowania
stanowiska sedziego, a postepowania upominawcze i postepowania uproszczone - osoby
przynajmniej z dyplomem licencjata®.

Podczas zmiany UVG w 2017 r. pojawil sie takze pomyst centralizacji tego zadania na
poziomie federacji, jednak wypowiadajacy sie eksperci twierdzili, ze w typowych przy-
padkach wystarczajaca jest wlasciwosé krajéw zwigzkowych i ich gmin, natomiast celo-
we bytoby ich wsparcie w szczegélnych przypadkach (np. w sprawach przeciwko osobom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, ktére zdaja sie zaniza¢ uzyskiwane z niej dochody,
dtuznikom zamieszkatym za granica itp.). Takze w ramach pézniejszych konsultacji mie-
dzy federacja a krajami zwigzkowymi dotyczacych wprowadzenia wspélnych standardéw
postepowan na podstawie UVG dyskutowano pomyst centralizacji tego zadania, ale tylko
niewielka liczba krajéw zwigzkowych byta zwolennikami takiego rozwigzania; znaczna
cze$¢ analizowala jego celowosé, a czesé wypowiedziala sie jednoznacznie przeciwko cen-
tralizacji®’. Model centralizacji obowiazuje od 2009 r. w Bawarii i zostal przejety przez
jeden z najwiekszych krajéw zwigzkowych, tj. Nadrenie-Péinocng Westfalie, gdzie od lipca
2019 r. dochodzeniem zwrotu zaliczki zajmuje sie odpowiednia komérka Krajowego Urzedu

ds. Finanséws®e.

6 M. Wersig, Alleinerziehende..., s. 20.

¢ Rzad Bawarii sam wskazuje, ze jego recepta na sukces jest udzial specjalistéw administracji skarbowej
w dochodzeniu zwrotu wyptaconych zaliczek, za M. Wersig, Alleinerziehende..., s. 21.

65 Zob. stanowisko eksperta Geralda Gotza, urzednika bawarskiego Krajowego Urzedu ds. Finanséw - Ste-
nografisches Protokoll 18/94, s. 37.

66 Zob. stanowisko ekspertki Katji Wolff, burmistrzyni miasta Eisenach - Stenografisches Protokoll 18/94,
s. 19.

¢ Bundestag-Drucksache 19/5164, s. 12.

6 Zob. https://www.finanzverwaltung.nrw.de/dienststellen/landesamt-fur-finanzen-nrw/rueckgriff-uvg
(dostep: 30.04.2026 1.).
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Druga propozycja jest zapewnienie odpowiedniej liczby personelu zajmujacego sie za-
liczkami alimentacyjnymi. Obecne dane dotyczace liczby spraw przypadajacych na jednego
urzednika niewiele méwiga, albowiem sposéb liczenia spraw jest zréznicowany w zalezno$ci
od kraju zwiazkowego. W razie niewystarczajacej ilosci personelu urzednicy z reguly staraja
sie najpierw zalatwié¢ wptywajace wnioski o wyplate zaliczek, a dopiero pézniej zajmuja sie
dochodzeniem zwrotu wyptaconych zaliczek®. Takze ten problem mdgtby zostaé rozwigza-
ny przez centralizacje zadan zwigzanych z dochodzeniem zwrotu i ich wykonywanie przez
inny organ niz urzedy ds. mlodziezy.

Kolejne propozycje dotycza kontaktu kasy alimentacyjnej z dluznikiem. Ziegler sugeruje
natychmiastowe (tj. nastepujace bezposrednio po otrzymaniu wniosku o wyplate zaliczki ali-
mentacyjnej) zawiadomienie dtuznika o wniosku i wezwanie go do uiszczania alimentéw do
rak wierzyciela. W razie przyznania zaliczki alimentacyjnej, w przypadkach, w ktérych istnieje
tytul egzekucyjny dotyczacy alimentéw, sugerowane jest wezwanie dtuznika do dokonywania
bezposrednich ptatnosci na rzecz kasy alimentacyjnej. Jezeli nie istnieje jeszcze tytul egzeku-
cyjny, konieczne jest natychmiastowe wszczecie postepowania dotyczacego jego uzyskania.
Powyzsze propozycje sg zwigzane z regulacja § 1613 BGB dotyczaca dochodzenia alimentéw
za minione okresy. Ponadto zwraca on uwage na bardzo duze znaczenie osobistego kontaktu
Urzedu z dtuznikiem i jasnego komunikowania mu jego odpowiedzialnosci wobec dziecka.

Jako bardzo dobre Zrédto uzyskania zwrotu wyptaconych zaliczek Ziegler wskazuje na
mozliwo$¢ potracenia roszczenia o zwrot zaliczki z przystugujacym dtuznikowi roszczeniem
o zwrot nadptaconych zaliczek na podatek dochodowy (co potwierdzaja takze statystyki, zob.
pktI1.C.2.b)(2) powyzej). Powyzsze wymaga jedynie zwrdcenia sie z odpowiednim wnioskiem
do administracji skarbowej.

Ziegler natomiast odrzuca proponowane rozwigzanie przewidujace zachety finansowe
dla gmin, np. w postaci pozostawienia w kasie gminy cze$ci odzyskanych zaliczek. Jako uza-
sadnienie wskazuje on, ze w Bawarii brak jest jakichkolwiek zachet finansowych, natomiast
efektywnos¢ dochodzenia zwrotu zaliczek w krajach zwigzkowych, ktére wprowadzity to
rozwigzanie (m.in. Brema i Kraj Saary), jest niska. Powyzsze twierdzenie mozna jednak
zrelatywizowaé. W Badenii-Wirtembergii, w ktérej wyniki dochodzenia zwrotu sg niewie-
le gorsze niz w Bawarii (20% w poréwnaniu do 21%), gminom przystuguje 40% dochodu

ze zwrotéw wyplaconych zaliczek alimentacyjnych™.

¢ Bawarski Najwyzszy Trybunat Obrachunkowy wskazal, ze przy ponad 600 sprawach rocznie na osobe
prawidlowe dochodzenie zwrotu zaliczek jest co do zasady wykluczone; zob, M. Wersig, Alleinerziehende...,
s. 20. Takze z badania przeprowadzonego przez Saksonski Trybunal Obrachunkowy wynikato, ze priorytetem
kas alimentacyjnych byto rozstrzyganie o wptywajacych wnioskach i wyptata zaliczek, natomiast ich zwrot byt
dochodzony mniej konsekwentnie - zob. https://www.rechnungshof.sachsen.de/JB2025-B1_UVG.pdf (dostep:
30.04.20261.).

70 § 2 rozporzadzenia o wykonaniu ustawy o zaliczce alimentacyjnej Badenii-Wirtembergii, https://www.
landesrecht-bw.de/bsbw/document/jlr-UhVorschGDGBWrahmen (dostep: 30.04.2026 r.).
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Jednakze, podsumowujac, nalezy zwréci¢ uwage, ze badacze tej kwestii wskazujg na nie-
mozliwo$¢ uzyskania zwrotu wszystkich wyptaconych zaliczek alimentacyjnych, co wynika
juz z samego faktu, iz s3 one wyptacane takze wtedy, gdy brak dtuznika alimentacyjnego (np.
w razie §mierci jednego z rodzicéw). Ponadto nawet przy optymalnej organizacji aparatu
administracyjnego i odpowiedniej liczbie personelu za niemozliwe uznaje sie¢ zwigkszenie
procentu uzyskanych zwrotéw zaliczek w stosunku do wyptat powyzej ok. 33% ($rednia dla

calych Niemiec)™.

3. Przekierowanie swiadczen spotecznych

Kolejnym ulatwionym sposobem dochodzenia zaptaty alimentéw od zobowigzanego jest
tzw. przekierowanie §wiadczen spotecznych na podstawie § 48 ust. 1 pierwszej ksiegi nie-
mieckiego kodeksu prawa socjalnego - cze$é ogélna (dalej: SGB I). Zgodnie z ta regulacja
biezgce Swiadczenia, ktére stuzg utrzymaniu uprawnionego, moga zosta¢ - w odpowiedniej
czesci - wyptacone matzonkowi, partnerowilub dzieciom uprawnionego, jezeli uprawniony
nie spetnia wobec nich swojego obowigzku alimentacyjnego.

Celem tej normy jest utatwienie dochodzenia alimentéw bez koniecznosci prowadze-
nia procesu (!) i zajmowania wierzytelnoéci, a w ten sposéb szybkie i tanie zaspokojenie
roszczenia alimentacyjnego i zapobieganie niedostatkowi uprawnionych”. Praktycy wska-
zuja jednak, ze realizacja tego celu jest w czesci przypadkéw utrudniona ze wzgledu na
konieczno$¢ dokonywania wielu ustalen faktycznych i prawnych przez organ ubezpieczen
spotecznych™.

W tym miejscu nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze znaczna cze$¢ tych ustalen nie jest do-
konywana, jezeli wierzyciel dysponuje tytulem egzekucyjnym stwierdzajacym wysokosé
roszczenia alimentacyjnego. Jezeli jednak wierzyciel do tej pory nie uzyskat tytutu egzeku-
cyjnego, organ ubezpieczen spotecznych jest woéwczas pierwszym organem podejmujacym
sie ustalenia istnienia i wysokosci obowiazku alimentacyjnego, a jego zakres badania nie
jest mniejszy od zakresu badania sprawy przez sad cywilny rozpoznajacy wniosek o zasa-
dzenie alimentéw. Zdaniem autorki jedynym sposobem unikniecia tego byloby ograniczenie
stosowania przekierowania tylko do przypadkéw, w ktérych istnieje juz tytut egzekucyjny;
powyzsze odpowiada praktyce zastosowania tej normy, ingerencja ustawodawcy wydaje sie

wiec niecelowa.

" Tak Federalny Trybunat Obrachunkowy, za M. Wersig, Alleinerziehende..., s. 10 i 25.

72 Bundestags-Drucksache 7/868, s. 31; T. Koch, Der Sozialleistungsanspruch als Dispositionsgegenstand. Zugriff
auf monetire Sozialleistungen durch Dritte und Leistungstrdger auf Grundlage der §§ 48-54 SGB I, Baden-Baden 2021,
s.42in.

7 B. Karl [w:] Schlegel/Voelzke, juris PraxisKommentar SGB I. Allgemeiner Teil / mit VO (EG) 883/2004, red. tomu
T. Voelzke, wyd. 3, 2024, § 48 SGB, nb 20.
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Swiadczeniami podlegajacymi przekierowaniu sa przede wszystkim $wiadczenia z ubez-
pieczenia emerytalnego, ubezpieczenia rentowego, ubezpieczenia od bezrobocia oraz
ubezpieczenia chorobowego™. Nie podlega przekierowaniu tzw. zasitek obywatelski -
Biirgergeld (zob. pkt I1.C.2.b) (3) powyzej), albowiem zabezpiecza on minimum egzystencjalne
i nawet wierzyciel alimentacyjny nie ma do niego dostepu™.

Z jednej strony, podstawg przekierowania swiadczen nie moze by¢ kazde, nawet naj-
mniejsze naruszenie obowigzku alimentacyjnego (np. niewielka niedoptata lub opéznienie);
z drugiej strony, nie jest tez wymagane naruszenie obowiazku alimentacyjnego w rozumieniu
§ 170 niemieckiego kodeksu karnego (dalej: ,,StGB"?) (zob. pkt IL.D.1 ponizej)”.

Ciekawe wskazéwki dotyczace stosowania tego instrumentu w praktyce, w szczegdlnosci
dotyczace ustalenia, kiedy przekierowanie jest uzasadnione, zawieraja Wspélne wskazéwki
prawne niemieckiego organu ubezpieczeri emerytalnych (Deutsche Rentenversicherung). Zgodnie
z nimi przekierowanie jest co do zasady uzasadnione, jezeli uprawniony do §wiadczen
dal do zrozumienia, Zze nie zamierza zaspokoié¢ roszczen alimentacyjnych’. Zachowanie
uprawnionego ma wskazywacé na celowe niezaspokajanie roszczen alimentacyjnych, co ma
miejsce np. w razie nieptacenia alimentéw lub odmowy ich placenia takze po pouczeniu
go o istnieniu tego obowiazku oraz w razie braku odpowiedzi na wezwanie organu eme-
rytalnego do udzielenia informacji w wyznaczonym terminie. Decyzja o przekierowaniu
nalezy do uznania organu.

Przekierowanie nastepuje tylko na zaspokojenie biezacych alimentéw (regulacja § 1613
BGB dotyczaca zalegtych alimentéw nie znajduje tu zastosowania)”. Ponadto jest ono dokony-
wane ,,w odpowiedniej czesci®, tzn. organ - korzystajac z przystugujacego mu uznania - sam
okresla wysoko$¢ wyptaty, biorgc pod uwage interesy i sytuacje ekonomiczng wszystkich
uczestnikéw, cel swiadczenia z ubezpieczen spotecznych®, dtugosé¢ i ciezar naruszenia obo-
wigzku alimentacyjnego, wine zobowigzanego® oraz skutki przekierowania (nie moze ono
prowadzi¢ do powstania niedostatku u zobowigzanego, co zapewnia zgodno$¢ tej regulacji

z konstytucyjnie chronionym minimum egzystencjalnym)®.

7+ Bundestags-Drucksache 7/868, s. 31; T. Koch, Der Sozialleistungsanspruch..., s. 272 (takze w odniesieniu
do wielu innych $wiadczen z ubezpieczen spolecznych podlegajacych przekierowaniu w catosci, w czesci lub
weale).

7> Landessozialgericht Niedersachsen-Bremen, 21.01.2016, L 6 AS 1200/13, nb 15 (i wiele innych).

76 BGBI. 1998 1 S. 3322 z pdZniejszymi zmianami.

7 T. Wiechmann [w:] Keck/Michaelis, Rentenversicherung im SGB, 119. aktualizacja, listopad 2023 ., § 48 SGB1,
nb 14.

78 Gemeinsamen Rechtlichen Anweisungen (Wspélne wskazéwki prawne) Deutsche Rentenversicherung (Niemiec-
kie Ubezpieczenie Emerytalne), § 48 SGB I pkt 4 ust. 3in.

” Gemeinsamen Rechtlichen Anweisungen..., § 48 SGB I, pkt 2.3 ust. 3.

8 Bundestags-Drucksache 7/868, s. 31.

81 B, Karl [w:] Schlegel/Voelzke, juris PraxisKommentar SGB1..., § 48 SGB I, nb 66.

82 Gemeinsamen Rechtlichen Anweisungen..., § 48 SGB I pkt 2.2 ust. 1; T. Koch, Der Sozialleistungsanspruch...,
s.4761in.
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Jezeli istnieje tytul egzekucyjny (wyrok, ugoda sadowa lub zaprotokotowane przed Urze-
dem ds. Dzieci i Mtodziezy o$wiadczenie dtuznika), wéwczas wysoko$é swiadczenia alimenta-
cyjnego jest juz okreslona, w razie jego braku - organ ubezpieczen spotecznych samodzielnie
musi ustali¢ wysoko$¢ roszczenia alimentacyjnego, korzystajac np. z tabeli diisseldorfskiej®.
Takze przy okreslaniu wysokosci przekierowanych kwot organ powinien uwzgledniaé gra-
nice dopuszczalnosci zajecia wierzytelnosci przystugujacych dtuznikowi na poczet roszczen
alimentacyjnych uregulowane w § 850d ZPO (zob. pkt IL.E.2 ponizej)3.

Przekierowanie $srodkéw z ubezpieczen spotecznych skutkuje wygadnieciem roszczenia
alimentacyjnego w odpowiednim zakresie®:.

Przekierowanie nastepuje z reguty na wniosek uprawnionego, lecz jest takze mozliwe
z urzedu (§ 24 dziesiatej ksiegi kodeksu prawa socjalnego - postepowanie administracyjne
w sprawach dotyczacych ubezpieczeni spotecznych i ochrona danych spotecznych; dalej:
,SGBX”). Organ ubezpieczen spotecznych samodzielnie ustala stan faktyczny (§ 20 SGB X).
Przed przekierowaniem konieczne jest wystuchanie zobowigzanego (§ 24 SGB X). Rozstrzy-
gniecie zapada w formie decyzji administracyjnej (§ 31 SGB X) i podlega zaskarzeniu przed
sagdem administracyjnym lub sagdem ubezpieczeni spotecznych (w zaleznosci od przekiero-
wanego $wiadczenia).

W razie wyplaty zaliczki alimentacyjnej przekierowanie moze nastapi¢ na rzecz kasy
alimentacyjnej (§ 48 ust. 1zd. 4 SGBI). W praktyce ten sposéb dochodzenia zwrotu zaliczek
nie jest czesto stosowany, a ponadto nastepuje to z reguty dopiero po uzyskaniu sadowego
tytulu egzekucyjnego, albowiem ustalanie wszystkich okoliczno$ci sprawy (w tym wysokosci
roszczenia alimentacyjnego i zdolnosci dtuznika do $§wiadczenia) przez organ ubezpieczet
spotecznych jest bardzo dtugotrwate®.

Z punktu widzenia uprawnionego tatwiejszym i szybszym sposobem uzyskania srodkéw
na utrzymanie jest z reguty zlozenie wniosku o zaliczke alimentacyjna niz wniosku o przekie-
rowanie §wiadczen z ubezpieczen spotecznych?. Przepis § 48 ust. 1 SGB I znajduje natomiast
zastosowanie w razie dochodzenia zwrotu wypltaconej zaliczki alimentacyjnej przez kase
alimentacyjna (zob. poprzedni akapit), a takze na wniosek pierwotnego wierzyciela, jezeli
dziecku przystuguje roszczenie alimentacyjne przekraczajace stawke minimalng lub nie sg
spelnione inne warunki uzyskania zaliczki alimentacyjnej. W praktyce zaliczka alimentacyj-

na ma duzo wieksze znaczenie niz przekierowanie §wiadczen z ubezpieczen spotecznych?®.

8 Bayerisches Landessozialgericht, 15.11.2017, L 19 R 287/14, nb. 51 i n.; na temat tabeli diisseldorfskiej zob.
A. Okoniska-Diemer, Instrumenty..., pkt 1.7.1.

8 T. Koch, Der Sozialleistungsanspruch..., s. 187 i n. oraz s. 477; regulacja § 850d ZPO zostala skrétowo
przedstawiona w A. Okoniska-Diemer, Instrumenty..., pkt L.4.

8 T. Koch, Der Sozialleistungsanspruch..., s. 187 i n. oraz s. 227.

8 T. Koch, Der Sozialleistungsanspruch..., s. 294.

8 T. Koch, Der Sozialleistungsanspruch..., s. 289 i n. oraz s. 617.

8 T. Koch, Der Sozialleistungsanspruch..., s. 293.
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D. Instrumenty karne

1. Przestepstwo niewykonywania obowigzku alimentacyjnego

Niewykonywanie obowigzku alimentacyjnego - mimo istnienia takiej mozliwosci u zo-

bowigzanego - stanowi przestepstwo uregulowane w § 170 ust. 1 StGB®.

a)Znaczenie praktyczne

W komentarzach do niemieckiego kodeksu karnego powyzszej regulacji przypisuje sie duze
znaczenie praktyczne®. Powyzsze stwierdzenie zaskakuje na pierwszy rzut oka, albowiem
statystyki kryminalne sugeruja szybki spadek czestotliwosci stosowania tego przepisu:

Policyjna statystyka kryminalna za 2024 r.*! wykazuje 2651 postepowan przygotowaw-
czych dotyczacych przestepstwa uregulowanego w § 170 niemieckiego kodeksu karnego, co
oznacza olbrzymi spadek w poréwnaniu z uwzglednionymi w poprzednim opracowaniu
danymi za 2014 r. (8231) i 2015 r. (7304). Wykrywalno$¢ jest niezmiennie bardzo wysoka
(99,2% w 2024 .1 99,8% w 2015 r.); prawie wszyscy podejrzani to mezczyzni (94% w 2024 .
95% w 2015 r.). Udzial podejrzanych niemajacych niemieckiego obywatelstwa zwiekszyt sie
(z 14,8% w 2015 r. do 17,8% w 2024 r.), jednakze w tym samym czasie liczba cudzoziemcéw
wiérdd mieszkancé6w Niemiec wzrosta z 10,5% w 2015 r. do 14,8% w 2024 r.%

Statystyka skazan Federalnego Urzedu Statystycznego wykazuje takze znaczne spadki.
W 2014 r. na podstawie § 170 niemieckiego kodeksu karnego skazane zostaty 1492 oso-
by, w 2020 r. - 819, a w 2024 r. tylko 435 0s6b®, co oznacza spadek 0 70% (!) w ciggu 10 lat.
Powyzsze dane obejmuja jedynie osoby skazane za to przestepstwo, bez oséb, wobec ktd-
rych postepowanie zakoniczylo sie w inny sposéb. Dokladniejsze statystyki za 2024 r.
wskazuja, ze*:

« 435 0s6b zostalo skazanych za to przestepstwo, wobec 309 0séb zapadlo inne rozstrzy-

gniecie,
« tylko 16 oskarzonych sposréd powyzszych 309 zostato uniewinnionych, wobec 293 umo-

rzono postepowanie,

% Szczegblowo o tej regulacji A. Okoniska-Diemer, Instrumenty..., pkt L.11.

% Ch. Ritscher [w:] Miinchener Kommentar zum StGB, Miinchen 2025, § 170 StGB, nb 8 oraz S. Wiedner
[w:] Leipziger Kommentar StGB, Band 9: §§ 146-173, 13. wydanie, 2021, § 170 StGB, nb 11.

°! Zob. https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/PolizeilicheKriminalstatistik/
PKS2024/pks2024_node.html (dostep: 7.06.2026 1.).

°2 Zob. https://de.statista.com/statistik/daten/studie/14271/umfrage/deutschland-anteil-auslaender-an-
-bevoelkerung/ (dostep: 7.06.2026 r.).

% Zob. https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statistic/24311/details (dostep: 7.06.2026 r.).

* Statistischer Bericht - Strafverfolgung 2024, https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Justiz-Rechtsp-
flege/Publikationen/_publikationen-innen-strafverfolgung.html (dostep: 7.06.2026 r.).
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wobec dalszych 61 oséb orzeczono upomnienie z zastrzezeniem orzeczenia kary na

podstawie § 59 StGB,

« sposrédd 435 skazanych az 197 zostato skazanych na kare pozbawienia wolno$ci,
a 238 na kare grzywny,

« prawie wszystkie kary pozbawienia wolnoéci (192 z 197) zostaly orzeczone w zawie-
szeniu,

o dtugosé kary pozbawienia wolnosci byta bardzo zréznicowana: 77 z nich (w tym
74 w zawieszeniu) trwaly ponizej 6 miesiecy, 72 (w tym 71 w zawieszeniu) - 6 miesiecy,
33 (wszystkie w zawieszeniu) - pomiedzy 6 a 9 miesiecy, 13 (wszystkie w zawiesze-
niu) - pomiedzy 9 miesiecy a rok, 2 (w tym jedna w zawieszeniu) - od roku do 2 lat,

 sposrdd 435 skazanych jedynie wobec 173 zostata orzeczona kara wraz z natozeniem

nakazéw i obowigzkéw.

TABELA 5. Kara grzywny w podziale na liczbe stawek dziennych i ich wysokos¢

Liczba stawek dziennych

5-15 16-30 31-90 91-180 181-360 Ponad 360

1 29 157 46 5 0

Wysokos¢ stawki dziennej w euro w razie orzeczenia od 5 do 15 stawek dziennych
do5 5-10 11-25 26-50 ponad 50

orzeczenia od 16 do 30 stawek dziennych
dob 5-10 11-25 26-50 ponad 50
1 8 1 9

orzeczenia od 31 do 90 stawek dziennych
do5 5-10 11-25 26-50 ponad 50
1 15 52 65 24

Wysokos¢ stawki dziennej w euro w razie orzeczenia od 91 do 180 stawek dziennych

do5 5-10 11-25 26-50 ponad 50
1 4 15 23 3
360 stawek dziennych
dob 5-10 11-25 26-50 ponad 50
1 2 2

Zrodto: opracowanie wtasne.

Jak wynika z powyzszych danych, w praktyce czesto orzekane sa krétkie kary pozbawienia
wolnoéci, z reguty w zawieszeniu (zob. wyzej), co zdaniem niektérych komentatoréw jest

problematyczne ze wzgledu na regulacje § 47 StGB dopuszczajaca krétkie kary pozbawienia
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wolnosci tylko w wyjatkowych przypadkach; ich zdaniem bardziej celowe byloby warunkowe
umorzenie postepowania potaczone z natozeniem nakazu wykonywania obowigzku alimen-
tacyjnego®. Niezaleznie od czestego orzekania kar pozbawienia wolno$ci w zawieszeniu, te
postepowania sg czeéciej niz inne postepowania warunkowo umarzane celem unikniecia
skazania, ktére dodatkowo utrudniatoby wykonywanie obowigzku alimentacyjnego®.
Whbrew powyzszemu spadkowi liczby skazan za to przestepstwo do§wiadczenia prak-
tyczne wskazuja, ze dla uprawnionych i Urzedéw ds. Miodziezy informacja o mozliwosci
zlozenia zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa czy tez wszczecie postepowania przy-
gotowawczego stanowig czesto ostatni §rodek pozwalajacy na zmotywowanie dtuznika
do wykonywania obowigzku alimentacyjnego. W wielu przypadkach ptatnosci nastepuja po

wszczeciu postepowania karnego®.

b) Przyczyny malejgcej liczby spraw

Mozna zidentyfikowac¢ kilka przyczyn malejacej liczby postepowan przygotowawczych i sa-
dowych o niewykonywanie obowigzku alimentacyjnego.

Pierwsza z nich jest zapewne brak odpowiednich mozliwosci systemu wymiaru sprawie-
dliwosci. Nadmiernie obcigzeni i niezbyt doswiadczeni w prawie rodzinnym prokuratorzy
maja spore problemy z prowadzeniem tych postepowan, albowiem nie sg oni zwigzani
ustaleniami sadéw cywilnych i muszg sami ustali¢ zakres obowigzku alimentacyjnego oraz
mozliwosci jego wykonywania przez zobowigzanego®. Spetnienie wysokich wymagan doty-
czacych ustalenia stanu faktycznego stawianych przez Federalny Trybunat Sprawiedliwo$ci
jest nietatwe i prowadzi do czestego uchylania orzeczen w tych sprawach wskutek rewizji*.

Duza trudno$cig w ustalaniu stanu faktycznego jest takze trudny dostep do informacji
podatkowych oskarzonego. Przyktadowo tajemnica podatkowa wynikajaca z § 30 niemiec-
kiej ordynacji podatkowej nie pozwala urzedom skarbowym na udzielanie informacji o sy-
tuacji podatkowej dtuznika alimentacyjnego nawet w postepowaniu karnym!'°.

Zdaniem autorki dalszg przyczynag jest prawdopodobnie wzrost liczby dtuznikéw nie-
wykonujacych obowigzku alimentacyjnego ze wzgledu na brak mozliwosci $wiadczenia, co

pokrywa sie ze wzrostem liczby tzw. working poor w Niemczech po 2004 r.

% M. Rahmlow [w:] Leipold/Tsambikakis/Zgller, Anwaltkommentar StGB, 3. wydanie, Heidelberg 2020, § 170
StGB, nb 19.
% S. Wiedner [w:] Leipziger Kommentar StGB..., § 170 StGB, nb 11.
%7 S. Wiedner [w:] Leipziger Kommentar StGB..., § 170 StGB, nb 11; podobnie rzad federalny w odpowiedzi na
zapytanie parlamentarne, Bundestags-Drucksache 15/5891, s. 5.
% Tak S. Wiedner [w:] Leipziger Kommentar StGB..., § 170 StGB, nb 111 12.
* M. Rahmlow [w:] Leipold/Tsambikakis/Zéller, Anwaltkommentar StGB..., § 170 StGB, nb 17.
100 T, Héhne, Verletzung der Unterhaltspflicht gemdf § 170 I StGB. Legitimationsprobleme der Strafbarkeit im Kon-
text von Zivilrechtsakzessorietdt, Vorfragenkompetenz und problematischen Rechtsfolgen - zugleich ein Beitrag zur
Verwertbarkeit von Steuerdaten, Berlin 2024, s. 90 i n. wraz z propozycja zmiany tej regulacji.
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c) Dyskusja politycznoprawna

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze do dzi$ krytykowana jest penalizacja niewykonywania obo-
wiagzku alimentacyjnego. Zdaniem jej przeciwnikéw ten przepis miatby chronié panstwo
(ktére ostatecznie wyplaca zaliczke alimentacyjng), nadmiernie dotykaé osoby biedniejsze
oraz zmuszac sedziego do przeprowadzenia obszernego i niewspétmiernego postepowania
dowodowego'®'.

Zwolennicy tej regulacji wskazuja na egzystencjalne znacznie wykonywania obowigzku
alimentacyjnego dla uprawnionego oraz na fakt, ze sankcje cywilnoprawne - inaczej niz sank-

cje karne - nie zawierajg koniecznego w tej sytuacji elementu potepienia dziatania sprawcy.

2. Zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych (Fahrverbot)

a) Rozszerzenie zakresu zastosowania

Do 2017 r. zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych stanowit srodek karny, ktéry mégt
zostac orzeczony jedynie w razie skazania za przestepstwa popetnione przy lub w zwigzku
z prowadzeniem pojazdéw mechanicznych lub z naruszeniem obowigzkéw osoby prowadzacej
pojazd mechaniczny (§ 44 ust. 1 StGB w poprzednim brzmieniu).

Jak wskazano w poprzednim opracowaniu'®® w Niemczech dlugo dyskutowano nad wpro-
wadzeniem zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych jako alternatywy dla kary poz-
bawienia wolnosci w razie skazania za jakiekolwiek przestepstwo, w tym takze za przestep-
stwo niewykonywania obowigzku alimentacyjnego.

W lutym 2017 r. rzad federalny przedlozy! projekt ustawy nowelizujacej m.in. niemiecki
kodeks karny, w ktérej przewidziano rozszerzenie mozliwo$ci orzekania zakazu prowa-
dzenia pojazddéw mechanicznych, jednakze utrzymano jego charakter jako dodatkowego
srodka karnego, orzekanego obok kary pozbawienia wolnoéci lub kary grzywny. Powyzsza
zmiane uzasadniano brakiem wystarczajacych mozliwosci reagowania na drobng i $rednia
przestepczosé; zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych miatby stanowi¢ dodatkowy
srodek doktadnego, odczuwalnego i odpowiedniego do winy oddziatywania na sprawcéw
przy jednoczesnym uniknieciu krétkich kar pozbawienia wolnosci'®®. W szczegélnosci zakaz
prowadzenia pojazdéw mechanicznych miatby by¢ stosowany w tych przypadkach, w ktérych
kara grzywny ,nie wywierataby odpowiedniego wrazenia” na sprawcy, a kara pozbawienia
wolnosci bytaby zbyt surowa.

Od sierpnia 2017 r. obowiazuje § 44 ust. 1 StGB w nowym brzmieniu, zgodnie z ktérym

mozliwe jest orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych w razie skazania

191 Szczegdtowe przedstawienie dyskusji - L. Hohne, Verletzung..., s. 20 i n.
102 A, Okoniska-Diemer, Instrumenty..., pkt I.11.
103 Uzasadnienie projektu ustawy, Bundestag-Drucksache 18/11272, s. 1, 14.
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za kazde przestepstwo. Zgodnie z § 44 ust. 1 zd. 2 StGB orzeczenie zakazu prowadzenia
pojazdéw mechanicznych w sytuacji, gdy przestepstwo nie zostato popetnione przy lub
w zwigzku z prowadzeniem pojazdéw mechanicznych lub z naruszeniem obowiazkéw osoby
prowadzacej pojazd mechaniczny, jest mozliwe zwtaszcza wtedy, gdy jest to konieczne dla
wywarcia wptywu na sprawce lub dla ochrony porzadku prawnego albo jezeli w ten sposéb
mozna unikngé orzeczenia kary pozbawienia wolnosci lub jej wykonania. Powyzsze zdanie 2,
okreslajace przyktadowo, w jakich przypadkach mozliwe jest orzeczenie zakazu prowadzenia
pojazdéw mechanicznych, zostato dodane przez komisje prawna i ochrony konsumentéw po
wystuchaniu ekspertéw; ma ono utatwia¢ stosowanie tego przepisu'®*. Ponadto w ramach
tej nowelizacji przedtuzono dopuszczalng dtugos¢ tego zakazu z trzech do sze$ciu miesiecy.

Zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych oznacza jedynie zakaz korzystania z po-
siadanego uprawnienia do prowadzenia pojazdéw mechanicznych, a nie jego utrate!®®; tym
samym w razie orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych prawo jazdy
pozostaje wazne; jest ono jedynie oddawane na przechowanie odpowiedniemu organowi,
ktéry po uptywie okresu obowigzywania zakazu zwraca je uprawnionemu listem poleco-
nym; mozliwy jest takze odbidr osobisty. Powyzsze stanowi istotng réznice w poréwnaniu
z - planowanym wobec dtuznikéw alimentacyjnych - odebraniem zezwolenia na prowadze-

nie pojazdéw mechanicznych (zob. pkt I1.D.3 ponizej).

b) Ocena w pismiennictwie

Powyzsza zmiana § 44 ust. 1 StGB byta i jest przedmiotem ozywionej dyskusji w nauce prawa
karnego.
Krytycy tego rozwigzania wysuwaja m.in. nastepujace argumenty przeciwko tej regulacji'®:
o brak zwigzku pomiedzy zakazem a czynem moze prowadzi¢ do probleméw z akceptacja
tego §rodka karnego w spoteczenstwie, zwtaszcza posréd miodych ludzi;
« w ten sposéb zostaje utworzona szczegdlna sankcja dla posiadaczy prawa jazdy, w prze-
ciwieistwie np. do grzywny, ktéra moze dotyczy¢ wszystkich obywateli;
 zwiekszenie obcigzenia wymiaru sprawiedliwo$ci przez ustalanie, czy zakaz prowa-
dzenia pojazdéw mechanicznych jest odpowiedni w danym przypadku, oraz koniecz-
no$¢ uzasadnienia rozstrzygniecia, a takze zwiekszenie liczby apelacji;
« nie dla kazdego obywatela ten zakaz jest réwnie uciazliwy; na terenach wiejskich
ingeruje on bardziej w zycie sprawcy niz w miescie;

« problemy przy kontrolowaniu przestrzegania tego zakazu.

104 Zalecenie uchwaty i sprawozdanie komisji, Bundestag-Drucksache 18/12785, s. 43.

105 p, Kénig [w:] Leipziger Kommentar StGB, Band 4: §§ 38-55, 14. wydanie, 2024, § 44 StGB, nb 48, 62 i 66.

106 Dyskusja w nauce zostata doktadnie przedstawiona w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej § 44
ust. 1 StGB, Bundestag -Drucksache 18/11272, s. 15 i n.
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W odpowiedzi na powyzszg krytyke ustawodawca wskazat, ze znaczna jej czes¢ dotyczy
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych w ogélnosci, a nie jego rozszerzenia na czyny
niezwigzane z ruchem drogowym.

Zdaniem zwolennikéw rozszerzenia zakresu zastosowania tego zakazu przemawiaja za
tym nastepujace argumenty:

« rosnace znacznie indywidualnej mobilnosci i prestiz zwigzany z prowadzeniem pojaz-
déw mechanicznych, co oznacza, iz zakaz ich prowadzenia stanowi odczuwalng sankcje,
ktéra - w przeciwienstwie do grzywny - nie moze by¢ przerzucona na inng osobe;

« uprawnienie do udziatu w ruchu zmotoryzowanym stanowi wyraz indywidualnej
wolnosci, a tym samym jego zakaz stanowi nowoczesny rodzaj ograniczenia wolnosci;

« dziekijego zastosowaniu mozliwe jest unikniecie wad grzywny: niewielkiej odczuwal-
nosci u 0s6b majetnych, nadmiernej odczuwalnosci u 0séb biedniejszych oraz ryzyka
zastepczych kar pozbawienia wolnosci;

 ponadto pozwala on na unikniecie wad kary pozbawienia wolnosci, w tym utraty pracy
oraz kontaktu ze §wiatem przestepczym w wiezieniu;

 niewysokie koszty wykonania kary;

 bezposredni zwigzek kary i czynu nie zachodzi takze w odniesieniu do innych kar
i srodkéw karnych;

« nawet je$li ten zakaz dotyka réznych sprawcéw w réznym stopniu, mozliwe jest

uwzglednienie tego przy ustalaniu dtugosci obowigzywania zakazu i wyborze sankcji.

c) Informacje statystyczne

Powyzsza krytyka w nauce jest prawdopodobnie przyczyna, dla ktérej zakaz prowadzenia
pojazdéw mechanicznych jest niezbyt czesto orzekany w razie skazania za przestepstwo
niezwigzane z ruchem drogowym!'®. W 2024 r. zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych
orzeczono wobec dorostych w 28 344 sprawach, przy czym w 83% dotyczyly one przestepstw
zwigzanych z ruchem drogowym, a tylko w 4883 sprawy dotyczyty innych przestepstw.
We wszystkich sprawach dotyczacych przestepstw przeciwko stanowi cywilnemu, mat-
zefistwu i rodzinie (§ 169-173 StGB, w tym § 170 StGB dotyczacy niewykonywania obowigzku
alimentacyjnego) oraz przestepstw dotyczacych naruszenia tajemnicy zycia prywatnego
i osobistego (§ 201-206 StGB) zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych zostat orzeczony

jedynie trzy (!) razy, jeden raz na miesigc, dwa razy na okres od dwéch do trzech miesigcy'®®.

107 Zob. tez I. Fromm, Das neue strafrechtliche Fahrverbot in § 44 StGB - Effektivere und praxistauglichere Ausge-
staltung des Strafverfahrens durch Schaffung eines Fahrverbots ohne Bezug zum Straflenverkehr?, ,Neue Jusitz” 2018,
s. 143, ktéry po pét roku obowiazywania nowych przepiséw wskazywat na problemy z akceptacja nowelizacji
wérdd sedziéw i prokuratoréw.

108 Zob. https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Justiz-Rechtspflege/Publikationen/_publikationen-in-
nen-strafverfolgung.html (dostep: 7.06.2026 r.), Statistischer Bericht - Strafverfolgung 2024.
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d) Zastosowanie w sprawach o niewykonywanie obowigzku alimentacyjnego

W pi$miennictwie wyraZnie wskazuje sie, ze orzekanie zakazu prowadzenia pojazdu mecha-
nicznego jako §rodka karnego w razie skazania na podstawie § 170 StGB jest bardzo celowe!®.
Przede wszystkim pozwala ono na realizacje celu prewencji szczegélnej oraz unikniecie
kontraproduktywnych dla wykonywania obowiazku alimentacyjnego skutkéw kary grzywny
lub kary pozbawienia wolnosci®. Z wyjatkiem zawodowych kierowcéw i 0sdb, ktére zdane
sa na korzystanie z samochodu w pracy lub we wtasnej dziatalnosci, powyzszy srodek karny
nie redukuje mozliwo$ci zarobkowych skazanego™.

Takze minister ds. rodziny juz w 2018 r. wskazywata na mozliwo$¢ zastosowania zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych jako ,niekonwencjonalnego” §rodka karnego prze-
ciwko dtuznikom alimentacyjnym!2.

Ze wzgledu na powyzsze zalety zaskakujace jest rzadkie stosowanie tego srodka karnego

w sprawach o niewykonywanie obowigzku alimentacyjnego.

3. Odebranie zezwolenia na prowadzenie pojazdu mechanicznego
(Fiihrerscheinentzug)

W umowie koalicyjnej (zob. pkt II.A powyzej) mozna znalez¢ plany obecnego rzadu dotyczace
sankcji przeciwko dtuznikom alimentacyjnym. W rozdziale 4 ,,Silna wieZ, stabilna demokra-
cja’, podrozdziale 4.1, Rodziny, kobiety, mtodziez, seniorzy i demokracja” pod nagtéwkiem
,Zaliczka alimentacyjna” znajduje sie nastepujacy passus [podkreélenie autorki]:

»W pierwszym kroku bedziemy surowiej sankcjonowac opieszatych dtuznikéw alimentacyjnych,

np. poprzez odebranie prawa jazdy, i w ten sposéb poprawimy skutecznos¢ dochodzenia zwrotu od

zobowigzanych wypltaconych zaliczek alimentacyjnych”=.

Realizacja tego postulatu miataby pozwoli¢ na uzyskanie srodkéw na poprawe sytuacji
finansowej rodzicéw pobierajacych zaliczke alimentacyjna (zob. pkt I1.C.2.c) powyzej).

Niestety w umowie koalicyjnej brak dalszych szczegétéw tego planu. Obecnie gtéwny-
mi podstawami prawnymi odebrania zezwolenia na prowadzenie pojazdu mechanicznego
(zwanego potocznie odebraniem prawa jazdy) sa § 69 StGB oraz § 3 niemieckiego prawa
o ruchu drogowym (dalej: ,,StVG”). Autorka opracowania wychodzi z zatozenia, ze ustawo-
dawca planuje wprowadzenie nowej, surowszej sankcji za przestepstwo z § 170 StGB (zob.

pkt IL.D.1 powyzej).

199 T. Bode, Das Fahrverbot als allgemeine Nebenstrafe, ,Neue Zeitschrift fiir Verkehsrecht” 2017, nr 1, s. 1, 6.

110 P. Kénig, Das strafgerichtliche Fahrverbot neuer Prigung, ,Deutsches Autorecht” 2018, nr 11, s. 607.

1, Hohne, Verletzung..., s. 158.

112 Zob. https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv-bundesregierung/alt-inhalte/unterhalt-
svorschuss-fuer-mehr-kinder-1504536 (dostep: 7.06.2026 1.).

8 Koalitionsvertrag..., wiersze 3171-3173.
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Odebranie zezwolenia na prowadzenie pojazdu mechanicznego skutkuje - w odréznieniu
od czasowego zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych (zob. pkt I1.D.2.a) powyzej) -
permanentng utrata zezwolenia na prowadzenie pojazdu mechanicznego (prawa jazdy) po-
taczong z czasowym zakazem ubiegania sie 0 nowe. Tym samym jest ono dla skazanego duzo
bardziej dotkliwe niz zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych.

Zgodnie z § 69 ust. 1 StGB w razie skazania za czyn zabroniony popelniony przy lub
w zwigzku z prowadzeniem pojazdéw mechanicznych lub z naruszeniem obowigzkéw oso-
by prowadzacej pojazd mechaniczny (a takze w razie unikniecia skazania tylko wskutek
stwierdzenia lub niemozno$ci wykluczenia niepoczytalnosci) sad orzeka odebranie ska-
zanemu zezwolenia na prowadzenie pojazdu mechanicznego, jezeli z okolicznosci czynu
zabronionego wynika, iz skazany nie jest zdolny do prowadzenia pojazdéw mechanicznych.
Przepis § 69 ust. 2 StGB zawiera domniemanie, ze w razie skazania za wymienione tam wy-
stepki sprawca z reguly nie jest zdolny do prowadzenia pojazdéw mechanicznych. Do tych
wystepkéw naleza: spowodowanie zagrozenia w ruchu drogowym (§ 315¢ StGB), nielegal-
ny wyécig samochodowy (§ 315d StGB), stan nietrzezwosci w ruchu drogowym (§ 316 StGB),
niedozwolone oddalenie sie z miejsca wypadku drogowego (§ 142 StGB), jezeli sprawca wie
lub mégt wiedzieé, iz w wypadku cztowiek poniést §mieré lub zostat ranny bardziej niz lek-
ko albo powstata znaczna szkoda w cudzym mieniu; catkowite upojenie alkoholowe (§ 323a
StGB), ktére dotyczyto jednego z powyzszych czynéw.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze odebranie zezwolenia na prowadzenie pojazdu mecha-
nicznego na podstawie § 69 StGB nie stanowi kary, lecz srodek poprawczy i zabezpieczajacy.
Jego celem - podobnie jak i celem odebrania prawa jazdy na podstawie § 3 StVG - jest ochrona
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a nie ukaranie sprawcy, cho¢ w praktyce mozna zaob-
serwowac stosowanie tego §rodka jako srodka karnego™“.

W razie orzeczenia tego Srodka posiadany przez skazanego dokument prawa jazdy traci
wazno$¢ z mocy prawa; sad orzeka jednoczesénie jego konfiskate (§ 69 ust. 3 zd. 2 StGB).
Ponadto jednoczesnie z tym orzeczeniem sad na podstawie § 69a ust. 1 StGB orzeka zakaz
udzielenia skazanemu nowego zezwolenia na prowadzenie pojazdu mechanicznego na
okres od szesciu miesiecy do pieciu lat. Jezeli mozna spodziewac sie, ze nawet maksymalny
zakaz na pie¢ lat nie wystarczy dla zapobiezenia niebezpieczenistwu powodowanemu przez
sprawce, dopuszczalne jest orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych na
zawsze (§ 69a ust. 1zd. 2 StGB).

Utracone w ten sposéb zezwolenie na prowadzenie pojazdu mechanicznego i prawo
jazdy nie odzywaja po uptywie okresu zakazu. Dla jego ponownego uzyskania konieczne

jest zlozenie nowego wniosku o jego wydanie' i spelnienie przestanek jego uzyskania.

14 B, Valerius [w:] Leipziger Kommentar StGB, Band 6: §§ 69-79b, 14. wydanie, 2024, § 69 StGB, nb 2i 5.
1s B, Valerius [w:] Leipziger Kommentar StGB..., § 69 StGB, nb 200.
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W postepowaniu o uzyskanie nowego zezwolenia na prowadzenie pojazdu mechanicznego
wtadciwy organ administracyjny moze zobowigzaé¢ wnioskodawce do przedlozenia opinii
medyczno-psychologicznej potwierdzajacej jego zdolnoé¢ do uzyskania tego zezwolenia,
wystawianej przez uprawnione jednostki (§ 11 ust. 3 rozporzadzenia o dopuszczeniu 0séb
do udziatu w ruchu drogowym). Koszty samej opinii wynosza od ok. 500 do 800 euro, po-
nadto moga by¢ konieczne - powodujace dalsze koszty - dowody abstynencji od alkoholu
i narkotykéw czy pomoc psychologiczna przy przygotowaniu sie do badania bedacego
podstawg tej opinii.

Dalsza podstawe odebrania zezwolenia na prowadzenie pojazdu mechanicznego stanowi
§ 3 StVG. Powyzsza regulacja znajduje zastosowanie np. przy utracie prawa jazdy za punkty
karne za wykroczenia drogowe.

Biorac pod uwage obecng regulacje odebrania zezwolenia na prowadzenie pojazdu me-
chanicznego, plany niemieckiego ustawodawcy sa zaskakujace, planuje on bowiem wykorzy-
stanie srodka poprawczego i zabezpieczajacego majacego chronié bezpieczenistwo w ruchu
drogowym dla poprawy egzekucji alimentéw i zwrotu zaliczki alimentacyjnej.

Niezaleznie od oceny takiego dziatania, nalezy zwréci¢ uwage, iz juz od 2017 r. istnieje
mozliwoéé orzeczenia (czasowego) zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych takze
wobec 0séb skazanych za niewykonywanie obowigzku alimentacyjnego (zob. pkt 11.D.2.a)
powyzej). Jednakze powyzsza regulacja prawie nie znajduje zastosowania w praktyce (zob.
pkt I1.D.2.c) powyzej). Tym samym potrzeba zaostrzenia sankcji w postaci umozliwienia
orzekania odebrania zezwolenia na prowadzenie pojazdu mechanicznego jest zdaniem

autorki watpliwa.

E. Instrumenty cywilne

1. W prawie cywilnym materialnym

a) Dziatalnos$é¢ Urzedu ds. Dzieci i Mtodziezy jako doradcy prawnego
(1) Kwestie ogolne
Przepis § 1712 ust. 1 BGB zawiera regulacje na styku prawa cywilnego i prawa administra-

cyjnego™s, zgodnie z ktérg Urzad ds. Dzieci i Mlodziezy (tj. organ administracji, dalej tez:

6 Cze$¢ komentatoréw uznaje umiejscowienie tej regulacji w BGB za prawidlowe ze wzgledu na dziatanie
Urzedu jako przedstawiciela ustawowego dziecka (K.A. Prinz von Sachsen Gessaphe [w:] Miinchener Kom-
mentar zum BGB, Miinchen 2024, § 1712 BGB, nb 2), inni wskazuja, ze powyzsza regulacja powinna sie znalez¢
w SGB VIII (W. Diirbeck [w:] J. von Staudingers Kommentar..., Uwagi wstepne do §§ 1712-1717 BGB, nb 14). W od-
niesieniu do zadan Urzedu na podstawie SGB VIII zob. I1.C.1.a) powyzej.
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,Urzad”)"” moze - na pisemny wniosek rodzica - dziataé takze jako doradca prawny"® dziecka
w odniesieniu do ustalenia ojcostwa i dochodzenia roszczen alimentacyjnych (oraz dyspo-
nowania tymi roszczeniami).

Instytucja doradcy prawnego stanowi oferte pomocy skierowang do rodzica samotnie wy-
chowujacego dziecko; skorzystanie z niej jest dobrowolne i wymaga odpowiedniego wniosku
rodzica. Wzorem dla tej - wprowadzonej w 1997 r. - regulacji byly poréwnywalne przepisy
obowigzujace w Austrii (zob. pkt II.E.1.a) ponizej). Jej celem jest ochrona podstawowych
praw dziecka, do ktérych nalezg ustalenie ojcostwa i zapewnienie jego utrzymania przez
uzyskanie alimentéw!?°.

Obowiazujace obecnie uzaleznienie dziatalnosci Urzedu jako doradcy prawnego od wniosku
rodzica stanowi znaczng réznice w poréwnaniu z poprzednim (doéé archaicznym) stanem
prawnym, w ktérym dla ,dzieci pozamatzeniskich” z mocy prawa ustanawiano kuratora z urzedu
dla ustalenia ojcostwa (i zwigzanych z tym kwestii), dochodzenia roszczeri alimentacyjnych
oraz uregulowania kwestii spadkowych (§ 1706 BGB w poprzednim brzmieniu); w tych spra-
wach przedstawicielem ustawowym dziecka byt Urzad, a nie matka™. Takze sami urzednicy
dziatajacy jako doradcy prawni wskazuja, ze ich obecna rolg jest bycie nowoczesnym ustu-
godawca w kwestiach alimentéw dla dzieci i ustalania pochodzenia'??.

Na dzienl 31.12.2024 r. doradcy prawni zostali ustanowieni dla 414 600 dzieci, z czego
395283 (95%) miato niemieckie obywatelstwo'. Przestankg dopuszczalnoéci ustanowienia
doradcy prawnego jest miejsce zwyklego pobytu dziecka w Niemczech (§ 1717 ust. 1 BGB),
anie niemieckie obywatelstwo. Ciekawe sa przy tym regionalne réznice stosunku pomiedzy

liczba spraw, w ktérych Urzad udzielil jedynie informacji i pomocy na podstawie § 18 SGB VIII

7 Przewidziana w ustawie wprowadzajacej nowelizacje BGB szczegdlna mozliwo$¢ przekazania tego zada-
nia na mocy prawa krajéw zwigzkowych odpowiednim stowarzyszeniom zostala w niniejszym opracowaniu
pominieta. Z tej mozliwosci skorzystaly dotad Bawaria, Berlin, Saksonia i Saksonia-Anhalt.

18 W stowniku B. Banaszaka (zob. przypis 8) ,Beistand” jest ttumaczony wprawdzie jako ,pomocnik proceso-
wy”. Powyzsze ttumaczenie zdaje sie bardziej pasowaé do instytucji , Beistand” uregulowanej w prawie proce-
sowym, np. w § 90 ZPO lub § 12 FamFG. Powyzszy ,Beistand” jest jednak uregulowany w prawie materialnym,
dlatego - dla odréznienia go od instytucji prawa procesowego - w niniejszym opracowaniu okreslany on bedzie
mianem doradcy prawnego.

19 KA. Prinz von Sachsen Gessaphe [w:] Miinchener Kommentar..., § 1712 BGB, nb 1; dobrowolnoéé stanowi
odpowiedZ na krytyke obowiazujacej poprzednio regulacji kurateli z urzedu m.in. z punktu widzenia prawa
konstytucyjnego.

120 A, Amend-Traut, E. Schlereth, Beistandschaft des Jugendamts - quo vadis? - zugleich Besprechung von BGH,
Beschluss v. 2.12.2020 - XII ZB 303/20 -, FamRZ 2021, 447 -, , Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht” 2021,
s.1600, ktérzy wskazuja takze na interesy panstwa, ktére w razie braku uzyskania alimentéw od zobowiazanego
byloby zobowigzane do zapewnienia utrzymania dziecka.

128 Matka byta wprawdzie uprawniona do wnioskowania o odwotanie kuratora, jednakze powyzszy wniosek
podlegat oddaleniu np. wtedy, gdy nie byta ona gotowa podaé¢ danych domniemanego ojca celem ustalenia ojcostwa,
nawet jezeli ze wzgledu na jej dobra sytuacje majatkowa dochodzenie od niego alimentéw nie bylo konieczne; zob.
wyrok BGH z11.11.1981 r., IVb ZB 783/81, ,Neue Juristische Wochenschrift” 1982, 3811 n.

122 H.P. Kirgis, Beistandschaft..., s. 243.

123 Zob. https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statistic/22522/table/22522-0001 (dostep:
7.06.2026 1.).
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(zob. pkt I1.C.1.a) powyzej), a liczbg spraw, w ktérych dziatat on jako doradca prawny. W no-
wych krajach zwigzkowych (tj. we wschodnich Niemczech) przewaza doradztwo (np. w Drez-
nie 80/20%), natomiast w zachodnich Niemczech dominuje dziatalno$é jako doradca prawny
(np. w Badenii-Wirtembergii 80/20%)>*.

Dziatalno$¢ Urzedu jako doradcy prawnego cieszy sie wysoka akceptacja, zwlaszcza iz
odpowiednio poinformowani zainteresowani widza w niej bezptatng alternatywe dla zaan-
gazowania adwokata celem dochodzenia roszczen alimentacyjnych.”** Takze dla pafistwa jest
ona korzystna, albowiem unika ono ponoszenia kosztéw adwokatéw w ramach bezptatnej
pomocy prawnej.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz obecnie dostepno$¢ doradcy prawnego zdaje sie by¢ mniejsza
ze wzgledu na brak wykwalifikowanych pracownikéw: W jednej ze swoich opinii doradczych
Deutsche Institut fiir Jugendhilfe und Familienrecht (tj. Niemiecki Instytut ds. Pomocy
Mtodziezy i Prawa Rodzinnego) rozwazat dopuszczalno$é przekazania przez urzednika za-
dan doradcy prawnego adwokatowi'?. Ze wzgledu na szeroki zakres zadan doradcy, a takze
mozliwg odpowiedzialno$é odszkodowawcza paristwa za jego dziatania i zaniechania (zob.
pkt IL.E.1.a)(3) ponizej), kompetencje wymagane od urzednikéw wykonujacych te zadania

sa bardzo wysokie'?".

(2) Wniosek rodzica, poczatek i koniec dziatalnosci doradcy

Okreslenie ,wniosek” jest przez ustawodawce uzywane niescisle, albowiem ztozenie go nie
prowadzi do wszczecia postepowania administracyjnego, w ktérym Urzad bada celowosé
przejecia tej roli®®. Urzedowi nie przystuguje Zadne uznanie w tej kwestii, z chwilg otrzyma-
nia tego wniosku nastepuje skutek prawny w postaci przejecia przez Urzad funkcji doradcy
prawnego (§ 1714 zd. 1 BGB), o ile spelnione sg przestanki ustawowe (wtasciwo$é miejscowa,
wniosek uprawnionego rodzica)'®.

Skoro sama dziatalno$¢ Urzedu jako doradcy procesowego dziecka jest uzalezniona od woli
rodzica, to takze zakres jego dziatalnosci zalezy od decyzji rodzica. Zgodnie z § 1712 ust. 2
BGB dopuszczalne jest ograniczenie tego wniosku do czesci kwestii, jednakze nie moze ono

is¢ tak daleko, aby praktycznie odpowiadaé - niedopuszczalnym - wskazéwkom rodzica;

124 Do konica akapitu za H.P. Kirgis, Beistandschaft..., s. 242 i n. Powyzsze wynika jego zdaniem z faktu, ze
w NRD duzo wezeéniej matce nieslubnego dziecka przystugiwata petnia wtadzy rodzicielskiej (w RFN dopiero
0d 1998 r.).

125 Do kotica akapitu za W. Diirbeck [w:] J. von Staudingers Kommentar..., Uwagi wstepne do §§ 1712-1717 BGB,
nb 22c.

126 DIJuF-Rechtsgutachten 22.11.2023 - SN_2023_1442 An - Folgen des Fachkréiftemangels auf den Bereich
Beistandschaft.

127 W. Diirbeck [w:] J. von Staudingers Kommentar..., Uwagi wstepne do §§ 1712-1717 BGB, nb 22c.

128 Uzasadnienie ustawy nowelizujacej § 1712 BGB, Bundestag-Drucksache 13/892, s. 35.

9 KA. Prinz von Sachsen Gessaphe [w:] Miinchener Kommentar..., § 1714 BGB, nb 3in.
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tym samym w odniesieniu do alimentéw dopuszczalne jest np. wylaczenie dysponowania
roszczeniem alimentacyjnym lub ograniczenie pomocy np. do konkretnej instancji procesu.
Dalej idace ograniczenia, np. dochodzenie alimentéw tylko od niektérych krewnych lub tylko
w okreslonej wysokosci, sa niedopuszczalne'.

Do zlozenia wniosku uprawniony jest rodzic, ktéremu przystuguja wylaczne prawa
rodzicielskie; jezeli prawa rodzicielskie przystuguja obojgu rodzicom, wéwczas wnios-
ek moze ztozyé rodzic, pod ktérego wytaczng opieka znajduje sie dziecko (§ 1713 ust. 1
BGB). Mozliwo$¢ ztozenia wniosku takze wtedy, gdy np. po rozwodzie prawa rodzicielskie
przystuguja obojgu rodzicom, zostala wprowadzona w ramach nowelizacji w 2002 r."*. Jej
celem byto danie tej mozliwosci takze dzieciom, ktérych oboje rodzice, np. po rozwodzie,
zachowali prawa rodzicielskie, jednakze opieka jest sprawowana przez jednego z nich,
albowiem takze w tych przypadkach moze nastapi¢ ustalenie alimentéw. Przed wejéciem
w zycie tej nowelizacji konieczny byt najpierw wniosek o pozbawienie drugiego rodzica
praw rodzicielskich.

Z faktu, ze do ztozenia wniosku uprawniony jest rodzic, ktéremu przystuguja prawa
rodzicielskie, wynika posrednio, iz powyzszy wniosek jest dopuszczalny jedynie w odnie-
sieniu do matoletnich dzieci, albowiem prawa rodzicielskie wygasaja z chwilg osiagniecia
przez dziecko petnoletnosci'®.

Zakoniczenie dziatalnosci doradcy jest takze uzaleznione od woli wnioskujacego rodzica.
Jego dziatalno$é koticzy sie na pisemne zadanie rodzica (§ 1715 ust. 1 zd. 1 BGB) z chwila
doreczenia Urzedowi tego wniosku'*:. W razie wptyniecia takiego zadania Urzad nie jest
uprawniony do badania, czy zakoniczenie jego dzialania jest celowe i odpowiada interesom
dziecka. Tym samym teoretycznie mozliwe jest zakoniczenie jego dziatalnosci wskutek
nacisku drugiego rodzica na wnioskodawce. W ekstremalnych przypadkach, w ktérych
dobro dziecka jest w ten sposéb zagrozone, Urzad moze zwrécié sie do sadu rodzinnego
o zastosowanie odpowiednich §rodkéw (np. ustanowienie kuratora). Ponadto zakoricze-
nie dziatalno$ci Urzedu jako doradcy prawnego nastepuje w razie odpadniecia wymo-
géw dopuszczalno$ci wniosku (§ 1715 ust. 2 BGB), np. jezeli wnioskodawca utracit prawa
rodzicielskie.

Do zakonczenia dziatalnosci Urzedu nie prowadzi np. uzyskanie wyroku dotyczacego
alimentéw, albowiem wéwczas dziecko pozbawione bytoby wsparcia np. w postepowaniach

dotyczacych ich podwyzszenia'®.

130 KA. Prinz von Sachsen Gessaphe [w:] Miinchener Kommentar..., § 1712 BGB, nb 10.

181 KA. Prinz. von Sachsen Gessaphe [w:] Miinchener Kommentar..., § 1712 BGB, nb 11 9.

182 KA. Prinz von Sachsen Gessaphe [w:] Miinchener Kommentar..., § 1715 BGB, nb 6.

133 A. Amend-Traut, E. Schlereth, Beistandschaft..., s. 1600.

134 Do konica akapitu za K.A. Prinz von Sachsen Gessaphe [w:] Miinchener Kommentar..., § 1715 BGB, nb 4.
185 K.A. Prinz von Sachsen Gessaphe [w:] Miinchener Kommentar..., § 1715 BGB, nb 14.
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(3) Skutki prawne

Doradca prawny dziata jako przedstawiciel ustawowy dziecka i jest zobowigzany do dziatania
dla dobra dziecka, nie bedac przy tym zwigzanym wskazéwkami rodzica'. Jego dziatalnos¢
nie skutkuje ograniczeniem wtadzy rodzicielskiej, co wyraZnie reguluje § 1716 zd. 1 BGB. Tym
samym dziecko ma w odniesieniu do alimentéw dwdch przedstawicieli ustawowych: rodzica
i Urzad. Jezeli dziatania przedstawicieli sg ze soba sprzeczne, wéwczas w odniesieniu do
rozporzadzen obowigzuje pierwszenstwo czasowe, np. prolongata ptatnosci dokonana przez
doradce sprawia, ze pézniejsze zadanie zaplaty ze strony rodzica przed uptywem jej okresu
jest bezskuteczne'.

Pierwszenistwo dziatania Urzedu jest jednak uregulowane w odniesieniu do postepo-
wan sagdowych. Jezeli jednak dziecko jest reprezentowane w procesie przez Urzad (zob.
pkt IL.E.1.a) (4) ponizej), wéwczas reprezentacja przez rodzica jest wykluczona (zob. § 243
ustawy o postepowaniu w sprawach rodzinnych i postepowaniu nieprocesowym - dalej:
,FamFG”) w odniesieniu do postepowari dotyczacych alimentéw. Powyzsze jest uznawane za
akceptowalne, albowiem rodzic moze w kazdej chwili doprowadzié do zakoriczenia dziata-
nia doradcy prawnego (zob. pktIL.E.1.a)(2) powyzej)'®8, a tym samym ,odzyskaé” uprawnienie
do reprezentacji dziecka w procesie.

Urzad dzialajacy jako doradca prawny odpowiada za szkody wyrzadzone jego dziataniami
i zaniechaniami zgodnie z zasadami odpowiedzialnosci odszkodowawczej organéw panistwa.
Naruszeniem obowigzkéw skutkujacym roszczeniami odszkodowawczymi dziecka moze
by¢ zaniechanie doktadnego ustalenia przez Urzad stanu majatkowego zobowigzanego,
zaniechanie wytoczenia powédztwa o podwyzszenie alimentéw czy tez zaniechanie zajecia
wynagrodzenia zobowigzanego'®. Ryzyko odpowiedzialnosci Urzedu jest okreslane jako
znaczace'*®, a kwestia odpowiedzialnosci Urzedu dziatajacego jako doradca prawny juz
od dluzszego czasu jest przedmiotem wielu orzeczen sadowych'*!. Jeden z komentatoréw
wskazuje, ze nie moze to dziwi¢, albowiem odpowiada to wysokiemu stopniu skompliko-
wania spraw alimentacyjnych zaréwno w odniesieniu do kwestii faktycznych, jak i praw-
nych; ponadto, poniewaz pracownicy Urzedu nie sa prawnikami po drugim egzaminie
paniistwowym, btedy w ich dziataniu sg nieuniknione (jednoczeénie zwraca on uwage,
iz btedy popelniajg réwniez sedziowie rodzinni i adwokaci specjalizujacy sie w prawie

rodzinnym).

136 K.A. Prinz von Sachsen Gessaphe [w:] Miinchener Kommentar..., § 1712 BGB, nb 1.

157 K.A. Prinz von Sachsen Gessaphe [w:] Miinchener Kommentar..., § 1712 BGB, nb 6.

138 A. Amend-Traut, E. Schlereth, Beistandschaft..., s. 1600.

199 Zob. wyrok OLG w Saarbriicken z13.12.2011r., 4 U 456/10/139, , Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht”
2012, s. 8021 n. (z odestaniami do starszego orzecznictwa).

140 W. Diirbeck [w:] J. von Staudingers Kommentar..., Uwagi wstepne do §§ 1712-1717 BGB, nb 22c.

141 Do korica akapitu za W. Diirbeck [w:] J. von Staudingers Kommentar..., § 1716 BGB, nb 14.
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(4) Zadania doradcy prawnego

Do zadan doradcy prawnego nalezy dochodzenie roszczen alimentacyjnych dziecka pozasa-
dowo i na drodze sadowej, tj. w szczegblnosci'**:

o dochodzenie roszczet o udzielenie informacji na podstawie § 1605 BGB (zob. tez
pkt I1.C.1.b) powyzej),

« skladanie wnioskéw o zabezpieczenie roszczen alimentacyjnych,

« skladanie wnioskéw w postepowaniu uproszczonym dotyczacym alimentéw dla nie-
letnich i pozwéw o alimenty,

 wszczynanie i prowadzenie postepowan egzekucyjnych, facznie z reprezentacja dziecka
jako pozwanego w powddztwach przeciwegzekucyjnych,

« wszczynanie i prowadzenie postepowan o podwyzszenie alimentéw,

- reprezentacja dziecka jako pozwanego w sprawach o obnizenie alimentéw,

» wnioskowanie o przekierowanie §wiadczen spotecznych!*.

Ponadto § 1712 ust. 1 pkt 2 BGB przewiduje, ze do zadan doradcy nalezy takze dysponowanie

roszczeniami alimentacyjnymi. Tym samym Urzad moze'**:

« zawierac ze zobowigzanym ugody dotyczace wykonywania obowigzku alimentacyjnego
(co nalezy odréznié od protokotowania zobowigzania dtuznika alimentacyjnego; zob.
pkt I1.C.1.a) powyzej),

« rezygnowac ze wszczynania postepowan sadowych w zwigzku z niemoznoscig egze-
kucji uzyskanego tytutu,

 rezygnowac ze wszczynania i prowadzenia postepowan egzekucyjnych.

W praktyce pierwszym dziataniem doradcy jest (z reguty ponowne, zob. pkt C.1.a)
powyzej) wezwanie dluznika alimentacyjnego do udzielenia informacji o jego dochodach
i majatku, tym razem potaczone z informacjg o dziatalnosci Urzedu jako doradcy praw-
nego i o konsekwencjach braku udzielenia informacji'*s. Jezeli dtuznik zareaguje na to (dru-
gie) wezwanie i udzieli zagdanych informacji, wéwczas Urzad oblicza wysoko$é naleznych
alimentéw i wzywa dtuznika do zlozenia oswiadczenia o zobowigzaniu sie do spetniania
obowigzku alimentacyjnego wobec dziecka w okreslonej wysokosci (ktére nastepnie pod-
lega poswiadczeniu przez Urzad i stanowi tytut egzekucyjny; zob. pkt I1.C.1.a) powyzej).
W razie braku (odpowiedniej) reakcji takze i na to wezwanie Urzad wystepuje z wnioskiem
do sadu rodzinnego.

Sprawy dotyczace alimentéw ustawowych przystugujacych dzieciom od rodzicéw naleza

do spraw alimentacyjnych w rozumieniu § 231 ust. 1 FamFG, ktdre z kolei nalezg do spornych

42 KA. Prinz von Sachsen Gessaphe [w:] Miinchener Kommentar..., § 1712 BGB, nb 16 oraz W. Diirbeck
[w:] J. von Staudingers Kommentar..., § 1712 BGB, nb 22 i n.

143 Verwaltungsgericht Minchen, wyrok z 13.08.2014 r., M 18 E 14.971.

144 KA. Prinz von Sachsen Gessaphe [w:] ..., § 1712 BGB, nb 18.

145 Do konca akapitu za H.P. Kirgis, Beistandschaft..., s. 243.
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spraw rodzinnych (§ 112 pkt 1 FamFG). Zgodnie z § 114 ust. 1 FamFG w spornych sprawach
rodzinnych obowigzuje przymus adwokacki (wyjatki obowigzuja w postepowaniu uprosz-
czonym dotyczacym alimentéw dla nieletnich'* oraz w postepowaniu zabezpieczajacym'’).
Jednakze reprezentacja przez adwokata nie jest konieczna, jezeli uczestnik postepowania
o alimenty jest reprezentowany przez Urzad dzialajacy jako doradca prawny (§ 114 ust. 4
pkt 2 FamFG). Powyzsze stanowi znaczne utatwienie w dochodzeniu alimentéw, albowiem
dziatanie Urzedu nie powoduje dla dziecka lub wychowujacego go rodzica kosztéw, co mia-
toby miejsce w razie skorzystania z pomocy adwokata; tym samym reprezentacja dziec-
ka przez Urzad w postepowaniu o alimenty jest bardzo czesta'*®. Jednakze ustawodawca nie
przewidziat absolutnego pierwszenstwa dziatania Urzedu jako doradcy prawnego. Tym sa-
mym niedopuszczalna jest odmowa ustanowienia pelnomocnika z urzedu ze wskazaniem,
ze mozliwe byloby skorzystanie z pomocy Urzedu'®.

W nauce odmiennie oceniane jest uprawnienie Urzedu do ztozenia zawiadomienia
o popelnieniu przestepstwa niewykonywania obowigzku alimentacyjnego. Czes¢ auto-
réow przyjmuje dopuszczalno$é takiego dziatania, albowiem stanowi to $rodek nacisku
pomagajacy w uzyskaniu alimentéw, czes$¢é wskazuje, ze nie jest to sposéb dochodzenia
roszczenia cywilnoprawnego, a tym samym kwestionuje uprawnienie Urzedu to zloze-
nia tego zawiadomienia'*°.

W 90% spraw, w ktérych Urzad dziata jako doradca prawny, ptatnosci dtuznika nastepuja
na konto prowadzone przez Urzad i sa nastepnie przekazywane drugiemu rodzicowi®!. Do
zadan doradcy niewatpliwie nie nalezy zarzadzanie uzyskanymi kwotami; tym samym Urzad

jest zobowigzany wyplacié je niezwlocznie zobowigzanemu'*2.

b) Zmiany spoteczne w modelu sprawowania pieczy nad dzieckiem
i ich wptyw na obowigzek alimentacyjny

(1) Stan obecny
Zmiany w prawie cywilnym materialnym dotyczacym alimentéw dla dzieci nie zostaly

wprowadzone przez ustawodawece, lecz wynikajg ze zmian w orzecznictwie sagdéw, ktére

prébuja reagowaé na zmiany spoteczne.

146 Zob. § 249 FamFG; A. Okoniska-Diemer, Instrumenty..., pkt 1.6.1.

47 Zob. § 114 ust. 4 pkt 1 FamFG.

18 Zob. glosa J. Prinza do wyroku BGH z 2.12.2020 r., XII ZB 303/20, ,Neue Zeitschrift fiir Familienrecht”
2021, s. 165.

149 Zob. wyrok OLG Karlsruhe z 21.01.2009 r., 2 WF 205/08, ,Neue Juristische Wochenschrift” 2009, 2898
(w odniesieniu do postepowania o ustalenie ojcostwa) oraz wyrok BGH z 20.12.2005 r., VII ZB 94/05, ,Neue
Juristische Wochenschrift” 2006, 1205 (w odniesieniu do egzekucji roszczeri alimentacyjnych).

150 Zob. W. Diirbeck [w:] J. von Staudingers Kommentar..., § 1712 BGB, nb 23 z dalszymi odestaniami.

15U H.P. Kirgis, Beistandschaft..., s 243.

152 Wyjatki dotyczace sytuacji, w ktérych dziecko nie mieszka z rodzicami, lecz np. z rodzing zastepcza, po-
minieto.
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Najwazniejszg z tych zmian jest coraz czesciej obserwowane (choé nadal stosunkowo
rzadkie) odejscie od tzw. modelu rezydencji (Residenzmodell), w ktérym dziecko zamiesz-
kuje na state z jednym rodzicem (gtéwnie matka)™?, na rzecz modelu opieki naprzemiennej
(Wechselmodell), w ktérym oboje rodzice w takim samym lub w podobnym stopniu sprawuja
osobistg piecze nad dzieckiem, ktére zamieszkuje u obu z nich'*“.

Wybér modelu opieki na dzieckiem ma decydujacy wptyw na obowiazek alimentacyjny.
Model opieki naprzemiennej - przy takiej samej zdolnosci do §wiadczenia obu rodzicéw (tj.
z reguly przy takich samych zarobkach) - oznacza, ze zaden z rodzicéw nie moze domagaé
sie uiszczania alimentéw od drugiego rodzica; jezeli jeden z rodzicéw uzyskuje wyzsze do-
chody, wéwczas mozliwe jest dochodzenie alimentéw.

W modelu, w ktérym dziecko na stale mieszka z jednym z rodzicéw, lecz drugi rodzic
sprawuje nad nim opieke w wiekszym niz zwykle zakresie (tj. w tzw. modelu asymetrycznej
opieki naprzemiennej), roszczenia alimentacyjne wobec rodzica opiekujacego sie dziec-
kiem w mniejszym zakresie takze powstajg, jednakze sa one aktualnie przez sady redu-
kowane w poréwnaniu do roszczen alimentacyjnych wobec rodzicéw zobowigzanych do
alimentacji w pieniadzu w modelu rezydencji. Powyzsza redukcja nastepuje przez zali-
czenie zobowigzanego do nizszej (o jeden stopieni lub wiecej) kategorii dochodéw tabeli
dusseldorfskiej™®.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze model opieki naprzemiennej nadal jest rzadkim wa-
riantem, a czestotliwos¢ jego wystepowania jest - zwtaszcza w poréwnaniu z wywotywana
dyskusja - niewielka. W reprezentatywnej ankiecie z 2020 r. 88% respondentéw wskazato,
ze sprawuje piecze nad dzieckiem w modelu rezydencji, a jedynie 12% w modelu naprzemien-
nym; podobne wyniki (5-10% rodzin) uzyskano takze w innych badaniach'*é. Ponadto mozna
zaobserwowac silny zwigzek miedzy tym modelem a statusem spoteczno-ekonomicznym
rodzicéw, co wynika z faktu, ze ten model opieki zwigzany jest z wyzszymi kosztami (pokéj
dla dziecka u kazdego z rodzicéw, wiecej przejazdéw itp.)™.

Nie sposéb jednak pominaé faktu, ze dla wielu rodzicéw ustalenie z drugim rodzicem tego
modelu opieki nad dzieckiem (czesto w polaczeniu z mniej rygorystycznym jego wykony-

waniem) jest sposobem na redukcje obowigzku alimentacyjnego'®.

153 W 2023 r. ich udzial wynosil 82,3%; zob. S. Menne, A. Funcke, Alleinerziehende..., s. 4.

15t Wiecej o szansach i wyzwaniach tego modelu M. Kreyenfeld, Getrennte Eltern, geteilte Betreuung, ,DJI-Im-
pulse” 2022, nr1,s.39in.

155 Tak np. wyrok OLG w Duisseldorfie z 27.08.2025 r., 5 UF 86/24; od tego postanowienia zostalo wniesione
zazalenie do Federalnego Trybunalu Sprawiedliwo$ci; szczegbtowo o problemie i mozliwych rozwigzaniach
G. Lies-Benachib, Unterhaltsverfahren in der Warteschleife, ,Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht” 2025,
5.1849in.

156 7ob. S. Menne, A. Funcke, Alleinerziehende..., s. 11in.

157 M. Kreyenfeld, Getrennte Eltern..., s. 40.

158 Badan naukowych dotyczacych tej kwestii brak, powyzsze opiera sie na subiektywnych obserwacjach au-
torki. Jednakze juz w badaniu Niemieckiego Instytutu ds. Miodziezy (zob. pkt IL.B powyzej) jako jedna z przyczyn

PRAWO PRYWATNE 2025




Systemy egzekucji alimentéw na rzecz dzieci w Niemczech, Austrii i Szwajcarii... 49

(2) Préby regulacji ustawowej podczas poprzedniej kadencji, projekty ,do dyskus;ji”

Zaden z powyzszych modeli nie jest szczegétowo uregulowany w niemieckim kodeksie cy-
wilnym.

W styczniu 2024 r. 6wczesny minister sprawiedliwoéci przedstawit kluczowe punkty
planowanej reformy regulacji BGB dotyczacych dzieci, w tym pieczy rodzicielskiej i pocho-
dzenia, ktére zawieraly takze pomyst ustawowej regulacji modelu opieki naprzemiennej**
(bez wzmianek o wptywie tego modelu na obowiazek alimentacyjny).

Na tej podstawie opracowano wprawdzie projekty odpowiednich ustaw (poczatkowo
niejawne) i przestano je do konsultacji do ministerstw sprawiedliwos$ci krajéw zwigzko-
wych'®, jednakze ze wzgledu na rozpad koalicji rzadowej w listopadzie 2024 r. i wotum
nieufnosci wobec kanclerza w grudniu 2024 r., co skutkowato przedterminowymi wybo-
rami parlamentarnymi w lutym 2025 r., bylo jasne, iz prace nad tymi projektami nie beda
kontynuowane. Niezaleznie od tego, postowie partii FDP wniesli te projekty pod obrady
parlamentu w grudniu 2024 r.'!, prawdopodobnie celem oficjalnego udostepnienia pro-
jektow szerszej publiczno$ci. Wraz z zakoniczeniem kadencji parlamentu padty one ofiarg
zasady dyskontynuacji.

W zwigzku z tym ostatni minister sprawiedliwo$ci poprzedniego rzadu w grudniu 2024 r.
opublikowatl te projekty ustaw - z niewielkimi zmianami - jako , projekty do dyskus;ji”, aby
umozliwi¢ kontynuowanie prac nad nimi bez opdznien takze nastepnemu rzadowi's.

Dla niniejszego opracowania najwieksze znaczenie ma projekt dotyczacy prawa alimenta-
cyjnego. Projekt do dyskusji jest prawie identyczny z poprzednim projektem ustawy'®®. Jedyna
zmiana dotyczy najbardziej spornego postanowienia poprzedniego projektu, tj. zawartej
w nowym § 1612f ust. 2 zd. 2 BGB definicji poszczegdlnych modeli sprawowania opieki nad
dzieckiem, ktére stanowig punkt wyjscia dla regulacji obowigzkéw alimentacyjnych rodzi-
céw. Projekt ustawy definiowat symetryczny model opieki naprzemienniej w razie podziatu
czasu opieki nad dzieckiem miedzy rodzicéw réwno po potowie (50% / 50%), a asymetryczny
model opieki naprzemiennej wymagat podziatu czasu opieki nie mniej zréwnowazonego
niz 70% / 30%. Model rezydencji znajdowatl zastosowanie, jezeli dziecko przebywato przez

ponad 70% czasu w gospodarstwie domowym jednego z rodzicéw.

nieplacenia alimentéw przez drugiego rodzica (mimo istniejacego obowigzku) bylo przejecie przez niego opieki
nad dzieckiem w wiekszym wymiarze czasu; zob. S. Hubert, F. Neuberger, M. Sommer, Alleinerziehend..., s. 29.

15 Zob. https://www.bmjv.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/Nav_Themen/240115_Eckpunkte_Kind-
schaftsrecht.pdf (dostep: 7.06.2026 r.).

160 G, Lies-Benachib [w:] G. Lies-Benachib, W. Keuter, T. Helms, Referentenentwiirfe werden zu Diskussionsen-
twiirfen: Unterhaltsrecht, Kindschaftsrecht und Abstammungsrecht, ,Zeitschrift fur das gesamte Familienrecht”
2025, s. 154.

1el Bundestags-Drucksache 20/14263.

162 G, Lies-Benachib [w:] G. Lies-Benachib, W. Keuter, T. Helms, Referentenentwiirfe..., s. 154.

163 G, Lies-Benachib [w:] G. Lies-Benachib, W. Keuter, T. Helms, Referentenentwiirfe..., s. 154.
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,Projekt do dyskusji” zawiera nastepujaca propozycje (wyréznienie autoréw projektu):
LJezelijeden z rodzicéw opiekuje sie dzieckiem w znacznie przewazajgcej mierze (model rezydencji),
wéwczas wykonuje on swdj obowigzek alimentacyjny wobec dziecka z requty poprzez opieke nad
dzieckiem i jego wychowanie. Opieka w znacznie przewazajgcej mierze ma miejsce z requty wtedy,
gdy dziecko przebywa u tego rodzica przez ponad (70 / 67 / 60) procent czasu”.

Podobnie jak projekt ustawy, takze , projekt do dyskusji” zawiera regulacje, zgodnie z ktérg
wykonywany przez platno$é w gotéwce obowigzek alimentacyjny rodzica opiekujacego sie
dzieckiem w mniejszym stopniu w asymetrycznym modelu opieki naprzemiennej jest obni-
zany o 15% (nowy § 1612h ust. 3 pkt 2 BGB)'**. Tym samym - w zalezno$ci od przyjetej defini-
cji - z tego przywileju korzystatby rodzic opiekujacy sie dzieckiem w wymiarze przynajmniej
30 /33 /40% czasu (lecz nie wiecej niz 49%, albowiem w razie podziatu po potowie zastosowa-
nie znajduje symetryczny model opieki naprzemiennej). Dla systemu opieki naprzemiennej
brak byto regulacji dotyczacych jego wplywu na obowigzek alimentacyjny, albowiem usta-
wodawca uznat, ze jest to wystarczajaco dobrze uregulowane w orzecznictwie'®.

Powyzsza zmiana definicji ma stanowi¢ punkt wyjsciowy dla dyskusji i obrazowaé, ze
granica pomiedzy modelem rezydencji a asymetrycznym modelem opieki naprzemiennej
moze by¢ uregulowana w rézny sposéb'*®. Jest ona takze odpowiedzia na krytyke zgloszona
wobec projektu ustawy, ktéra za nieuzasadnione uznawata przyjecie modelu opieki naprze-
miennej (i zwigzang z tym redukcje obowigzku alimentacyjnego) juz w razie pobytu dziecka
przez 30% czasu u drugiego rodzica'®’, przy jednoczesnym zobowigzaniu rodzica sprawu-
jacego opieke w wigkszej mierze do zaspokajania (finansowania) rzeczowych potrzeb dziecka
w calosci; powyzsze prowadzitoby ich zdaniem do redukeji budzetu rodzica sprawujacego
opieke w wiekszej mierze w sposéb nie do pogodzenia z dobrem dziecka.

Ostateczny wybér procentu czasu opieki koniecznego dla przyjecia asymetrycznego mo-
delu opieki naprzemiennej jest decyzja polityczna'®. Przyjecie (znacznie) wyzszego procen-
tu niz 30 lepiej odpowiadatoby niewspomnianemu w projekcie, ale czesto dyskutowanemu
u nauce uzasadnieniu dla zwiekszenia obowiazkéw finansowych rodzica sprawujacego
opieke w wiekszej mierze, tj. zalozeniu, iz dzieki zwiekszeniu udziatu drugiego rodzica w co-

dziennej opiece nad dzieckiem rodzic sprawujacy opieke w wiekszej mierze bylby w stanie

164 Zwigzek Prawniczek Niemieckich (Deutscher Juristinnenbund e.V.) uznaje ten procent za zbyt wysoki; zob.
https://www.djb.de/fileadmin/user_upload/presse/pressemitteilungen/pm24-72_Unterhaltsrecht.pdf (dostep:
7.06.20261.).

15 C. Seiler, Das Eckpunktepapier des Bundesministeriums der Justiz - der grofse Wurf hin zu einem fairen Unterhalt-
srecht fiir Trennungsfamilien?, ,Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht” 2023, s. 1762.

166 Do konica akapitu za G. Lies-Benachib [w:] G. Lies-Benachib, W. Keuter, T. Helms, Referentenentwiirfe...,
s.154.

167 Tak np. Zwigzek Prawniczek Niemieckich (Deutscher Juristinnenbund eV.); zob. https://www.djb.de/file-
admin/user_upload/presse/pressemitteilungen/pm24-72_Unterhaltsrecht.pdf (dostep: 7.06.2026 1.).

168 G, Lies-Benachib [w:] G. Lies-Benachib, W. Keuter, T. Helms, Referentenentwiirfe..., s. 155.
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w wiekszym stopniu przyczynia¢ sie takze finansowo do utrzymania dziecka, albowiem
moglby on zwiekszy¢ wymiar swojej pracy zarobkowej. Udzial drugiego rodzica w opiece,
ktéry ma miejsce tylko w weekendy lub w czasie ferii, w wiekszosci zawodéw nie pozwala

na zwiekszenie wymiaru czasu pracy (a tym samym osigganych dochodéw).

(3) Postanowienia umowy koalicyjnejiich ocena

Takze w umowie koalicyjnej obecnego rzadu (zob. pkt II.A powyzej) wspomniana zostata
(choé bardzo krétko) reforma prawa rodzinnego. Nowy rzad zamierza kierowaé sie dobrem
dziecka'®’; przyszte regulacje prawa alimentacyjnego nie maja nastepowac kosztem dzieci
lub rodzica sprawujacego opieke w wiekszej mierze'”. Ponadto rzad chce zapewnié lepsza
koordynacje prawa alimentacyjnego z prawem podatkowym i prawem pomocy spoteczne;j”.

Mimo braku szczegétéw planowanych regulacji powyzsza propozycja - jako oparta na
zalozeniu niepogarszania sytuacji dziecka oraz rodzica sprawujacego opieke w wiekszej mie-
rze - zostala pozytywnie przyjeta przez organizacje spoteczng rodzicéw samotnie wychowu-
jacych dzieci”. Aby nie zwiekszaé ryzyka ubdstwa rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci
iich dzieci, zmniejszenie obowigzku alimentacyjnego drugiego rodzica moze - zdaniem tej
organizacji - nastapi¢ tylko wtedy, gdy opieka sprawowana przez drugiego rodzica prowadzi
do znacznego odcigzenia w zyciu codziennym i umozliwia zwiekszenie aktywnosci za-
wodowej, a tym samym uzyskanie wyzszego dochodu przez rodzica sprawujacego opieke nad
dzieckiem w wiekszej mierze. Ta organizacja wskazuje, ze stanowisko Federalnego Trybunatu
Administracyjnego, zgodnie z ktérym od 40% opieki sprawowanej przez drugiego rodzica
mozna przyjac znaczne odcigzenie, jest dobrym punktem wyjscia dla przyszlych regulacji.

Sam Zwigzek zaproponowat trzystopniowy model reformy alimentéw dla dzieci. Pierwszy
stopien stanowi model rezydencji potaczony z przebywaniem z drugim rodzicem w typowym
[tj. niewielkim - dop. aut.] zakresie, w ktérym brak potrzeby zmian. Drugi stopieni stanowi
model rezydencji polaczony z przebywaniem z drugim rodzicem w wiekszym zakresie. Tutaj
Zwiazek proponuje umiarkowang redukcje obowiazku alimentacyjnego na podstawie tabeli
dusseldorfskiej przy zastosowaniu wielu kryteriéw, przy jednoczesnym braku obowigzku
$wiadczenia alimentéw w pienigdzu przez rodzica sprawujacego opieke w wiekszym wy-
miarze. Trzeci stopiefi obejmuje model réwnorzednej opieki naprzemiennej, w ktérym oboje
z rodzicéw byliby zobowiazani do §wiadczenia alimentéw w pienigdzu.

Podobne pozytywne stanowisko wobec tych postanowiert umowy koalicyjnej zajat Zwigzek

Prawniczek Niemieckich, ktéry w zalozeniu, ze reforma prawa alimentacyjnego nie moze

16 Koalitionsvertrag..., wiersze 2904-2905.
0 Koalitionsvertrag..., wiersze 2907-2908.
I Koalitionsvertrag..., wiersze 2908-2909.
2 Stanowisko Verband Alleinerziehender Miitter und Viiter Bundesverband eV....
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nastepowac kosztem samotnych rodzicéw i ich dzieci, widzi uznanie znaczenia i czesto
istotnego obcigzenia ponoszonego przez matki jako osoby gléwnie odpowiedzialne za opieke

nad dzieémi”®.

2. W prawie cywilnym procesowym

W prawie cywilnym procesowym nie zostaly wprowadzone przez ustawodawce w ostatnich
latach wieksze zmiany majace na celu poprawe skutecznosci egzekucji roszczen alimenta-
cyjnych.

Przewidziane w umowie koalicyjnej (zob. pkt II.A powyzej) obecne plany poprawy $cia-
galno$ci alimentéw dotycza takze niemieckiego kodeksu postepowania cywilnego (dalej:
,ZP0”). W szczegélnosci przewidziane jest skontrolowanie wysoko$ci kwot wolnych od za-
jecia w egzekucji zobowiazan alimentacyjnych”*. Obecnie kwoty te sa uregulowane odmien-
nie dla roszczen alimentacyjnych w § 850d ZPO".

Powyzsza propozycja zostala sceptycznie oceniona przez organizacje spoteczng rodzicéw
samotnie wychowujacych dzieci. Dla poprawy $ciagalnoéci alimentéw oraz zwrotu wyplaconej
zaliczki alimentacyjnej wieksze znaczenie maja inne instrumenty (zob. pkt IL.C.2.d) powyzej) .

Powyzsze stanowisko jest przekonujace. Sytuacje, w ktérych § 850d ZPO znajduje zastoso-
wanie, to zdaniem autorki niniejszego opracowania ,lepsze” przypadki dochodzenia roszczen
alimentacyjnych. Zastosowanie tego przepisu oznacza, ze istnieje tytut egzekucyjny dotycza-
cy alimentéw, a tym samym albo dtuznik partycypowatl w jego powstaniu (np. w drodze
zawarcia ugody, czyli wykazuje przynajmniej pewna gotowo$¢ do zaspokajania roszczen
alimentacyjnych), albo zapadt wyrok sadu stwierdzajacy istnienie obowigzku alimentacyj-
nego (co z kolei oznacza zdolnoéé dtuznika do spetnienia $wiadczenia). Ponadto § 850d ZPO
znajduje zastosowanie w przypadkach, w ktérych istniejg sktadniki majatkowe podlegajace
zajeciu. Biorac pod uwage najczestszg przyczyne nieplacenia alimentéw, tj. niezdolnosé
dtuznika do §wiadczenia (zob. pkt II.B powyzej i I1.C.2.b) (2) powyzej), zmiana tej normy nie

doprowadzi zdaniem autorki do znacznej poprawy skutecznosci dochodzenia alimentéw.

3. W prawie upadtosciowym

Pod koniec 2020 r. niemiecki ustawodawca dokonal zmiany regulacji upadtosci konsumenc-

kiej, ktéra skutkowata znacznym wzrostem wnioskéw o jej ogtoszenie (ok. 78 920 wnioskéw

73 Stanowisko Deutscher Juristinnenbund eV. (Zwigzek prawniczek niemieckich), https://www.djb.de/filead-
min/user_upload/presse/stellungnahmen/st25-17_Koalitionsvertrag.pdf (dostep: 7.06.2026 r.).

74 Koalitionsvertrag..., wiersze 3175-3176.

75 Zob. A. Okoniska-Diemer, Instrumenty..., pkt I.4.

6 Stanowisko Verband alleinerziehender Miitter und Viiter Bundesverband eV....
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w 2021 r. w poréwnaniu do 42 300 w 2020 r.). Okres oczekiwania na umorzenie niezaspo-
kojonych zobowigzan upadiego skrécono z pieciu do trzech lat.

Wraz z rosngca liczbg postepowan upadiosciowych roénie takze iloéé roszczen alimen-
tacyjnych bedacych wierzytelno$ciami upadtosciowymi. Ich ochrone w postepowaniu upa-
dtoéciowym przewiduje § 302 pkt 1 niemieckiego prawa upadtosciowego (dalej: ,,InsO”),
zgodnie z ktérym wierzytelnosci z tytutu zaleglych alimentéw ustawowych, ktérych dtuznik
umys$lnie nie uiscit, naruszajac istniejacy obowiazek prawny, nie podlegaja umorzeniu wraz
z zakoniczeniem postepowania upadio$ciowego.

Ponadto umorzeniu nie podlegaja wierzytelnosci wynikajace z czynéw niedozwolonych
(deliktéw) popetnionych przez dtuznika umyslnie (§ 302 pkt 1 InsO). W tym miejscu nale-
zy zwréci¢ uwage na specyfike niemieckiej regulacji odpowiedzialnosci deliktowej. Jedna
z podstaw odpowiedzialnosci deliktowej jest umyslne naruszenie ustawy ochronnej (§ 823
ust. 2 BGB). Ustawg ochronng w rozumieniu tego przepisu jest takze § 170 ust. 1 StGB (zob.
pkt ILD.1 powyzej). Tym samym umy$lne naruszenie obowigzku alimentacyjnego stanowig-
ce przestepstwo z § 170 ust. 1 StGB skutkuje powstaniem roszczenia odszkodowawczego na
podstawie § 823 ust. 2 BGB w zw. z § 170 ust. 1 StGB, ktére réwniez nie podlega umorzeniu
w postepowaniu upadlosciowym.

Tym samym uprawnionemu do alimentéw moga przystugiwaé dwie wierzytelnosci upa-
dlosciowe, ktére majg odmienne podstawy prawne, inny przedmiot i inne przestanki; takze
ich okres przedawnienia moze by¢ odmienny"””. W zwigzku z tym wierzycielowi alimenta-

cyjnemu zaleca sie zgloszenie w upadtosci konsumenckiej obu powyzszych roszczen.

F. Skutecznos¢ egzekucji alimentow w Niemczech
- podsumowanie

W Niemczech brak jest oficjalnych danych dotyczacych skutecznosci egzekucji alimentéw
prowadzonej przez uprawnionych (zaréwno dziatajagcych samodzielnie, jak i z pomoca
Urzedéw ds. Mtodziezy).

Takze raporty Ministerstwa do Spraw Rodzin, Senioréw, Kobiet i Mtodziezy (zob. pkt II.B
powyzej) nie zawieraja danych statystycznych wymiaru sprawiedliwo$ci odnoszacych
sie do postepowan egzekucyjnych dotyczacych alimentéw. Uzyskanie takich danych jest
prawdopodobnie niemozliwe ze wzgledu na regulacje postepowania egzekucyjnego
w ZPO. W Niemczech brak jest jednego gtéwnego organu egzekucyjnego. Niemiecki komornik

moze dokonywac jedynie zajecia ruchomosci, wiec zbierane przez komornikéw dane doty-

177 Zob. wyrok BGH z 3.03.2016 ., IX ZB 33/14, ,Neue Juristische Wochenschrift” 2016, s. 1818, nb 30.
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czylyby tylko tego sposobu egzekucji. Zajecie wierzytelno$ci nastepuje na podstawie postano-
wienia sadu, ktére nakazuje trzeciodtuznikowi wyplate zajetej wierzytelnosci bezposrednio
dtuznikowi. Wskutek tego sad nie ma wiedzy o skutecznosci zajecia wierzytelnosci, a tym
samym o powodzeniu egzekucji. Takze Urzedy ds. Dzieci i Mlodziezy nie zbierajg danych
o kwotach uzyskanych od dtuznika alimentacyjnego przez Urzad dzialajacy jako doradca
prawny dziecka (zob. pkt I.E.1.a) powyzej)”.

Jedyne dane statystyczne dotyczace skutecznosci dochodzenia alimentéw przez upraw-
nionych pochodzga z badan ankietowych prowadzonych z udzialem oséb samotnie wycho-
wujacych dzieci (zob. pkt II.B powyzej). Te badania zawieraja jedynie ogélne informacje
dotyczace wykonywania obowigzku alimentacyjnego przez zobowigzanego, bez doktadnego
rozrdéznienia np. czy przyczyny nieskutecznego dochodzenia alimentéw majg swoje Zrédto
w prawie materialnym (np. brak roszczenia alimentacyjnego ze wzgledu na brak mozliwosci
$wiadczenia przez dtuznika), w prawie procesowym (np. przez niewystarczajace mozli-
wosci zajmowania sktadnikéw majatku dtuznika), czy tez wynikajg z innych przyczyn.

W zwigzku z powyzszym brak jest danych statystycznych pozwalajacych jednoznacznie
ocenié skuteczno$é egzekucji alimentéw w Niemczech. Zdaniem autorki mozliwe jest jedy-
nie posrednie wnioskowanie o niej z innych danych. Jezeli ponad potowa rodzicéw samotnie
wychowujacych dzieci pobiera lub pobierata zaliczke alimentacyjna, a liczba dzieci jg otrzy-
mujacych stale rosnie (zob. pkt I1.C.2.b) (1) powyzej), wéwczas mozna pokusié sie o wniosek,
ze egzekucja alimentéw jest w Niemczech w znacznej mierze nieskuteczna.

Powyzszy wniosek potwierdzajg takze statystyki dotyczace skutecznosci dochodzenia
zwrotu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych (zob. pkt I1.C.2.b) (2) powyzej). Nawet w Ba-
warii udaje si¢ odzyskac jedynie ok. 20% wyptacanych w danym roku zaliczek.

Planowane przez nowy rzad zmiany poprawig wprawdzie sytuacje finansowg oséb samot-
nie wychowujacych dzieci pobierajacych zaliczke alimentacyjna (zob. pkt I1.C.2.c) powyzej),
jednakze nie nalezy oczekiwaé (znacznej) poprawy skutecznosci egzekucji alimentéw. Dla jej
osiagniecia w Niemczech bardziej istotna niz wprowadzenie mozliwosci odebrania zezwole-
nia na prowadzenie pojazdu mechanicznego bytaby zdaniem autorki dobrze funkcjonujaca
wymiana danych pomiedzy organami pafistwowymi, a takze umozliwienie (tatwiejszego)
dostepu do nich wierzycielowi alimentacyjnemu.

Ponadto nie sposéb nie zwréci¢ uwagi na fakt, ze czynnikiem znacznie ograniczajacym
skuteczno$¢ egzekucji alimentéw jest ukrywanie dochodéw przez zobowigzanego, np. przez
prace na czarno lub w czeéci na czarno (tj. na podstawie umowy przewidujacej wynagro-
dzenie w minimalnej wysoko$ci potaczone z dalszymi platnosciami ,,pod stotem”). Zgodnie

z szacunkami Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung Uniwersytetu w Tybindze oraz

78 H.P. Kirgis, Beistandschaft..., s. 243.
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Uniwersytetu Jana Keplera w Linzu rozmiar szarej strefy w Niemczech w 2026 r. wynosi¢
bedzie ok. 537 mld euro i odpowiada¢ bedzie 11,6% produktu krajowego brutto'”. Powyzsze
oznacza lekki wzrost w poréwnaniu z 2025 r. (11,4%). Z punktu widzenia niniejszego opra-
cowania nalezy zwrécié uwage, ze rozmiar szarej strefy jest (znacznie) nizszy w Austrii
(7,9% PKB) i Szwajcarii (tylko 5,3% PKB, najnizszy wynik ze wszystkich krajéw OECD, pola-

czony z tendencja spadkows).

7 F. Schneider, B. Boockmann, Der Umfang der Schattenwirtschaft - Methodik und Berechnungen fiir das Jahr
2026, s.22.in. orazs. 26, https://www.iaw.edu/aktuelle-meldungen-detail/schattenwirtschaft-2026-weiter-mit-
leicht-steigender-tendenz.html (dostep: 7.06.2026 1.).
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lll. Austria

A. Wprowadzenie

Zgodnie z wynikami przeprowadzonego w listopadzie 2023 r. przez OECD badania zagroze-
nie ubéstwem dzieci w Austrii wzrastato od 2008 r. i wynosi obecnie 13%, tj. jest nieznacznie
wyzsze niz $rednia we wszystkich paiistwach OECD (12,4%)%.

Najwyzsze ryzyko zagrozenia ubéstwem (36%) wykazujg gospodarstwa domowe o0séb
samotnie wychowujacych dzieci®®!. Sposréd ok. 268 tys. gospodarstw domowych oséb sa-
motnie wychowujacych dzieci - bez uwzglednienia §wiadczen spolecznych - ubéstwem
zagrozonych sa ok. 162 tys., tj. 61% z nich. Po uwzglednieniu §wiadczen spotecznych zagro-
zonych ubéstwem nadal pozostaje 96 tys. takich gospodarstw domowych, tj. 36% z nich.
51% z nich nie jest w stanie sprostaé¢ nieoczekiwanym wydatkom, 57% ma dtugi, 43% nie
sta¢ na urlop, 18% na auto, a 7% z nich nie moze sobie pozwoli¢ na odpowiednie ogrza-
nie mieszkania.

Niepokojace jest takze postepujace pogarszanie sie sytuacji 0oséb samotnie wychowuja-
cych dzieci. W 2022 r. 27% 0s6b samotnie wychowujacych dzieci wskazywalo, ze trudno im
zaspokoi¢ potrzeby z posiadanych dochodéw; w 2023 r. byto to juz 37%, co oznacza wzrost
0 10 punktéw procentowych lub o0 1/3'%2. Powyzsze wydaje sie w znacznej czeSci wynikac ze

wzrostu odczuwanego obcigzenia kosztami mieszkania'®.

180 Sozio6konomische Benachteiligung in der Kindheit: wesentliche Herausforderungen im aktuellen
Uberblick” (OECD 2023), https://www.sozialministerium.at/dam/jcr:2d47c¢588-65c8-4379-bfb9-26be5c2d7dOb/
BMSGPK_OECD_Studie_Soziooek-Benachteiligung-in-Kindheit_nov2023_pdfUA.pdf (dostep: 7.06.2026 1.).

181 Zob. https://www.statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-soziales/einkommen-und-soziale-lage/
armut (dostep: 7.06.2026 r.); zgodnie z danymi z 2022 r. 90% oséb samotnie wychowujacych dzieci to kobiety;
zob. Sozialbericht 2024, Band II: Sozialpolitische Analysen, Bundesministerium fir Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz (BMSGPK), Wien 2024, s. 34, przypis 27, https://www.sozialministerium.at/dam/
sozialministeriumat/Anlagen/Services/Studien/BMSGPK_Sozialbericht2024_Band-II_pdfUA.pdf (dostep:
30.04.20261.).

182 Sozialbericht 2024..., s. 84.

183 Sozialbericht 2024..., s. 85.
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B. Dane statystyczne dotyczgce sytuacji oséb
samotnie wychowujgcych dzieci

Dzieci wychowywane przez jednego rodzica wykazuja wyzsze zagrozenie ubéstwem niz dzieci
wychowujace sie w gospodarstwach domowych z dwéjka dorostych. Z tego powodu sytuacja
0s6b samotnie wychowujacych dzieci i ich dzieci byta przedmiotem kilku ciekawych badan
zleconych i opublikowanych przez Federalne Ministerstwo ds. Pracy, Spraw Spolecznych,

Zdrowia, Opieki i Ochrony Konsumentéw.

1. Badanie kosztow dzieci

Jako pierwsze przedstawione zostanie badanie, ktére dotyczyto wprawdzie wszystkich dzieci,
lecz jego wyniki sg szczegélnie istotne w odniesieniu do dzieci wychowywanych przez jed-
nego rodzica i ich sytuacji finansowej oraz - przynajmniej w czesci - dla ustalania wysoko$ci
alimentéw (zob. pkt E.l.a) ponizej). Po raz pierwszy od 1964 r. przeprowadzone zostato bada-
nie dotyczace kosztéw wynikajacych z posiadania dzieci; jego wyniki zostaty opublikowane
w grudniu 2021 r. Dane zebrane w latach 2014-2015 i 2019-2020 zostaty zwaloryzowa-
ne do poziomu cen w pierwszym kwartale 2021 r. (dalej takze: ,Badanie”)'*.

Zgodnie z jego wynikami gospodarstwo domowe sktadajace sie z dwéjki dorostych ijedne-
go dziecka musi osiaga¢ dochody wyzsze 0 11% niz gospodarstwo domowe sktadajace sie tylko
z dwéjki dorostych, aby osiagna¢ ten sam standard zycia, gospodarstwo domowe z dwdj-
ka dzieci 0 23%, a z tréjka az o 33%'®°. W przeliczeniu na pienigdze oznacza to, ze $rednie
koszty dziecka w gospodarstwie domowym dwdch dorostych wynoszg 494 euro miesiecz-
nie, przy czym te koszty sg nizsze dla dzieci ponizej 14 lat (§rednio 395 euro), a wyzsze dla
starszych dzieci (659 euro)'se.

W odniesieniu do gospodarstw domowych tylko z jednym dorostym te liczby s jeszcze
wyzsze. Osoba samotnie wychowujaca jedno dziecko musi osiggaé dochody o 43% wyzsze,
a z dwéjka dzieci 0 68% wyzsze od dochodéw gospodarstwa domowego sktadajacego sie tylko
z jednego dorostego, aby osiagna¢ taki sam standard zycia'¥”. W przeliczeniu na pienigdze
oznacza to, ze $rednie koszty dziecka w gospodarstwie domowym osoby samotnie wychowu-
jacej dzieci wynosza 900 euro miesiecznie'®®. Powyzsze kwoty sg usrednione dla wszystkich
dzieci, jednakze koszty sa wyzsze w odniesieniu do starszych dzieci. W gospodarstwie do-

mowym osoby samotnie wychowujacej jedno dziecko dodatkowe koszty wychowania dziecka

18¢ Kinderkostenanalyse..., s. 8.

18 Kinderkostenanalyse..., s. 14.

18 Kinderkostenanalyse..., s. 15in.
187 Kinderkostenanalyse..., s. 18.

188 Kinderkostenanalyse..., s. 19.
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dolat 14 wynosza $rednio 727 euro, a dziecka powyzej 14 lat Srednio 1384 euro'®, co oznacza,
iz koszty dziecka wychowywanego przez jednego dorostego sa w odniesieniu do mtodszych
dzieci wyzsze o 85% niz dziecka wychowywanego przez dwéch dorostych, a w odniesieniu
do starszych dzieci az 0 110%.

Powyzsze wyniki dobrze obrazuja duze obcigzenie finansowe rodzicéw samotnie wy-
chowujacych dzieci, a tym samym podstawowe znaczenie skutecznej egzekucji alimentéw
przystugujacych ich dzieciom. W odniesieniu do zestawienia kosztéw ustalonych w drodze

tego badania z tzw. kwotami typowych (przecietnych) potrzeb zob. pkt III.E.1.a) ponizej.

2. Transfery finansowe

Uzupelnieniem Badania kosztéw dzieci bylo studium Austriackiego Instytutu Badan Eko-
nomicznych (Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung, WIFO) pod tytutem ,Rodzinne
$wiadczenia pieniezne dla réznych rodzajéw gospodarstw domowych”, ktére analizowato
rézne $wiadczenia rodzinne federacji, o ktére moga wnioskowa¢é osoby wychowujace dzieci.
Badanie obejmowato zaréwno transfery bezpo$rednie, jak i po$rednie (np. ulgi podatkowe)™°.

Srednie §wiadczenia rodzinne na dziecko wynosza 328 euro miesiecznie. Bezposrednie
transfery finansowe, z reguly niezalezne od dochodu, wynosza 210 euro, ulgi podatkowe dla
rodzin 118 euro®. Z poréwnania gospodarstw domowych z jednym dorostym z gospodarstwa-
mi domowymi z dwoma dorostymi wynika, ze §wiadczenia bezposrednie dla tych pierwszych
sg nieznacznie wyzsze (217 euro w poréwnaniu do 209 euro), natomiast te drugie uzyskuja
wyzsze ulgi podatkowe (104 euro w poréwnaniu do 119 euro). W sumie gospodarstwa do-
mowe z jednym dorostym uzyskuja nizsze $wiadczenia niz gospodarstwa domowe z dwoma
dorostymi (321 euro w poréwnaniu do 328 euro).

Z zestawienia powyzszych danych z wynikami Badania kosztéw dzieci wynika, ze przy
$rednich kosztach dziecka w gospodarstwie domowym z dwoma dorostymi w wysokosci
494 euro miesiecznie (zob. pkt I11.B.1 powyzej) 328 euro pokrywaja $wiadczenia rodzinne
panstwa. Luka, ktéra muszg pokry¢ rodzice, wynosi 166 euro miesiecznie, czyli 33,6% kosztéw
dziecka. Sytuacja w gospodarstwach domowych z jednym dorostym wyglada w poréwnaniu
z tym dramatycznie: Srednie koszty dziecka wynosza 900 euro miesiecznie (zob. II1.B.1 po-
wy?zej), a §wiadczenia rodzinne sg nizsze niz dla gospodarstw domowych z dwoma dorostymi

i wynoszg 321 euro. Tym samym luka wynosi 579 euro, czyli 64,33% kosztéw.

18 Kinderkostenanalyse..., s. 19.

190 Monetdre Familienleistungen fiir unterschiedliche Haushaltskonstellationen 2021. Endbericht, Bundesministerium
fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, Wien 2021, s. 4, https://www.sozialministerium.at/dam/
jer:39db9ef9-1f15-44c3-859b-7bce2f821d97/Familienleistungen_Haushaltskonstellationen WIFO_Endbericht.
pdf (dostep: 30.04.2026 1.).

! Do korica akapitu za Monetire Familienleistungen..., s. 5.
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Autorzy powyzszego badania zwracajg uwage, ze $wiadczenia rodzinne pobierane przez
20% najbiedniejszych gospodarstw domowych sa nieproporcjonalnie niskie, a §wiadczenia
rodzinne pobierane przez 20% najbogatszych gospodarstw domowych sg nieproporcjonal-
nie wysokie (298 euro miesiecznie w poréwnaniu do 345 euro miesiecznie)*?. Przyczyna tego
jest m.in. konstrukcja bonusu rodzinnego w prawie podatkowym, ktéra uprzywilejowuje

gospodarstwa domowe o wyzszych dochodach.

3. Ankieta dotyczgca alimentow

Ponadto Ministerstwo Spraw Spotecznych, Zdrowia, Opieki i Ochrony Konsumentéw zlecito
pierwsze systematyczne i reprezentatywne badanie sytuacji dotyczacej alimentéw i warun-
kéw zyciowych kobiet samotnie wychowujacych dzieci, ktére zostato przeprowadzone przez
Federalny Urzad Statystyczny (Statistik Austria)™®.

Dane byly zbierane w lutym 2021 r. Do udzialu wybrano 3000 kobiet samotnie wycho-
wujacych dzieci (wedtug danych meldunkowych), badaniem objeto ostatecznie 1158 gos-
podarstw domowych, po wylaczeniu 21 ankiet ze wzgledu na ich jako$¢ w badaniu wzieto udziat
1137 kobiet samotnie wychowujacych 1664 dzieci. Najciekawsze wyniki tego badania przed-
stawiono ponizej (w nawiasie strony sprawozdania pod tytutem ,Ergebnisse der Unterhalts-
-Befragung™™).

Wyniki na poziomie gospodarstw domowych (wyniki uzyskane z ankiet przeliczono na
wszystkie gospodarstwa domowe 0séb samotnie wychowujacych dzieci):

 77% kobiet samotnie wychowujacych dzieci wskazuje, ze ich dzieciom przystuguje
roszczenie alimentacyjne, 23% podaje, iz dzieciom nie przystuguja alimenty od dru-
giego rodzica (s. 14).

« Najczestsze przyczyny braku roszczenia alimentacyjnego wskazane w badaniu obej-
muja: brak ustalenia rodzicielstwa (6,7%), nieznany rodzic (4,8%), drugi rodzic zarabia
znacznie mniej niz rodzic sprawujacy opieke (3,5%), dochody dziecka wystarczaja na
jego utrzymanie (1%). W 77,9% przypadkéw respondenci wybrali odpowied? ,inne
przyczyny”, ktére niestety nie zostaly wystarczajaco sprecyzowane w badaniu (s. 5).
W wolnych polach wskazywano na model opieki naprzemiennej lub na istnienie no-
wego partnerstwa rodzica wychowujacego dziecko, co pozwala na stwierdzenie réznic
miedzy danymi meldunkowymi (wedtug ktérych respondentka samotnie wychowuje

dziecko) a rzeczywisto$cig (nowe partnerstwo). Autorke niniejszego opracowania dziwi

12 Monetdre Familienleistungen..., s. 6.

193 Badaniem nie zostali objeci mezczyZni; sprawozdanie nie zawiera wyjasnienia tego podejécia.

4 Ergebnisse der Unterhalts-Befragung, Statistik Austria i Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz, Wien 2021, https://www.sozialministerium.at/dam/jcr:04e3c6a2-8314-47fe-9773-
8ffbe9e7ccf3/Ergebnisbericht_Unterhalts-Befragung.pdf (dostep: 30.04.2026 r.).
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brak mozliwo$ci wskazania innych czestych przyczyn braku roszczenia alimentacyj-
nego, w tym braku zdolnosci do $wiadczenia dtuznika alimentacyjnego czy nieznanego
miejsca jego pobytu.

« Sposrédd kobiet samotnie wychowujacych dzieci, ktérym przystuguje roszczenie ali-
mentacyjne, 67% pracuje zawodowo, a mimo to w 80% przypadkéw istnieje roszczenie
alimentacyjne wobec drugiego rodzica (s. 18).

« Okoto 54% kobiet samotnie wychowujacych dzieci otrzymuje alimenty od dru-
giego rodzica, 12% otrzymuje zaliczke alimentacyjna, 4% renty dla pétsierot,
a 33% tych gospodarstw domowych nie otrzymuje zadnych z tych transferéw
(s.22).

 Mediana ptatnoéci (na wszystkie dzieci w gospodarstwie domowym) z tytutu alimen-
téw i zaliczki alimentacyjnej wynosita 373 euro (s. 38). Podzial wysokosci otrzymywa-

nych platnosci przedstawia tabela nr 6.

TABELA 6. Mediana ptatnosci z tytutu alimentdow i zaliczki alimentacyjnej

Miesigczna
wysokos$¢ (euro)

Udziat procentowy 14 9 N 14 14 10 10 5 13

do200 | do 250 ‘ do 300 | do 350 ‘ do 450 | do 550 ‘ do 650 ‘ do 750 | powyzej 750

Zrodto: opracowanie wtasne.

o Jezeli uwzgledni sie tylko platnosci z tytulu alimentéw, wéwczas wyniki sa wyzsze
(s. 46). Mediana wynosi 400 euro. Podzial wysoko$ci otrzymywanych ptatnosci tylko

z tytutu alimentéw przedstawia tabela nr 7.

TABELA 7. Mediana ptatno$ci z tytutu alimentow

Miesigczna
wysokos$¢ (euro)

Udziat procentowy 5 9 7 1 15 8 4 7 33

do150 | do200 ‘ do250 | do 300 ‘ do 350 ‘ do 400 ‘ do 450 ‘ do 500 | powyzej 500

Zrodto: opracowanie wtasne.

« Wysoko$¢ zaliczek alimentacyjnych jest znacznie nizsza (s. 54) - zob. Tabela nr 8.

TABELA 8. Mediana ptatnosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej

wysokos$¢ (euro)

Miesigczna do 200 ‘ do300 | do400 | powyzej400

Udziat procentowy 27 38 15 20

Zrodto: opracowanie wtasne.

« Badanie obejmowalo tez pytania dotyczace zadowolenia z sytuacji zyciowej z wyko-

rzystaniem skali od 1 (najlepszy wynik) do 5 (najgorszy wynik). Najwyzsze wartosci
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dotycza sytuacji mieszkaniowej (2,1) oraz gléwnej aktywnosci zawodowej (2,2), gorsze
wyniki dotycza alimentéw (2,7) i sytuacji finansowej (2,9) (s. 70).
Wyniki na poziomie dzieci:

« Wsrdd dzieci zyjacych w gospodarstwach domowych z jednym dorostym 73% ma rosz-
czenie alimentacyjne (s. 70). Najwyzszy udziat (79%) odnotowano u dzieci od 6 do
9 lat, najnizszy (57%) u dzieci do 2 lat (s. 71). Spo$réd dzieci uprawnionych do alimentéw
83% ma obywatelstwo austriackie, sposréd dzieci, ktérym nie przystuguje roszczenie
alimentacyjne, tylko 55% (s. 73).

« 51% dzieci zyjacych w gospodarstwach domowych z jednym dorostym pobiera alimenty,
10% zaliczke alimentacyjna, 4% rente dla pétsierot, a 36% z nich nie otrzymuje zadnych
pieniedzy (s. 77).

« Sposrdd dzieci otrzymujacych alimenty od drugiego rodzica 87% z nich otrzymuje
doktadnie ustalong kwote, 3% wiecej, ok. 10% dzieci otrzymuje mniej (s. 123). Powyz-
szy wynik bardzo zaskakuje niewielka liczba przypadkéw, w ktérych zobowigzany do
alimentacji uiszcza alimenty tylko w czesci.

« Wsréd dzieci otrzymujacych alimenty w 38% przypadkéw ich ustalenie nastgpito
w drodze prywatnego porozumienia, w 26% zawarto porozumienie przed organem
pomocy dzieciom, w 36% konieczna byta ingerencja sadu (s. 85). W sadowym postepo-
waniu o alimenty w ok. potowie spraw mozliwe byto zawarcie ugody, w drugiej potowie
konieczne byto orzeczenie sadu (s. 85).

« Sposrdd dzieci, ktérym przystuguje roszczenie alimentacyjne, 69% otrzymuje alimenty
od drugiego rodzica (s. 91). Najwyzszy wskaznik dotyczy dzieci w wieku od 10 do 14 lat
(72%), najnizszy (64%) dzieci w wieku do 2 lat (s. 91).

« Mediana alimentéw na dziecko wynosi 304 euro, a rozklad procentowy przedstawia
tabelanr 9 (s. 97).

TABELA 9. Mediana alimentow

Miesigczna
wysokos¢ (euro)

do150 | do200 ‘ do 250 ‘ do 300 ‘ do 350 ‘ do 400 ‘ do 450 ‘ do 500 | powyzej 500

Udziat procentowy 6 10 1 16 20 1 6 7 13

Zrodto: opracowanie wtasne.

« Nad ok. 4% dzieci, ktére otrzymujg alimenty, opieke w wymiarze potowy tygodnia
sprawuje rodzic uiszczajacy alimenty, nad 13% kilka razy w tygodniu; 14% dzieci spedza
czas z drugim rodzicem raz w tygodniu, 27% raz na dwa tygodnie, 6% raz na miesiac,
7% jeszcze rzadziej, a az 20% weale (s. 106).

Wyniki powyzszego badania dotyczace bezposrednio zaliczki alimentacyjnej zostang

przedstawione w pkt I11.C.2.a) poniZej niniejszego opracowania.

PRAWO PRYWATNE 2025




Agnieszka Okoriska-Diemer 62

C. Instrumenty administracyjne

Do instrumentéw administracyjnych nalezy zaliczy¢ wsparcie udzielane wierzycielom
alimentacyjnym przez organy pomocy dzieciom i mtodziezy (zob. pkt II.C.1 ponizej) oraz

zaliczke alimentacyjna (zob. pkt II1.C.2 ponizej).

1. Organy pomocy dzieciom i mtodziezy

Pomoc dzieciom i mtodziezy (a takze ich rodzicom) byta w Austrii do 2013 r. przedmiotem
ustawy federalnej o zasadach pomocy dla rodzin i pomocy w wychowaniu dzieci i mtodziezy
(Bundes-Kinder- und Jugendhilfegesetz 2013 - B-KJHG 2013). PowyZsza ustawa w pierwszej cze-
$ci regulowata wlaéciwo$é i zadania organéw pomocy dzieciom i mtodziezy (dalej: ,KJHT”),
w drugiej czeSci pewne kwestie proceduralne.

Wraz z wejsciem w zycie nowelizacji Konstytucji Federalnej 1.01.2020 r. kompetencje
ustawodawcze w tej dziedzinie zostaly w calosci przekazane krajom zwigzkowym. Wsku-
tek tego obecnie zadania i organizacja pomocy dla rodzin i pomocy w wychowaniu dzieci
i mlodziezy jest uregulowana prawem krajéw zwigzkowych, a pierwsza cze$¢ B-KJHG 2013
utracita moc.

Sposrdd przepiséw drugiej czesci B-KJHG 2013 dla niniejszego opracowania istotny jest
§ 39 B-KJHG 2013 regulujacy kompetencje organéw pomocy dzieciom i mlodziezy przy
uzyskiwaniu informacji o sytuacji majatkowej dtuznika alimentacyjnego. Jezeli dtuznik ali-
mentacyjny nie wspétdziata w wystarczajacy sposéb w ustalaniu jego dochodéw i majatku,
woéwczas na wniosek KJHT organy ubezpieczen spotecznych, urzedy pracy oraz pracodawcy
sa zobowigzani do udzielenia informacji o ubezpieczeniu i stosunku pracy oraz o §wiadcze-
niach z tytutu bezrobocia otrzymywanych przez zobowigzanego.

Kolejnym istotnym zadaniem tych organéw jest informowanie i doradzanie dzieciom
irodzicom oraz - nastepujace za zgoda przedstawiciela ustawowego dziecka - wystepowanie
jako przedstawiciel ustawowy dziecka w odniesieniu do alimentéw. Ze wzgledu na umiejsco-

wienie tej regulacji w prawie cywilnym, zostanie ona przedstawiona w pkt I11.E.L.a) ponizej.

2. Zaliczka alimentacyjna

W Austrii zaliczka alimentacyjna jest przyznawana na podstawie ustawy federalnej o przy-

znawaniu zaliczek na poczet alimentéw dla dzieci (dalej: 5UVG)™.

195 Bundesgesetz iiber die Gewdhrung von Vorschiissen auf den Unterhalt von Kindern (Unterhaltsvorschufgesetz
1985 - UVG); podstawowe informacje o austriackiej zaliczce alimentacyjnej sg zawarte w: A. Okofiska-Diemer,
Instrumenty..., pkt IL.9.
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a) Informacje statystyczne

30.08.2025 r. austriaccy parlamentarzysci zwrécili sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci
z zapytaniem dotyczacym informacji statystycznych o zaliczce alimentacyjnej. Odpowiedz
Ministerstwa zawiera nastepujace dane®®:

« W Austrii zaliczke alimentacyjna pobiera 41 288 dzieci, 81% z nich ma obywatelstwo
Austrii, 12% innego kraju Unii Europejskiej, a 7% kraju trzeciego.

« W 2024 r. wyptacono 139.217.852,86 euro tytutem zaliczki alimentacyjnej, ok. 83,5%
tej kwoty otrzymaly dzieci majace obywatelstwo Austrii, 11% dzieci posiadajace oby-
watelstwo innego kraju Unii Europejskiej, a 5,5% kraju trzeciego.

 Tytulem zwrotu zaliczki alimentacyjnej uzyskano 89.832.129,51 euro, tj. az 64,5% wy-
datkowych kwoty. 82% wplat z tytulu zwrotu zaliczki alimentacyjnej pochodzito od
obywateli Austrii. Powyzszy procent jest bardzo wysoki, jednakze wynika on z do$é¢
szczeg6lnej regulacji zaliczki alimentacyjnej, ktéra w duzym stopniu przyznawana jest
tylko w przypadkach, w ktdérych istnieje dtuznik zdolny do zaspokojenia swiadczenia
alimentacyjnego (zob. pkt IT.C.2.b) ponizej).

« Nie uzyskano zwrotu 49.385.723,35 euro, przy czym ok. 60% tej kwoty uznaje sie za
niemozliwe do odzyskania.

Takze w Austrii powodzenie w odzyskiwaniu wyplaconych zaliczek alimentacyjnych jest
bardzo zréznicowane. W 2014 r. w okregu Wels odzyskano 26% zaliczek (najmniej w catej Au-
strii), w 36% w trzech dzielnicach Wiednia'”’, a w okregu Schirding az 66% (co byto czwartym
wynikiem w calej Austrii) . Wysoka skuteczno$éé odzyskiwania zaliczek w Schirding wyni-
kata przede wszystkim z trzech przyczyn: wysokiej intensywno$ci dziatan zmierzajacych do
uzyskania zwrotu zaliczki, oddzielenia organizacyjnego od siebie zadan dotyczacych wyptaty
zaliczek i ich odzyskiwania oraz odpowiedniej liczby personelu’®. Niska skuteczno$¢ w Wels
wynikala z faktu, ze wlasciwy organ czesto nie podejmowat zadnych dziatar zmierzajacych
do odzyskania wyplaconych zaliczek?°°.

Z ankiety dotyczacej alimentéw (zob. pkt I11.B.3 powyzej) wynika, ze sposréd dzieci po-
bierajacych zaliczke alimentacyjng w 2020 r. 48% z nich otrzymywato od 200 do 300 euro

miesiecznie, 28% otrzymywato mniej niz 200 euro, a 23% ponad 300 euro®*'. Mediana zaliczki

¢ Informacja Ministerstwa Sprawiedliwo$ci 2976/AB z 28.11.2025 r., https://www.parlament.gv.at/dokument/
XXVIII/AB/2976/imfname_1726540.pdf (dostep: 7.06.2026 1.).

7 Meidling, Hietzing i Liesing, przy czym Hietzing jest uznawany za jedna z najbogatszych dzielnic, pozostate
dwie sg zblizone do $redniej.

198 Auszahlung und Hereinbringung von Unterhaltsvorschiissen, Rechnungshof, Wien 2016, s. 287, https://www.
rechnungshof.gv.at/rh/home/home/Auszahlung und_Hereinbringung von_Unterhaltsvorschuessen_1.pdf
(dostep: 30.04.2026 r.). Badanie obejmowato tylko te gminy.

% Auszahlung..., s. 292.

200 Auszahlung..., s. 294.

201 Do korica akapitu za Ergebnisse der Unterhalts-Befragung..., s. 116.
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alimentacyjnej wynosita 250 euro miesiecznie na dziecko. W badaniu wskazano tez przy-
czyny, dla ktérych nie pobierano zaliczki: Najczestsza z nich byta wola unikniecia konfliktu
z drugim rodzicem (28,1%), wystarczajace dochody dziecka (10,6%), niezdolnoéé drugiego
rodzica nawet do niewielkiego §wiadczenia (4,4%), wystarczajacy majatek dziecka (3,8%),
brak ustalenia rodzicielstwa (0,4%); az w 47,8% przypadkéw wybrano ,inne przyczyny”,
a w wolnych polach wskazywano na brak wiedzy o tej mozliwosci.

W odniesieniu do austriackiej zaliczki alimentacyjnej zaskakuje niewielka liczba dzie-
ci ja pobierajaca w poréwnaniu z sytuacja w Niemczech. Jedna z przyczyn takiego stanu
rzeczy jest zapewne fakt, ze jedng z przestanek jej uzyskania jest co do zasady posiadanie
tytutu egzekucyjnego dotyczacego alimentéw (zob. tez pkt II1.C.2.b) ponizej), inng ograni-
czenie maksymalnego okresu pobierania zaliczki alimentacyjnej do pieciu lat (z mozliwoécia
przedtuzenia o kolejne pieé lat).

Jezeli istnieje tytul egzekucyjny, wéwczas zaliczka odpowiada zasgdzonej kwocie, jednakze
nie moze przekracza¢ maksymalnej stawki. Od 1.01.2026 r. maksymalna wysoko$¢ zaliczki
alimentacyjnej wynosi w Austrii 855,16 euro.

W razie braku tytutu egzekucyjnego w okreslonych ustawowo przypadkach (np. w toku
postepowania o ustalenie ojcostwa lub w razie niemoznosci uzyskania tytutu egzekucyjnego
ze wzgledu na nieznane miejsce zamieszkania dtuznika) lub w razie pobytu zobowigzane-
go w wiezieniu mozliwe jest takze uzyskanie zaliczki alimentacyjnej, jednakze wéwczas
jej wysokos¢ jest nizsza. W tej sytuacji zaliczka alimentacyjna nie moze przekraczaé za-
lecanych kwot, ktére wynoszg 300 euro dla dzieci do 6. roku zycia, 428 euro dla dzieci do
14. roku zycia i 556 euro dla starszych dzieci. Skuteczno$é¢ odzyskiwania tych zaliczek jest
duzo nizsza niz zaliczek wyptacanych dzieciom posiadajgcym tytut egzekucyjny. Zgodnie
z danymi za 2014 r. udato sie odzyska¢ jedynie 8% zaliczek przyznanych w razie braku
tytutu egzekucyjnego, 3% w razie odbywania przez zobowigzanego kary pozbawienia wol-
nos$ci w poréwnaniu do ponad 60% odzyskanych zaliczek przyznawanych w razie istnienia

tytulu egzekucyjnego?®=.

b) Krytyka obecnej requlacji

Konstrukcja austriackiej ustawy o zaliczce alimentacyjnej (tj. uzaleznienie przyznawania
zaliczki od istnienia tytutu egzekucyjnego) nie ulegta zmianie od jej wejscia w zycie w 1976 .
O ile wéwczas Austria byta jednym z pionieréw w tym zakresie®, o tyle obecna regulacja

jest przedmiotem krytyki.

202 Auszahlung..., s. 292.

203 Niektdérzy autorzy austriaccy wskazuja, ze woéwczas w Europie system zaliczek alimentacyjnych znany
byt tylko w Danii, Norwegii i Szwecji; tak T. Schoditsch, V. Feka, Der Unterhaltsanspruch des Kindes und seine
Grenzen, Wien 2024, s. 31 (z dalszymi odestaniami). Z polskiego punktu widzenia (uchwalenie w lipcu 1974 r.
ustawy o funduszu alimentacyjnym) powyzsze twierdzenie jest btedne; z kolei M. Neumayr [w:] Schwimann/
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Przestankg otrzymania zaliczki alimentacyjnej jest (co do zasady) posiadanie przez wie-
rzyciela tytutu egzekucyjnego dotyczacego naleznych mu alimentéw. Uregulowane w § 4
0UVG sytuacje, w ktérych mozliwe jest uzyskanie zaliczki alimentacyjnej bez tytutu egze-
kucyjnego, stanowia wyjatki, a ponadto takze wymagaja, by istniat zidentyfikowany dtuznik
alimentacyjny?®.

To powiazanie zaliczki z istnieniem tytutu egzekucyjnego oznacza, ze zaliczka alimen-
tacyjna jest w duzej mierze przyznawana jedynie dzieciom dtuznikéw, ktérzy sa w stanie
spelnié swiadczenie alimentacyjne. Jezeli dtuznik nie jest zdolny do $wiadczenia, alimenty
nie zostaja zasadzone, a tym samym brak tytutu upowazniajacego uprawnionego do wnio-
skowania o zaliczke alimentacyjng. Takze w przypadkach, w ktérych zobowigzany zmart,
niemozliwe jest uzyskanie zaliczki alimentacyjnej. Tym samym austriacka regulacja zaliczki
alimentacyjnej chroni wierzyciela przed bezskutecznoscia egzekucji posiadanego tytutu ali-
mentacyjnego, ale nie przed brakiem zdolnosci dtuznika do §wiadczenia lub jego niewielka
zdolnoscig do $wiadczenia®®®.

Powyzsze jest przedmiotem krytyki od wielu lat, albowiem skutkuje to znacznymi luka-
mi. W 2003 r. 1/6 uprawnionych nie otrzymywata ani alimentéw od dtuznika, ani zaliczki
alimentacyjnej?°. Problem jest na tyle znaczacy, ze temat byt przedmiotem artykutéw takze
w prasie codziennej.

Ponadto juz w 1991 r. (!) Austriacka Grupa Robocza ds. Pomocy Miodziezy (Osterreichische
Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendwohlfahrt) proponowata zastapienie UVG ustawg o zapewnieniu
alimentéw dla nieletnich?”; te propozycje przejeta tez Adwokatura Ludowa?°®. Nowa ustawa
miataby byé bardziej zblizona do niemieckiej regulacji zaliczki alimentacyjnej (zob. pkt I1.C.2
powyzej) i przewidywaé wyplate ustalonych kwot, uzaleznionych od wieku dziecka, przez
organy pomocy dzieciom i miodziezy>®. W ten sposéb miatoby nastapi¢ zniesienie powigzania
pomiedzy tytutem egzekucyjnym a zaliczka alimentacyjng. Takze sprawozdanie Trybunatu
Obrachunkowego dotyczace stosowania UVG sugerowatlo zastapienie wyptaty zaliczki ali-
mentacyjnej w wysokosci zasadzonych alimentéw ryczaltamii rezygnacje z wymogu istnienia
tytutu egzekucyjnego. W nauce wskazywano z kolei na problemy konstytucyjne takiej regulacji

(dotyczace podziatu kompetencji ustawodawczych miedzy federacje a kraje zwigzkowe).

Kodek, ABGB Praxiskommentar - Band 2, 5. Auflage, Wien 2020, § 1 UVG, nb 1 przypis 3, jako wzorce austriackiego
ustawodawcy w latach 70. wskazuje Danie, Norwegie, Szwecje, Finlandie, Izrael i Polske.

204 M. Neumayr [w:] Schwimann/Kodek, ABGB Praxiskommentar..., § L UVG, nb 3.

205 Tak wyraznie wyrok OGH z 8.10.1991 r., 4 Ob 549/91.

206 Zob. https://www.derstandard.at/story/1438065/skurrile-rechtslage-bei-unterhaltsvorschussgesetz
(dostep: 7.06.2026 1.).

207 Za M. Neumayr [w:] Schwimann/Kodek, ABGB Praxiskommentar..., § 1 UVG, nb 12.

208 Volksanwaltschaft to organ pomocniczy parlamentu, ktérego zadaniem jest kontrola administracji publicznej.
Zob. jej stanowisko wobec projektu zmian UVG 1985 zawartych w ustawie o reformie prawa rodzinnego z 2008 r.,
https://www.parlament.gv.at/dokument/XXIII/SNME/4407/fnameorig_113125.html (dostep: 7.06.2026 r.).

209 Do korica akapitu za M. Neumayr [w:] Schwimann/Kodek, ABGB Praxiskommentar..., § 1 UVG, nb 12.
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Ta luka w regulacji zaliczki alimentacyjnej moze zostaé (przynajmniej w cze$ci) zmi-
nimalizowana przez uwzglednienie przy ustalaniu wysokosci alimentéw takze potencjal-
nych dochodéw dtuznika, ktére méglby on osiggnaé, gdyby podjat stosowny wysitek (tzw.
Anspannungsgrundsatz)*°. Dopuszczalno$¢ takiego dziatania wynika z zatozenia, ze rodzic
ma obowiazek pelnego wykorzystania swoich zdolnosci i mozliwosci zarobkowania, a tym
samym powinien ,wytezy¢ wszystkie sity”, aby by¢ w stanie §wiadczy¢ alimenty zgodnie ze
swoimi faktycznymi zdolno$ciami.

Jednakze to rozwigzanie ma wiele ograniczen: Po pierwsze, wymaga ono przeprowadzenia
postepowania sagdowego o alimenty (albowiem trudno jest przyjaé, iz dtuznik bedzie gotowy do
zawarcia ugody alimentacyjnej na podstawie fikcyjnych dochodéw). Ponadto uwzglednienie
potencjalnych dochodéw jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy dtuznik ma realng mozliwosé
zarobkowania, mozna od niego oczekiwac jej wykorzystania i mozna mu zarzucié rezygnacje
z tego. Powyzsze przestanki nie sa spelnione np. w sytuacji, w ktérej dtuznik ze wzgledu na
stan zdrowia (np. chorobe lub niepelnosprawnos¢) nie ma mozliwosci zarobkowania lub nie
mozna mu zarzucié¢ nieskorzystania z istniejacej mozliwosci. W razie niespetnienia jednej
z tych przestanek lub niemoznosci jej wykazania przez wierzyciela alimentacyjnego, na
ktérym spoczywa ciezar dowodu w postepowaniu sgdowym, zdolno$¢é dtuznika do §wiad-
czenia jest oceniana na podstawie rzeczywistych dochodéw, co moze skutkowaé brakiem
roszczenia alimentacyjnego.

Ponadto praktyczna wada tego rozwigzania jest zmuszanie wierzycieli do dochodzenia
alimentéw, ktére nie s3 i nie beda w praktyce (nigdy) ptacone, tylko po to, aby uzyskaé tytut
egzekucyjny umozliwiajacy uzyskanie zaliczki alimentacyjnej.

Biorac pod uwage powyzsza regulacje zaliczki alimentacyjnej i jej praktyczne skutki, nie dziwi
bardzo wysoki procent zaliczek alimentacyjnych, ktére odzyskano od zobowigzanego (64,5%).

c) Plany reform poprzedniego i obecnego rzadu

Poprzedni rzad austriacki planowat wieksza reforme zaliczki alimentacyjnej, w tym przy-
spieszenie postepowan dotyczacych zaliczki alimentacyjnej i utatwienie dostepu do niej oraz
zwiekszenie skuteczno$ci dochodzenia zwrotu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych®!. In-
nym celem rzadu byto usuniecie istniejacych luk w regulacji zaliczki alimentacyjnej*2. Mimo
tych planéw i intensywnych prac do zmiany regulacji zaliczki alimentacyjnej w poprzedniej
kadencji parlamentu nie doszto, prawdopodobnie z tych samych przyczyn, dla ktérych nie

uchwalono planowanej reformy prawa rodzinnego (zob. pkt IIL.E.1.c) ponizej).

210 Opis Anspannungsgrundsatz za M. Schwimann, W. Kolmasch, Unterhaltsrecht, Wien 2022, s. 76 oraz T. Scho-
ditsch, V. Feka, Der Unterhaltsanspruch..., s. 15in.

21 Aus Verantwortung fiir Osterreich. Regierungsprogramm 2020-2024, Die neue Volkspartei, Die Griinen - Die
Griine Alternative, s. 30 i n., https://www.open3.at/regierungsprogramm/ (dostep: 7.06.2026 r.).

22 Aus Verantwortung..., s. 235, w rozdziale ,Zwalczanie ubdéstwa”.
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Takze obecny rzad planuje reforme regulacji dotyczacych swiadczen panstwa w razie
nieplacenia alimentéw przez zobowigzanego. W jego programie wspomniano (niestety tylko
w bardzo skrétowy sposéb) nowy Fundusz Gwarancyjny Alimentéw, ktéry mialby zapobie-
gac ubdstwu kobiet i dzieci w razie nieptacenia alimentéw przez zobowigzanegos. Fundusz
w 2026 r. mialby dysponowac 35 milionami euro.

Powstanie tego funduszu zapowiedziata takze w Komisji ds. Rodziny w kwietniu 2025 r.
Claudia Plakolm, minister ds. Europy, Integracji i Rodziny*. We wrze$niu 2025 r. Minister
ds. Kobiet Eva Holzleitner przedstawila w parlamentarnej komisji ds. réwnouprawnienia
plany stworzenia tego funduszu, ktéry miatby wspieraé rodzicéw samotnie wychowujacych
dzieci, jezeli drugi rodzic nie ptaci alimentéw. Zgodnie z jej wypowiedzig przygotowania
trwaja, a wyplaty maja sie zaczaé w pierwszej potowie 2026 r."* W podwéjnym budzecie na
lata 2025/2026 na ten cel przewidziano 35 milionéw euro w 2026 r.2'¢

Jednakze do chwili obecnej brak jest odpowiednich regulacji ustawowych, a odpowied-
ni projekt ustawy nie zostat jeszcze wniesiony pod obrady parlamentu. W odpowiedzi na
zapytanie Austriackiej Agencji Prasowej (Austria Presse Agentur - APA) Ministerstwo ds.
Spotecznych, Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo ds. Rodzin przekazaty, ze trwaja prace
nad szczegétami prawnymi tego rozwigzania, a w innych punktach dokonywane sg korico-
we uzgodnienia pomiedzy koalicjantami®*”. Tym samym planowane wyptaty w pierwszej

potowie 2026 r. wydaja sie bardzo watpliwe.

D. Instrumenty karne: przestepstwo niewykonywania
obowigzku alimentacyjnego

Przepis § 198 austriackiego kodeksu karnego (dalej: 6StGB) sankcjonuje razace naruszanie
obowigzku alimentacyjnego®®. Sadowa Statystyka Skazan za 2024 r. zawiera nastepujace

informacje o stosowaniu tej regulacji w praktyce®”.

23 Jetzt das Richtige tun. Fiir Osterreich, Osterreichische Volkspartei, Sozialdemokratische Partei Osterreichs
und NEOS - Das Neue Osterreich, Wien 2025, s. 23, https://www.bundeskanzleramt.gv.at/dam/jcr:8d78b-
028-70ba-4f60-a96e-2fca7324fd03/Regierungsprogramm_2025-2029.pdf (dostep: 30.04.2026 r.).

214 Zob. https://www.parlament.gv.at/aktuelles/pk/jahr_2025/pk0249 (dostep: 30.04.2026 r.).

25 Zob. https://www.parlament.gv.at/aktuelles/news/in-einfacher-sprache/Gleichbehandlungs-Ausschuss-
-bespricht-Gewaltschutz-und-Frauenfoerderung/ (dostep: 30.04.2026 r.).

26 Ministerstwo Finanséw, Vortrag an den Ministerrat betreffend Weitere Budgetpolitische Mafinahmen fiir
das Doppelbudget 2025 & 2026, s. 8, https://www.bundeskanzleramt.gv.at/dam/jcr:8b9e1912-3d64-4elb-al5d-
-87a5846c3117/10_10_mrv.pdf (dostep: 7.06.2026 T.).

27 7Zob. https://www.krone.at/4054770 (dostep: 30.04.2026 1.).

28 Zob. A. Okoniska-Diemer, Instrumenty..., pkt IL.11.

20 Zob. https://www.statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-soziales/kriminalitaet-und-sicherheit/
verurteilungs-und-wiederverurteilungsstatistik (dostep: 30.04.2026 r.).
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 Na podstawie § 198 6StGB w 2024 r. skazano 503 osoby, w tym 463 mezczyzn (92%)
i40 kobiet.

« W siedmiu przypadkach orzeczono kare grzywny (1 bezwarunkowo, w 6 przypad-
kach w cze$ci warunkowo); w 471 przypadkach kare pozbawienia wolnoéci, w tym
w 415 przypadkach (88%) warunkowo, w 1 przypadku w czesci warunkowo i w 55 przy-
padkach bezwarunkowo; w 2 przypadkach orzeczono inne kary.

« Wiekszo$¢ sprawcéw (236) byta w wieku pomiedzy 35 a 44 lata, 129 sprawcéw miato
od 25 do 34 lat, 107 sprawcéw od 45 do 54 lat, 21 0séb byto w wieku od 55 do 64 lat,
8 sprawcédw mialo od 14 do 24 lat, a 2 powyzej 65.

« 331 sprawcéw (65,8%) miato obywatelstwo Austrii, 37 (7,3%) innego kraju cztonkow-
skiego Unii Europejskiej, 36 byto obywatelami Serbii (7,2%), 4 obywatelami Syrii**°,
a 95 innych krajéw.

o 235 sprawcéw (46,7%) nie byto uprzednio karanych; tym samym wiekszo$¢é sprawcéw
byla uprzednio karana, 34,7% jeden raz, ale az 38,4% sposréd recydywistéw byto ska-
zanych juz 4 i wiecej razy (jednakze statystyki nie wskazuja, za jakie przestepstwa).

« Pospadku wlatach 202112022 (458 0séb) liczba skazanych utrzymuje sie na podobnym
poziomie co w 2020 r., w ktérym skazano 501 0sdb, i 2023 r., w ktérym skazano 506 0séb;
mniejsza liczba skazan w latach 20211 2022 moze wynika¢ ze skutkéw epidemii COVID-19.
Jednakze takze i w Austrii mozna zaobserwowa¢ znaczny spadek liczby skazan na pod-
stawie tego przepisu. W 1975 r. skazano na tej podstawie 3320 (!) oséb (91% mezczyzn),
w 1985 r. niewiele mniej, bo az 3249 oséb, w 1995 r. - 2479, w 2005 r. - 2238, a w 2015 1.
juz tylko 971 0s6b (94% mezczyzn). Najwyzsze spadki odnotowano w 2020 r.: 30,6% ska-
zan mniej niz w 2019 r. oraz w 2016 ., w ktérym skazano 16,2% mniej oséb niz w 2015 r.

Warunkowe kary pozbawienia wolno$ci oraz warunkowe grzywny sa czesto orzekane, aby
uniknaé negatywnego wplywu innych kar na zdolno$¢ dtuznika do uiszczania przysztych
alimentéw?'.

W praktyce mozliwo$¢ ztozenia wniosku o ukaranie dtuznika na podstawie § 198 6StGB
jest okreslana jako wazny $rodek w egzekucji alimentéw oraz dochodzenia zwrotu zaliczki
alimentacyjnej**>. Sprawozdanie austriackiego Trybunatu Obrachunkowego za 2014 r. wska-
zuje, ze w okregu Wels, w ktérym odzyskano najmniej zaliczek alimentacyjnych, bardzo
rzadko korzystano z tej mozliwosci (§rednio 18 wnioskéw na 100 spraw), natomiast w okregu
Schérding, w ktérym odzyskano 66% zaliczek, sktadano $rednio 64 wnioski o ukaranie na

100 spraw?®%,

220 Dlaczego statystyka odrebnie wykazuje sprawcéw posiadajacych obywatelstwo Serbii i Syrii, nie zostato
wyjasnione.

221 M. Schwimann, W. Kolmasch, Unterhaltsrecht..., s. 4.

22 Auszahlung..., s. 294.

23 Auszahlung..., s. 346.
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Zaskakujace wydaje sie, ze w liczacej ok. 9,2 mln mieszkancéw Austrii za przestep-
stwo niewykonywania obowigzku alimentacyjnego skazano wiecej oséb niz w Niemczech,

zamieszkatych przez ok. 84 mln mieszkaricéw (435 osoby w 2024 r., zob. pkt IL.D.1.a) powyzej).

E. Instrumenty cywilne

1. W prawie cywilnym materialnym

a) Dziatalnos$¢ organéw pomocy dzieciom i mtodziezy

(1) Wprowadzenie
Takze austriackie prawo cywilne reguluje dziatalno$¢ organéw pomocy dzieciom i mtodziezy
(Kinder- und Jugendhilfetrdger, dalej: ,KJHT”), ktérych zadaniem jest m.in. udzielanie wspar-
cia przy dochodzeniu alimentéw. Powyzsza dziatalno$¢é KJHT stanowi oferte pomocy dla
dzieci irodzicéw, z ktérej skorzystanie jest dobrowolne?**. Obejmuje ona udzielanie informa-
cji i doradztwo (zob. pkt III.E.1.a)(2) ponizej) oraz dzialanie jako przedstawiciel ustawowy
dziecka w kwestiach alimentacyjnych (zob. pkt III.E.1.a)(3) ponizej). Ponadto KJHT dziata
jako przedstawiciel ustawowy dziecka na podstawie szczegélnej regulacji § 9 ust. 2 6UVG,
jednakze tutaj jego udziat nastepuje z mocy ustawy i nie jest uzalezniony od zgody rodzica
(zob. pkt I11.E.1.a) (4) ponizej).

Dalsze obowiazki KJHT wynikaja z prawa publicznego, w szczegdlnosci aktualnie z prawa

poszczegblnych krajéw zwigzkowych (zob. pkt C.1 powyzej).

(2) Informowanie i doradzanie

Pierwszym obowiazkiem KJHT jest - nastepujace w odpowiednim czasie po narodzinach dziec-
ka?? - poinformowanie przedstawiciela ustawowego dziecka o prawach i obowigzkach rodzica,
w szczegdlnosci o roszczeniu alimentacyjnym dziecka, i zaoferowanie pomocy w dochodzeniu
przystugujacych dziecku roszczen, o ile jest to uzasadnione okolicznoéciami (§ 208 ust. 1 ABGB).
W tym zakresie KJHT wykonuje zadania publicznoprawne i dziata wtadczo®*.

W praktyce przyjmuje sie istnienie tego obowiazku w odniesieniu do dzieci stabo poin-
formowanych rodzicéw (np. ze wzgledu na obywatelstwo innego pafistwa i nieznajomo$é

jezyka) oraz w razie podejrzenia istnienia probleméw rodzinnych (np. niewykonywania

22¢ T Weitzenbdck [w:] Schwimann/Kodek, ABGB Praxiskommentar - Band 2, 5. Auflage, Wien 2020, § 208 ABGB,
nb 1.

25 Urzedy stanu cywilnego sg zobowigzane do informowania KJHT o wszystkich narodzinach. W nauce za
maksymalna granice uznaje sie trzy lata; zob. C. Mokrejs-Weinhappel [w:] Kommentar zum Allgemeinen biirger-
lichen Gesetzbuch, red. M. Lukas, A. Geroldinger, Wien 2022, § 208 ABGB, nb 5.

226 C, Mokrejs-Weinhappel [w:] Kommentar..., § 208 ABGB, nb 4.
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obowiagzku alimentacyjnego po rozwodzie)?”. Informacja nie powinna mieé ogélnej tresci,
lecz by¢ dostosowana do okolicznosci i potrzeb danej rodziny oraz zawiera¢ informacje

o mozliwosci dziatania KJHT jako przedstawiciela ustawowego dziecka®?.

(3) Dziatalnos$¢ jako przedstawiciel ustawowy dziecka na podstawie § 208 ust. 2 ABGB

i) Przedmiot, poczatek i koniec dziatalnodci

Ponadto KJHT - za pisemna zgoda przedstawiciela ustawowego dziecka - dziata jako przed-
stawiciel ustawowy dziecka w odniesieniu do ustalenia ojcostwa i dochodzenia roszczen
alimentacyjnych (§ 208 ust. 2 ABGB)**. W tym zakresie KJHT nie wykonuje zadan publicz-
nych, lecz dziata na podstawie prawa prywatnego®®.

Zgoda rodzica dotyczy wszelkich kwestii zwigzanych z dochodzeniem alimentéw i nie
moze np. zosta¢ ograniczona do ich dochodzenia od okreslonych oséb lub tylko w okreslo-
nej wysokosci®'. KJHT nie jest takze zwigzany zaleceniami lub zyczeniami rodzica, a w swojej
dziatalnos$ci kieruje sie wylacznie dobrem dziecka?®.

Dziatalno$¢ KJHT jako przedstawiciela ustawowego dziecka koniczy sie z chwilg odwotania
udzielonej zgody przez rodzica (§ 208 ust. 2 ABGB) oraz - z mocy prawa - z osiggnieciem

przez dziecko pelnoletnosci*®.

ii) Skutki prawne
Z chwilg udzielenia zgody przez dotychczasowego przedstawiciela ustawowego dziecka (ro-
dzica) KJHT staje sie z mocy prawa przedstawicielem ustawowym dziecka w odniesieniu do
alimentéw, akceptacja przekazania tego zadania przez KJHT nie jest konieczna?*. Dziatalno$¢é
KJHT na podstawie § 208 ust. 2 ABGB nie prowadzi do ograniczenia praw rodzica (w odréz-
nieniu od jego dzialalnoéci na podstawie § 9 ust. 2 8UVG, zob. pkt II.E.1.a)(4) ponizej) ani
jego uprawnieni jako przedstawiciela ustawowego dziecka (§ 208 ust. 4 zd. 1 ABGB), a tym
samym dziecko ma w odniesieniu do alimentéw dwéch przedstawicieli ustawowych.
Powyzsze skutkuje ryzykiem sprzecznych czynnosci; aby je zminimalizowaé, zaréwno
rodzic, jak i KJHT s zobowigzani do informowania sie wzajemnie o podejmowanych krokach

(§ 208 ust. 4 zd. 2 ABGB). Ponadto w odniesieniu do czynno$ci procesowych odpowiednie

227 ], Weitzenbdck [w:] Schwimann/Kodek, ABGB Praxiskommentar..., § 208 ABGB, nb 1.

228 T Weitzenbock [w:] Schwimann/Kodek, ABGB Praxiskommentar..., § 208 ABGB, nb 1.

2% Mozliwo$¢ dziatania KJHT jako przedstawiciela ustawowego dziecka w innych sprawach, uregulowang
w § 208 ABGB ust. 3 ABGB, pominieto w niniejszym opracowaniu.

230 G, Mokrejs-Weinhappel [w:] Kommentar..., § 208 ABGB, nb 4.

231 ], Weitzenbdck [w:] Schwimann/Kodek, ABGB Praxiskommentar..., § 208 ABGB, nb 6.

282 C, Mokrejs-Weinhappel [w:] Kommentar..., § 208 ABGB, nb 11.

23 Wyrok OGH z 24.01.2017 r., 10 Ob 2/17t. Inne, szczegélne przyczyny pominieto.

23¢ C. Mokrejs-Weinhappel [w:] Kommentar..., § 208 ABGB, nb 6, inaczej niz ma to miejsce w razie dziatalnoci
KJHT jako przedstawiciela ustawowego w innych sprawach, zob. przypis 228.
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zastosowanie znajduje § 169 ust. 1 ABGB (§ 208 ust. 4 zd. 1 ABGB), zgodnie z ktérym tylko
jeden z nich jest przedstawicielem dziecka w postepowaniu cywilnym; w razie braku zgody
miedzy nimi i nieskorzystania przez sad z mozliwosci okreslenia przedstawiciela, przed-
stawicielem dziecka w postepowaniu (az do jego korica) jest ten, ktéry w tym postepowaniu
dokonat pierwszej czynnosci procesowej. Po zakoriczeniu postepowania, w odniesieniu do
kolejnych postepowan znowu obowigzuje zasada pierwszenstwa.

Dziatalnos¢ KJHT jako przedstawiciela ustawowego dziecka przy dochodzeniu alimen-
téw na podstawie § 208 ust. 2 ABGB jest wykluczona, jezeli KJHT dziata jako przedstawiciel
ustawowy dziecka w tej kwestii na podstawie § 9 ust. 2 5UVG (zob. pkt I11.E.1.a) (4) ponizej),
albowiem ten przedstawiciel ustawowy ma pierwszenstwo przed wszystkimi innymi?.
W obu przypadkach przedstawicielem ustawowym jest ten sam organ, jednakze jego dzia-
tanie na podstawie § 208 ust. 2 ABGB rodzic moze zakoriczy¢ w kazdej chwili, natomiast
zakoniczenie dziatalnosci KJHT jako przedstawiciela na podstawie § 9 ust. 2 6UVG wymaga

postanowienia sagdu®®.

iii) Zadania KJHT

Do zadan KJHT dziatajacego jako przedstawiciel ustawowy dziecka w odniesieniu do jego

roszczen alimentacyjnych nalezg przedsagdowe i sagdowe dochodzenie alimentéw (wraz z odset-

kami za opéznienie), ich egzekucja oraz przyjmowanie ptatnoéci dtuznika alimentacyjnego®”.
Ugody dotyczace alimentéw zawarte przez KJHT jako przedstawiciela ustawowego dziecka

lub ugody zawarte przez rodzica, ale zaprotokotowane przez KJHT, stanowig tytut egzeku-

cyjny w rozumieniu § 1 pkt 15 austriackiej ordynacji egzekucyjnej (Exekutionsordnung - EO).

(4) Dziatalno$c¢ jako przedstawiciel ustawowy dziecka na podstawie § 9 ust. 2 6UVG

Wraz z doreczeniem rozstrzygniecia o przyznaniu dziecku zaliczki alimentacyjnej (zob.
pkt II1.C powyzej) organ pomocy dzieciom i mtodziezy staje sie jedynym przedstawicielem
ustawowym dziecka w odniesieniu do dochodzenia roszczen alimentacyjnych (§ 9 ust. 2
8UVG). Ten skutek nastepuje z mocy prawa i nie wymaga ani zadnego postanowienia KJHT,
ani zgody rodzica®®.

Celem tej regulacji jest unikniecie dziatania dwéch przedstawicieli przeciwko dtuzniko-
wi alimentacyjnemu (drugiego rodzica w odniesieniu do roszczen alimentacyjnych i KJHT

w odniesieniu do zwrotu zaliczki alimentacyjnej) oraz umozliwienie wykonywania zadan

235 ] Weitzenbdck [w:] Schwimann/Kodek, ABGB Praxiskommentar-..., § 208 ABGB, nb 4 z odestaniami do orzecz-
nictwa.

23 C. Mokrejs-Weinhappel [w:] Kommentar..., § 208 ABGB, nb 8; M. Neumayr [w:] Schwimann/Kodek,
ABGB Praxiskommentar..., § 9 UVG, nb 2.

237 G, Mokrejs-Weinhappel [w:] Kommentar..., § 208 ABGB, nb 7.

238 M. Neumayr [w:] Schwimann/Kodek, ABGB Praxiskommentar..., § 9 UVG, nb 2.
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zwigzanych z dochodzeniem zwrotu zaliczki alimentacyjnej. W orzecznictwie przyjmuje
sie, ze powyzsza regulacja ma w mniejszym stopniu na celu realizacje intereséw dziecka (!),
aw wiekszym umozliwienie dochodzenia od dtuznika alimentéw, na poczet ktérych uiszczono
zaliczke alimentacyjng®°. Zakres uprawnien KJHT dotyczy wszystkich intereséw dziecka
zwigzanych z alimentami; dotychczasowy przedstawiciel ustawowy traci swoje kompetencje
i nie moze np. ztozy¢ wniosku o podniesienie alimentéw?*° albo zawiera¢ dotyczacych nich
porozumien z dtuznikiem alimentacyjnym?*. W nauce zauwaza si¢ mozliwa sprzecznos¢
intereséw dziecka i panistwa oraz wynikajace z tego kolizje, jednakze jest to przez ustawo-

dawce akceptowane?*.

b) Skutki Badania kosztéw dzieci: uaktualnienie kwot typowych (przecietnych) potrzeb
i zastosowanie wynikéw tego badania przy ustalaniu alimentow

Jedng z metod ulatwienia ustalania alimentéw w Austrii byto przyjecie tzw. kwot typo-
wych (przecietnych) potrzeb dzieci, opartych na statystyce wydatkéw na dzieci w gospodar-
stwach domowych, przeprowadzonej przez Centralny Urzad Statystyczny w 1964 r. i opubli-
kowanej w 1970 r.>** Powyzsze kwoty podlegaja waloryzacji, a ich zmiana na tej podstawie
nie bylaby na tyle interesujaca, aby zawrze¢ ja w niniejszym opracowaniu.

Juz od dluzszego czasu warto$¢ tych danych byla kwestionowana przez specjalistéw,
ktérzy wskazywali na konieczno$¢ przeprowadzenia nowego badania tych kosztéw; ich
zdaniem obliczone w ten sposéb kwoty typowych (przecietnych) potrzeb byty zbyt niskie?*.
Takze organizacje spoteczne apelowaty o ponowne zbadanie tych kosztéw?®. Z tej przyczyny
sady austriackie odchodzily od stosowania tej metody na rzecz metody procentowe;j*e,
a kwoty typowych (przecietnych) potrzeb dzieci mialy spetniaé jedynie funkcje kontrolng
i orientacyjng (co byto jednak réwniez kwestionowane w pi$miennictwie)®”.

Badanie statystyczne bedace podstawg ustalenia pierwotnych kwot typowych (przeciet-
nych) potrzeb dzieci zostato przeprowadzone ponownie (zob. pkt I11.B.1 powyzej). Zesta-
wienie kwot obowiazujacych w 2021 r. z wynikami tego badania wykazalo - niezaskakujace
dla specjalistéw - znaczne niedoszacowanie kosztéw dzieci i przyjmowanie zbyt niskiej

wysokoéci ich (przecietnych) potrzeb, choé bezposrednie poréwnanie byto utrudnione ze

239 Wyroki OGH z16.06.2009 1., 10 Ob 35/09h; z 10.10.1996 1., 6 Ob 2289/96b.

240 Wyrok OGH z24.02.2014 r.,7 Ob 16/14z.

241 Wyrok OGH z10.07.2025 ., 10 Ob 35/25g.

222 M. Neumayr [w:] Schwimann/Kodek, ABGB Praxiskommentar..., § 9 UVG, nb 10.

23 Zob. A. Okoniska-Diemer, Instrumenty..., pkt IL7.

244 B.R.K. Hiebl, Die Kinderkostenanalyse 2021 und ihre moglichen Folgen fiir das Kindesunterhaltsrecht, , Interdi-
sziplindre Zeitschrift fiir Familienrecht” 2022, nr 1, s. 9 z dalszymi odestaniami.

25 Zob. list otwarty z 2017 r., https://bjv.at/wp-content/uploads/2017/12/pdf_20171206_ots0015_0.pdf
(dostep: 30.04.2026 1.).

246 Zob. A. Okoniska-Diemer, Instrumenty..., pkt IL7.

247 B R.K. Hiebl, Die Kinderkostenstudie..., s. 10.
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wzgledu na przyjecie innych grup wiekowych (zob. tabela ponizej, tylko grupa wiekowa
15-19 lat wystepuje w obu zestawieniach).

Pozytywnym skutkiem tego badania byto dokonane na tej podstawie podniesienie kwot ty-
powych (przecietnych) potrzeb dzieci ponad kwote, ktéra wynikataby z waloryzacji. W marcu
2022 r. Sad Krajowy ds. Cywilnych w Wiedniu opublikowal ,,Nowe zalecenia dotyczace kwot
typowych (przecietnych) potrzeb 0d 1.01.2022 r.” (Neue Empfehlung betreffend Durchschnittsbe-
darfssitze zum 1.1.2022)*¢, w ktérych stwierdzil, ze dokonanie tylko waloryzacji dotychczaso-
wych kwot jest niewystarczajace, albowiem zmianie ulegta wysokos¢ swiadczen spotecznych,
a przede wszystkim zachowania konsumenckie. Ten wzrost kwot typowych (przeciet-
nych) potrzeb, zaréwno z 2021 r. na 2022 r. na podstawie powyzszych nowych zalece, jak

iich wysoko$é w 2026 r. (wynikajaca z waloryzacji) zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

TABELA 10. Kwoty typowych (przecietnych) potrzeb w zestawieniu z kosztami dzieci
wedtug badania z 2021r.

Koszty w euro dzieci | Koszty w euro dzieci
wedtug badania wedtug badania
z2021r., gospodarstwo | z 2021 r., gospodarstwo

Kwota Kwota
w euro typowych | w euro typowych
(przecietnych) | (przecietnych)

Kwota
Wiek w euro typowych

dziecka | (przecigtnych)

potrzeb, 2021r. domdo(m: sz*;im?ma domg(\:\:zsz*j;rt'i]nym potrzeb, 2022 r. | potrzeb, 2026 r.

0-3 219 290 360
0-5 308 493

3-6 282 290 360
6-9 395 751

6-10 362 370 460
10-15 362 450 560
10-14 483 985

15-19 488 615 1.243 570 700
19-28 611 650* 800**
20-24 703 1.525

*0d 2022 r. ta grupa obejmuje dzieci od 20 lat.
**0d 2022 r. ta grupa obejmuje dzieci od 20 lat.
Zrodto: opracowanie wtasne.

Ponadto w pi$miennictwie postulowane jest stosowanie kwot wykazanych w Badaniu
kosztéw dzieci jako wskazZnika przy ustalaniu wysokos$ci alimentéw?*. Zdaniem Hiebla
punktem wyjscia sg tutaj koszty dziecka w gospodarstwie domowym z jednym dorostym,
przy czym koszty wykazane w badaniu obejmuja jego zdaniem cale potrzeby dziecka, ktére

moga zostaé zaspokojone zaréwno przez alimenty w pieniadzu, jak i w naturze. Tym samym

248 Zob. https://www.heinke.at/wp-content/uploads/2022/09/43Nc5_22w.pdf (dostep: 30.04.2026 r.).
249 B R.K. Hiebl, Die Kinderkostenstudie..., s. 11.
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ustalenie wysokosci alimentéw w modelu rezydencji powinno jego zdaniem nastepowaé
z uwzglednieniem polowy kosztéw dziecka w danym wieku wychowywanego w gospodar-
stwie domowym z jednym dorostym. Jednakze autor zwraca uwage, ze celem osiagniecia
kwoty alimentéw w wysoko$ci potowy kosztéw wynikajacych z Badania przy zastosowaniu
metody procentowej wymagatoby doéé wysokich dochodéw zobowigzanego (zob. ponizsza
tabela). Tym samym czesto bedzie dochodzié¢ do sytuacji, w ktérej $rednie potrzeby dziec-
ka (ustalone na podstawie Badania) beda wyzsze niz relatywna zdolnoéé do $wiadczenia
rodzica, okre$lona z wykorzystaniem metody procentowej. Takze w tej sytuacji niemozliwe

jest obcigzenie zobowigzanego ponad jego relatywna zdolno$¢ do swiadczenia>°.

TABELA 11. Podstawa ustalania alimentéw konieczna dla ich zasadzenia
w wysokosci potowy kosztow dziecka

Podstawa ustalenia wysokosci alimentéw (d+tuznik

V2 kosztow dziecka wedtug badania z 2021r.,

Wiek ; bez dalszych obowigzkow alimentacyjnych)
dziecka I dozrvlvogl:er‘z])jednym LT I konieczna dla osiagnigcia kwoty alimentéw
z kolumny obok (w euro)*
0-5 lat 246,50 1.540,63
6-9 lat 375,50 2.086,11
10-14 lat 492,50 2.462,50 0
15-19 lat 621,50 2.825,00
20-24 lata 762,50 3.465,91

* U pracownikow jest to taczny miesieczny dochdd netto z ostatniego roku. Szczegoty dotyczace zaliczania réznych sktadnikow
wynagrodzenia, diet, dodatkow itp. sa przedmiotem obszernego orzecznictwa.
Zrédto: B.R.K. Hiebl, Die Kinderkostenstudie..., s. 12.

c) Plany reform

Ustawodawca austriacki juz od wielu lat planuje obszerng reforme prawa rodzinnego, w tym
przede wszystkim regulacji dotyczacych dzieci. Poprzedni rzad pod przewodnictwem kancle-
rza Nehammera w swoim programie rzagdowym zapowiedziat w szczegélnosci dalszy rozwoéj
prawa rodzinnego celem lepszego dopasowania go do obecnej sytuacji zyciowej spoteczen-
stwa*!. Plany w odniesieniu do prawa alimentacyjnego byty bardzo ambitne i obejmowaly:
« ulatwienie przyjmowania polubownych rozwigzan pomiedzy rodzicami, dotycza-
cych alimentacji wspélnych dzieci (m.in. przez informacje o mozliwych $wiadcze-
niach alimentacyjnych),

« daleko idace uproszczenie obliczania alimentéw,

250 Tak wyraznie wyroki OGH z 10.03.2008 r., 10 Ob2/08d; z 18.12.2009 r., 2 Ob 67/09f; z 22.05.2014 r.,
10b 24/14g; wszystkie z dalszymi odestaniami do starszego orzecznictwa.

251 Osterreichisches Regierungsprogramm 2020-2024, rozdzial ,Staat, Gesellschaft & Transparenz”, podrozdziat
,Justiz & Konsumentenschutz”, punkt ,,Familienrecht”, https://www.open3.at/regierungsprogramm/ (dostep:
30.04.20261.).
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- jasne regulacje alimentacji w modelu opieki naprzemienne;j.

W 2023 r. opracowano obszerny projekt reformy, jednakze koalicjanci nie byli w stanie
uzgodni¢ wspélnego stanowiska w tej kwestii**? i prace nad nim - mimo krytyki ze strony
organizacji spotecznych?> - ustaty.

Obecny rzad réwniez planuje wieksza reforme prawa dotyczacego dzieci, obecnie trwaja
prace nad jej nowa koncepcja w grupach roboczych Ministerstwa Sprawiedliwosci®**. Ma
ona dotyczy¢ praw i obowigzkéw rodzicielskich, w tym takze obowigzku alimentacyjnego.
Kazdy z rodzicéw ma opiekowaé sie dzieckiem w znacznym wymiarze czasu, a podziat
tych obowigzkéw rodzice maja uzgodnié¢ w planie opieki. Dopiero w razie niemozliwosci
polubownego ustalenia planu opieki konieczne bytoby uzyskanie rozstrzygniecia sadu. Na
tej podstawie planowane jest takze opracowanie nowej koncepcji regulacji obowigzkéw

alimentacyjnych.

d) Odpowiedzialnos$¢ za cudze dtugi alimentacyjne

(1) Ustawa federalna o ochronie ustawowego roszczenia alimentacyjnego

Prawo austriackie juz od 1925 r. przewidywato odpowiedzialno$¢ oséb trzecich za dtugi ali-
mentacyjne; obecnie jest ona uregulowana w § 1 ustawy federalnej o ochronie ustawowego
roszczenia alimentacyjnego®®.

Zgodnie z § 1 tej ustawy, jezeli osoba trzecia - bez istnienia takiego ustawowego obowigz-
ku - utrzymuje ustawowo zobowigzanego do alimentacji, ktéry nie pracuje zarobkowo, mimo
iz umozliwitoby mu to wykonywanie obowigzku alimentacyjnego, i wie o obowigzku alimen-
tacyjnym zobowiazanego, wéwczas ta osoba trzecia odpowiada wobec wierzyciela alimenta-
cyjnego jak poreczyciel i ptatnik (tj. jako dtuznik solidarny®¢) za alimenty za okres, w ktérym
utrzymywata ona dtuznika. Innymi stowy, ustawa dotyczy przypadkéw, w ktérych dtuznik
alimentacyjny méglby i - w normalnej sytuacji musiatby - pracowaé na wtasne utrzymanie, co
umozliwitoby egzekucje alimentéw z jego wynagrodzenia, jednakze dzieki alimentacji przez
osobe trzecig jest on zwolniony z koniecznosci pracy na wlasne utrzymanie®”. Alimentujaca

dtuznika osoba trzecia musi wiedzie¢ o obowigzku alimentacyjnym dtuznika, niewiedza (nawet

22 Informacja Ministerstwa Sprawiedliwo$ci 18178/AB z 6.08.2024 r., https://www.parlament.gv.at/doku-
ment/XXVII/AB/18178/imfname_1648856.pdf (dostep: 30.04.2026 1.).

258 Zob. https://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20231011_0TS0097/oftfener-brief-familienorganisatio-
nen-fordern-zur-weiterarbeit-am-kindschaftsrecht-auf (dostep: 30.04.2026 r.).

254 Zob. https://www.bmj.gv.at/themen/Justizverwaltung/Jugendstrategie/Kindschaftsrechtsreform/Refor-
m-des-Kindschaftsrechts.html (dostep: 30.04.2026 r.).

255 Bundesgesetz iiber den Schutz des gesetzlichen Anspruches auf Unterhalt (Unterhaltsschutzgesetz 1985). Ustawa
ta stanowi powtdrzenie ustawy z 1960 r., z pominieciem uchylonych przepiséw; zob. Bundesgesetzblatt fiir die
Republik Osterreich 1985, 3505 i n. Ustawa z 1960 r. stanowila z kolei modernizacje ustawy z 1925 r., https://www.
parlament.gv.at/dokument/IX/NRSITZ/26/imfname_156679.pdf (dostep: 30.04.2026 1.).

256 M. Schwimann, W. Kolmasch, Unterhaltsrecht..., s. 3.

257 M. Neumayr [w:] Schwimann/Kodek, ABGB Praxiskommentar..., § 1 UschG, nb 8.
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zawiniona) nie jest wystarczajgca®®. Powyzsza ustawa stanowi podstawe przede wszystkim
dla roszczen wobec nowej partnerki/nowego partnera dtuznika alimentacyjnego®° (ale juz
nie wobec nowej zony/nowego meza, albowiem maja oni ustawowy obowigzek alimentacji
dtuznika). Przyktadowo, ojciec (dtuznik alimentacyjny) jest - mimo zdolnosci do pracy -
bezrobotny, nie placi alimentéw na swoje dziecko z poprzedniego zwiazku i zamieszkuje
z nowg partnerka, ktéra go utrzymuje. W tej sytuacji nowa partnerka odpowiada wobec
dziecka z poprzedniego zwigzku na podstawie powyzszej regulacji.

Powyzsze roszczenie jest dochodzone na drodze procesowej, rzeczowo wilasciwy jest sad
okregowy (sad pierwszej instancji dla spraw cywilnych o wyzszej wartoéci przedmiotu sporu)?°.

Jednakze powyzsza regulacja - cho¢ bardzo ciekawa - wydaje sie nie mie¢ wiekszego
znaczenia praktycznego. Orzeczenia sadéw dotyczace tej normy sg nieliczne i - z wyta-
czeniem orzeczenia OGH z 25.10.2018 r., 6 Ob 189/18i - do$¢ stare (lata 70. i wczeéniejsze).
Takze w literaturze wskazuje sie, Ze powddztwa na tej podstawie sg rzadkie?. W tych sy-
tuacjach, jezeli alimentacja dtuznika nastepuje w zwigzku ze $wiadczong przez niego nie-
odptatnie praca na rzecz nowej partnerki (np. w nalezacym do niej lub jej rodzicéw przed-
siebiorstwie albo gospodarstwie rolnym), czestsze zastosowanie znajduje regulacja § 292e
austriackiej ordynacji egzekucyjnej, dotyczaca ustalania odpowiedniego wynagrodzenia,

ktére wéwczas przystugiwatoby dtuznikowi i ktére podlega zajeciu®2.

(2) Ochrona ustawowego roszczenia alimentacyjnego przed darowiznami dtuznika

Podobna regulacje zawiera takze § 950 ABGB. Zgodnie nim dtuznik alimentacyjny nie moze
naruszy¢ obciazajacego go obowigzku alimentacyjnego przez dokonanie darowizny na rzecz
osoby trzeciej (§ 950 zd. 1 ABGB). Wierzyciel alimentacyjny, ktérego roszczenie alimentacyjne
zostalo uszczuplone przez dokonanie darowizny, moze domaga¢ sie od obdarowanego tego, czego
darczyfica nie jest juz w stanie uiécié na rzecz wierzyciela alimentacyjnego (§ 950 zd. 2 ABGB).

Przyktadowo?®, byla zona i cérka wniosly przeciwko synom bylego meza i ojca z po-
przedniego zwigzku powdédztwo o zaplate w zwigzku z dokonang przez niego darowizna
nieruchomo$ci po potowie na rzecz kazdego z synéw.

Pierwszg przestanka zastosowania tej regulacji jest istnienie obowigzku alimentacyjnego,
istnienie tytutu egzekucyjnego nie jest wymagane?®**. Kolejna jest naruszenie obowigzku

alimentacyjnego, ktére moze mie¢ dwie postacie: darowizna prowadzi do zmniejszenia

258 M. Neumayr [w:] Schwimann/Kodek, ABGB Praxiskommentar..., § 1 UschG, nb 9.

29 E. Gitschthaler, Unterhaltsrecht. Entscheidungen - Anmerkungen - Ldsungsansitze, Wien 2025, nb 344.
260 Wyrok OGH z 25.10.2018 ., 6 Ob 189/18i.

261 M. Neumayr [w:] Schwimann/Kodek, ABGB Praxiskommentar..., § 1 USchG, nb 3.

262 Zob. A. Okoniska-Diemer, Instrumenty..., pkt 11.3.2.

263 Stan faktyczny sprawy rozstrzygnietej wyrokiem OGH z 26.06.1992 r., 8 Ob 516/92.

264 Do konica akapitu za wyrokiem OGH z 26.06.1992 1., 8 Ob 516/92.
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dochodéw zobowigzanego, ktére stanowig podstawe okreélenia wysokosci alimentéw (np.
wskutek darowizny nieruchomo$ci zobowigzany traci dochody z najmu), lub skutkuje nie-
moznoscig skierowania egzekucji do darowanego sktadnika majatku. Jednakze powyzsze
roszczenie ma charakter subsydiarny, a tym samym konieczne jest wykorzystanie przez
wierzyciela wszystkich ustawowych srodkéw majacych na celu egzekucje §wiadczenia ali-
mentacyjnego; natychmiastowe dochodzenie roszczen wobec obdarowanego jest mozliwe
tylko wtedy, gdy egzekucja przeciwko dluznikowi jest z przyczyn prawnych lub faktycz-
nych niemozliwa?®.

Skutkiem spetnienia tych przestanek jest dopuszczalnos¢ zaskarzenia darowizny. Powyz-
sze roszczenie jest dochodzone na drodze procesowej, rzeczowo wlasciwy jest sad okregowy
(sad pierwszej instancji dla spraw cywilnych o wyzszej wartosci przedmiotu sporu).

Takze i ta regulacja zdaje sie nie mie¢ wiekszego znaczenia praktycznego, na co wskazuje
bardzo niewielka liczba orzeczert OGH, ktére jej dotycza. Powyzsze wynika zapewne takze

ze stopnia skomplikowania dochodzenia tego roszczenia i zwigzanych z tym kosztéw.

2. W prawie cywilnym procesowym: niezamierzone skutki podniesienia
minimalnej emerytury

Obok wielu dziatan, jakie ustawodawca podejmuje celem utatwienia dochodzenia alimentéw,
mozna zaobserwowaé dziatania, ktére (nieumyslnie) negatywnie wplywaja na $ciggalnosé
alimentéw. Przykladem takich dziatari jest w Austrii podniesienie tzw. minimalnej emerytury.

Okreslenie ,minimalna emerytura“ jest niedoktadne. W Austrii brak jest emerytu-
ry minimalnej, jednakze pod okreslonymi warunkami emerytom przyznawany jest do-
datek wyréwnawczy odpowiadajacy réznicy pomiedzy ustalang urzedowo stawka dla
dodatku wyréwnawczego (Ausgleichszulagenrichtsatz) a otrzymywanga przez nich emerytura
(i innymi dochodami). Poniewaz ,wyréwnanie” dochodu nastepuje do wysokosci tej stawki
urzedowej, jest ona potocznie okre§lana mianem minimalnej emerytury.

Ustawodaweca austriacki wielokrotnie decydowat sie na podniesienie minimalnej eme-
rytury w stopniu wiekszym niz stopieni inflacji. W ostatnich latach przyjat on nastepujace
wzrosty ,emerytury minimalnej”2":

e 1na2020r.03,6%, tj. 01,8% ponad stope inflacji,

265 We wspomnianej w powyzszym przykladzie sprawie (8 Ob 516/92) Sad Najwyzszy podtrzymat wyrok sadu
drugiej instancji przekazujacy sprawe do ponownego rozpoznania sagdowi pierwszej instancji i wskazal, iz dla
orzeczenia o istnieniu roszczenia konieczne bedzie ustalenie, czy - w danym przypadku konieczna - egzekucja
wobec zamieszkatego w Kanadzie dtuznika alimentacyjnego ma szanse powodzenia.

266 Wyrok OGH z 25.10.2018 r., 6 Ob 189/18i.

%7 Za F. Neuhauser, Alle Jahre wieder - schleichende Verschlechterung der Chancen fiir die Hereinbringung von
Unterhaltsforderungen, ,Interdisziplindre Zeitschrift fiir Familienrecht” 2021, s. 329.
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e na2021r.03,5%, tj. 0 2% ponad stope inflacji,

e na2022r. 0 3%, tj. 0 5,6% ponizej stopy inflacji*,

e na2023r.077%, tj. 0 0,1% ponizej stopy inflacji,

e na2024r.09,7%, tj. 0 6,8% (!) ponad stope inflacji,

« na2025r. 0 4,6%, tj. 1% ponad stope inflacji.

Problemem nie jest samo w sobie podniesienie emerytury minimalnej, lecz jej powigzanie
z wysoko$cia minimum egzystencjalnego dtuznika w postepowaniu egzekucyjnym, uregulo-
wane w § 291a austriackiej ordynacji egzekucyjnej (dalej: ,EO”) w ten sposéb od 1.01.2002 r.
Do 31.12.2021 r. minimum egzystencjalne dtuznika, ktére nie podlegalo zajeciu w egzekucji,
bylo okreslone kwotowo. Od 1.01.2002 r. minimum egzystencjalne odpowiada emeryturze
minimalnej. Tak okreslone minimum egzystencjalne bylo i jest w egzekucji roszczen alimen-
tacyjnych redukowane do 75% (§ 291b EO)>®.

Powigzanie minimum egzystencjalnego z minimalng emerytura skutkowato jego podnie-
sieniem wraz z podniesieniem minimalnej emerytury, a tym samym podniesienie minimalnej
emerytury skutkuje zmniejszeniem majatku dtuznika podlegajacego egzekucji®”°. Gdyby
przyja¢ stawke minimum egzystencjalnego obowiazujaca przed powyzsza nowelizacja, po
uwzglednieniu waloryzacji wynositaby ona w marcu 2021 r. 822,90 euro; natomiast minimal-
na emerytura wynosita wéwczas 1.000,48 euro. Tym samym wierzyciel mégl wyegzekwowac
miesiecznie 177,10 euro mniej, niz miatoby to miejsce na podstawie poprzedniej regulacji.
W zwigzku z tym Neuhauser postuluje rezygnacje z powigzania wysokos$ci emerytury mi-
nimalnej, ktérej regularne podnoszenie ponad stope inflacji jest bardzo prawdopodobne

z przyczyn politycznych, z minimum egzystencjalnym dtuznika w egzekucji.

F. Skutecznos$é egzekucji alimentéw w Austrii - podsumowanie

W Austrii réwniez brak oficjalnych danych statystycznych dotyczacych skutecznosci
egzekucji roszczen alimentacyjnych. O ich powodzeniu mozna wnioskowa¢ tylko posrednio
z innych danych.

Pierwszym zrédtem moglyby by¢ dane statystyczne dotyczace zaliczki alimentacyjnej. Jed-
nakze, ze wzgledu na jej specyficzng (i krytykowang) regulacje przewidujaca przyznawanie

zaliczki alimentacyjnej co do zasady tylko w razie istnienia tytutu egzekucyjnego dotyczacego

268 F. Neuhauser w swoim artykule (Alle Jahre..., s. 329) opiera sie na szacunkach oczekiwanej stopy inflacji
na 2022 1. (4,2%). Zgodnie z danymi Statistik Austria inflacja w 2022 r. byta ponad dwukrotnie wyzsza i wyno-
sita 8,6%. Na potrzeby niniejszego opracowania jego dane za 2022 r. zostaty skorygowane i uzupelnione o dane
dotyczace kolejnych lat.

%9 Zob. A. Okoniska-Diemer, Instrumenty..., pkt I1.4.

20 Do korica akapitu za F. Neuhauser, Alle Jahre..., s. 329.
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aliment6w, zaréwno liczba dzieci pobierajaca zaliczke, jak i procent ,,0odzyskanych” zaliczek,
nie pozwalaja na dalej idgce wnioski.

Z ankiety przeprowadzonej wsrdd kobiet samotnie wychowujacych dzieci rysuje sie lepszy
obraz skutecznosci egzekucji alimentéw niz w Niemczech: 69% dzieci, ktérym przystuguja
alimenty, otrzymuje je od drugiego rodzica, do tego 87% z nich w ustalonej wysokosci (zob.
pkt I11.B.3 powyzej).

Przyczyny lepszych wynikéw niz w Niemczech nie byly do tej pory przedmiotem badan.
Jednakze poréwnujac te dwa kraje, nalezy zwréci¢ uwage na kwestie, ktére maja wptyw na
skutecznos¢ egzekucji alimentéw: w Austrii ochrona danych osobowych stanowi mniejsza
przeszkode dla uzyskiwania informacji o sytuacji majatkowej dtuznika, szara strefa jest
znacznie mniejsza (zob. pkt IL.F powyzej), a ponadto niewykonywanie obowigzku alimen-

tacyjnego jest czeSciej sankcjonowane karnie.
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IV. Szwajcaria

A. Wprowadzenie

W Szwajcarii brak jest oficjalnych danych dotyczacych skutecznosci egzekucji roszczen ali-
mentacyjnych. Sam ustawodawca w 2019 r. powotywat sie na szacunki organizacji Caritas,
zgodnie z ktérymi ponad 20% zobowigzanych nie ptaci alimentéw wecale, tylko w czesci lub
nieterminowo?". W poréwnaniu z danymi np. z Niemiec (zob. pkt IL.B powyzej) powyzszy
procent wydaje sie bardzo niski.

Takze i w Szwajcarii gospodarstwa domowe sktadajace sie z jego rodzica i dziecka (dzie-
ci) s szczegblnie zagrozone ubdstwem?”. Tym samym skuteczno$é¢ egzekucji alimentéw
ma takze w tym kraju podstawowe znaczenie dla ochrony dzieci przed ubdstwem i jego

skutkami.

B. Instrumenty administracyjne

1. Pomoc w inkaso (Inkassohilfe)

a) Podstawa prawna i jej zmiany

Artykul 290 szwajcarskiego kodeksu cywilnego (Schweizerisches Zivilgesetzbuch, dalej: ,ZGB”)
zawiera wprowadzong od 1.01.1978 . regulacje na styku prawa cywilnego i prawa administra-
cyjnego dotyczaca urzedowego wsparcia w dochodzeniu alimentéw w postaci tzw. pomocy

w inkaso (Inkassohilfe)>”.

2 Erlduternder Bericht zur Verordnung iiber die Inkassohilfe bei familienrechtlichen Unterhaltsanspriichen (Inkas-
sohilfeverordnung, InkHV), 6.12.2019, s. 2, https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/77071.pdf
(dostep: 30.04.2026 1.).

272 Erlduternder Bericht..., s. 3.

73 Identyczng regulacje zawiera art. 131 ZGB w odniesieniu do alimentéw miedzy malzonkami.
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Pierwotna regulacja pomocy w inkaso na szczeblu federalnym ograniczata sie do obec-
nego art. 290 ust. 1 ZGB**. Zgodnie z nim, jezeli matka lub ojciec nie wykonuja obowigzku
alimentacyjnego, wéwczas odpowiedni organ wskazany prawem kantonalnym wspiera
drugiego rodzica - na jego wniosek - w odpowiedni i bezptatny sposéb przy egzekucji obo-
wigzku alimentacyjnego.

Na podstawie tej bardzo ogélnej regulacji federalnej poszczegdlne kantony samodzielnie
ustalaly sposdb i zakres udzielania tej pomocy. Powyzsze skutkowato bardzo odmienng
realizacja tego obowigzku w poszczegélnych kantonach. Juz sam zakres $§wiadczent pomo-
cowych byt zréznicowany. W jednym z kantonéw wsparcie ograniczalo sie do przekazania
broszury informacyjnej, w innych obejmowato takze kontakt z dtuznikiem i zawiera-
nie ugdd dotyczacych realizacji obowigzku alimentacyjnego; takze jako$¢ tych swiadczen
byta bardzo zréznicowana, albowiem nie wszyscy zajmujacy sie tym urzednicy mieli od-
powiednie kwalifikacje?*. Ponadto w niektérych kantonach koszty czesci z tych dziatan
przerzucano na wierzyciela alimentacyjnego?”.

W 2015 r. szwajcarski parlament przyjat duza reforme prawa dotyczacego alimentacji
dzieci. Jednym z jej celéw bylo ujednolicenie pomocy w inkaso w catej Szwajcarii*”. W ra-
mach tej nowelizacji art. 290 ZGB w ust. 1 dodano pelnoletnie dziecko jako uprawnionego
do pomocy w inkaso oraz wymég swiadczenia pomocy w inkaso przez wyspecjalizowany
organ kantonalny (tzn. organ dysponujacy odpowiednia wiedzg); jednakze istotg reformy
byl nowy ust. 2, zgodnie z ktérym §wiadczenia nalezace do pomocy w inkaso okresla rzad
federalny w rozporzadzeniu (art. 290 ust. 2 ZGB).

Przyjecie powyzszych regulacji na szczeblu federacji byto mozliwe z punktu widzenia
podziatu kompetencji ustawodawczych pomiedzy federacje a kantony, albowiem regula-
cja pomocy w inkaso dotyczy egzekucji roszczen alimentacyjnych wynikajacych z prawa
federalnego (ZGB), a tym samym nalezy do kompetencji federacji*”® (inaczej niz w odniesieniu

do zaliczki alimentacyjnej, zob. pkt IV.B.2.a) ponizej).

b) Rozporzgdzenie o pomocy w inkaso

Nowy art. 290 ust. 2 ZGB upowazniajacy rzad federalny do przyjecia rozporzadzenia re-
gulujacego $wiadczenia w ramach pomocy w inkaso wszed! w zycie 1.01.2017 r., jednakze
realizacja tej delegacji ustawowej trwata az pieé lat: Rozporzadzenie o pomocy w inkaso (In-

kassohilfeverordnung, dalej: ,InkHV*) zostalo przyjete 6.12.2019 r. i weszto w zycie 1.01.2022 1.

¥4 Zmiany w nazewnictwie wladciwych organéw kantonalnych pominieto.

5 Harmonisierung Alimentenbevorschussung und Alimenteninkasso, Bern, 4.05.2011, s. 22, https://www.bsv.
admin.ch/dam/de/sd-web/Q1jHdo7QxOk-/br-bericht-alimentenhilfe.pdf (dostep: 30.04.2026 1.).

¢ Harmonisierung..., s. 22.

277 Botschaft zu einer Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Kindesunterhalt), Bundesblatt 2014, s. 557.

8 Botschafft..., s. 558.
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(1) Kwestie ogolne

Rozporzadzenie o pomocy w inkaso reguluje §wiadczong przez wspdlnote pomoc w docho-
dzeniu roszczen alimentacyjnych wynikajacych z prawa rodzinnego, jezeli zobowigzany nie
wykonuje cigzacego na nim obowigzku alimentacyjnego; ta pomoc jest okreslana jako pomoc
w inkaso (art. 1 InkHV).

Organizacja tej pomocy nalezy do kompetencji kantondéw, a prawo federalne zawiera
jedynie obowigzek ustanowienia przynajmniej jednego wyspecjalizowanego organu, ktéry
na wniosek uprawnionego udziela mu pomocy (art. 2 InkHV) oraz regulacje wtasciwosci
miejscowej tego organu w miejscu zamieszkania uprawnionego (art. 5 InkHV).

Wyspecjalizowane organy sg zobowigzane do wymiany informacji oraz koordynacji dzia-
tani (art. 7 InkHV).

(2) Warunki udzielenia pomocy w inkaso

Pomoc w inkaso dotyczy aktualnych (za miesigc, w ktérym zgtoszono odpowiedni wniosek)
i przyszlych roszczen alimentacyjnych wynikajacych z prawa dotyczacego alimentacji dzieci
oraz prawa matzetiskiego i rozwodowego (art. 3 InkHV); moze ona takze dotyczyé roszczet
alimentacyjnych za wcze$niejsze okresy.

Powyzsze ograniczenie obowigzku udzielania pomocy w inkaso do alimentéw za bieza-
cy miesiac i przyszlych jest w nauce oceniane negatywnie jako krok wstecz w poréwnaniu
z obowiazujacymi dotad w czeéci kantonéw regulacjami dopuszczajacymi pomoc w inkaso
takze w odniesieniu do zalegtych alimentéw (np. w Zurychu z roku poprzedzajacego zloze-
nie wniosku)*”. Nalezy sie zgodzié z powyzszym, zwlaszcza ze chodzi tu jedynie o sytuacje,
w ktérych zalegle alimenty dochodzone sa razem z biezacymi; organy kantonalne nie sa i nie
byty zobowigzane do udzielenia pomocy w inkaso wylacznie w odniesieniu do zalegtych
alimentéw (albowiem aktualne s3 terminowo uiszczane lub roszczenie wygasto)?.

Podstawowym warunkiem uzyskania pomocy w inkaso jest posiadanie jednego z naste-
pujacych tytutéw dotyczacych roszczen alimentacyjnych (art. 4 InkHV):

« wykonalnego orzeczenia wlasciwego organu (z reguty sadu),

 pisemnej umowy dotyczacej roszczen alimentacyjnych, w tym umowy dotyczacej ali-

mentéw dla matoletnich dzieci, zatwierdzonej przez organ administracji wlasciwy ds.
ochrony dzieci lub przez sad (art. 287 ZGB).

Ponadto osoba wnioskujaca o udzielenie pomocy w inkaso zobowiazuje sie do niepodejmo-
wania samodzielnie zadnych krokéw zmierzajacych do Sciggniecia naleznych jej alimentéw

(art. 10 ust. 2 InkHV). Odmienna regulacja obowigzuje w Zurychu, gdzie uprawniony moze

2 P, Mani, Inkassohilfe und Alimentenbevorschussung [w:] Handbuch des Unterhaltsrechts, red. H. Hausheer,
A. Spycher, Bern 2023, nb 15.16 i n.
280 Wyrok Verwaltungsgericht Schwyz z 22.04.2024 r., VGE 111 2024 18.
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podejmowaé samodzielnie pewne kroki (np. w postepowaniu cywilnym lub karnym), o ile

nastepuje to w porozumieniu z organem udzielajacym pomocy w inkaso?®!.

(3) Wniosek o udzielenie pomocy w inkaso

Pomoc w inkaso jest udzielana jedynie na wniosek uprawnionego, ktéry moze zostac ztozo-
ny, jezeli alimenty nie s3 placone w calosci, nieterminowo, nieregularnie lub wcale (art. 8
InkHV). Skorzystanie z pomocy w inkaso §wiadczonej przez organ kantonalny jest opcjonalne,
wierzyciel moze takze skorzysta¢ z pomocy adwokata. Przed zlozeniem tego wniosku nie jest
konieczne podjecie zadnych innych krokéw, np. wystanie dtuznikowi wezwania do zaptaty?2.

Wymogi formalne tego wniosku nie sg wysokie i ograniczaja sie do udzielenia informa-
cji o osobie uprawnionego i zobowigzanego (wraz z jego adresem i pracodawca, o ile sg oni
znani), wysoko$ci zalegtych alimentéw oraz przedtozenia kopii tytutu egzekucyjnego do-
tyczacego alimentéw (zob. pkt IV.B.1.b)(2) powyzej) oraz pelnomocnictwa do inkaso (art. 9
ust. 1InkHV). Wiasciwe organy sa zobowigzane do udostepnienia odpowiedniego formularza
i pomocy przy jego wypetnianiu (art. 9 ust. 2 InkHV).

Ze wzgledu na zasade proporcjonalnosci w nauce postuluje sie dopuszczalnosé wniosku
o pomoc w inkaso tylko wtedy, gdy naruszenie obowigzku alimentacyjnego jest znaczace;
minimalne opéZnienia lub spory dotyczace niewielkich kwot s3 uznawane za niewystar-
czajace®®. Dla jego dopuszczalnosci nie jest jednak wymagana ani wina zobowigzanego do

alimentacji, ani niedostatek uprawnionego.

(4) Préba zapewnienia dobrowolnej realizacji obowigzku alimentacyjnego

Podstawowym zadaniem organu udzielajgcego pomocy w inkaso jest sktonienie zobowigza-
nego do dobrowolnego uiszczania alimentéw (art. 11 ust. 2 zd. 1 InkHV). Tym samym pierw-
szym krokiem organu jest z reguly nawigzanie kontaktu ze zobowigzanym i préba uzyskania
dobrowolnych wptat**4. W tym zakresie organom przystuguje znaczna swoboda dziala-
nia. Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze celowa moze by¢ rezygnacja z dochodzenia alimen-
tow na drodze egzekucji cywilnej lub z siegania po $rodki karne, jezeli dtuznik jest gotowy
uzna¢ istniejgce roszczenia, udzieli¢ wyczerpujacych informacji o swojej sytuacji majgtkowej
i przynajmniej w cze$ci uiszcza¢ alimenty, do czasu znalezienia lepszego rozwigzania.

W Zurychu w tzw. pierwszym liscie do zobowigzanego zawarta jest informacja o wilaczeniu
sie organu w dochodzenie alimentéw oraz propozycja terminu osobistej rozmowy o sytuacji

dtuznika?®s,

281 P. Mani, Inkassohilfe..., nb 15.59.

282 Erlduternder Bericht..., s. 27.

28 Do konica akapitu za P. Mani, Inkassohilfe..., nb 15.45 i n.
28 Do korica akapitu za Erliduternder Bericht..., s. 33.

28 P. Mani, Inkassohilfe..., nb 15.77.
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Dobrowolne spelnianie obowigzku alimentacyjnego moga zapewniaé¢ rézne gwarancje,
np. udzielenie przez dluznika stalego zlecenia dotyczacego ptatnosci alimentéw bankowi
lub pracodawcy albo cesja roszczeni z umowy o prace.

Jezeli powyzsza préba okaze sie bezskuteczna lub ze wzgledu na okolicznoéci sprawy (np.
zachowanie zobowigzanego czy wczeéniejsze bezskuteczne préby egzekucji) jest ona bez-
celowa, wéwczas organ podejmuje wlasciwe kroki celem wsparcia uprawnionego w inkaso
alimentéw (art. 11 ust. 2 InkHV). Ponadto w razie niemoznoéci uzyskania dobrowolnych
wplat od dtuznika organ udzielajacy pomocy jest zobowigzany do rozwazenia, czy celowe
jest podjecie krokéw zmierzajacych do natozenia na zobowigzanego sankcji karnych (art. 12
ust. 1i 2 InkHV, zob. szczegétowo pkt IV.C.2 ponizej).

(5) Poszczegolne swiadczenia w ramach pomocy w inkaso

O tym, jakie kroki celem egzekucji alimentéw sa odpowiednie w konkretnym przypadku,
decyduje organ udzielajacy pomocy w inkaso (art. 11 ust. 1 InkHV). Wnioskodawca nie moze
samemu wybra¢, jakie kroki zostang podjete ani udziela¢ organowi wigzacych wskazdéwek?s¢,
a jego zyczenia i zagdania podlegaja uwzglednieniu tylko wtedy, gdy jest to zdaniem organu
celowe?””. Ustawodawca przyznat organowi duza swobode, w szczegdlnosci nie uregulowat
zadnego standardowego postepowania, ktérego przeprowadzenie byloby konieczne w kaz-
dym przypadku?®.

Rozporzadzenie o pomocy w inkaso - na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 290
ust. 2 ZGB (zob. pkt IV.B.1.a) powyzej) - zawiera katalog mozliwych dziata’i organu udzielaja-
cego pomocy (art. 12 ust. 1 InkHV). Powyzszy katalog stanowi minimum dziatari, do ktérych
kazdy organ udzielajacy pomocy musi by¢ w stanie, i obejmuje®*:

« udostepnianie broszur informacyjnych dotyczacych pomocy w inkaso [majg one w przy-

stepny sposéb wyjasniaé cel, przedmiot i funkcjonowanie pomocy w inkaso];

« o0sobista rozmowe doradcza z uprawnionym;

« informowanie petnoletnich dzieci o mozliwosci uzyskania tytutu egzekucyjnego i wnios-

kowania o zwolnienie ich z kosztéw procesu;

« pomoc przy przygotowaniu wniosku o wyptate dodatkéw rodzinnych bezposrednio

na rzecz dziecka;

« obliczanie wysokosci zalegtych roszczen alimentacyjnych przy uwzglednieniu walory-

zacji [celowe w odniesieniu do tzw. dynamicznych tytutéw alimentacyjnych, w ktérych

wysoko$¢é alimentéw jest powigzana ze wskaznikiem cen konsumpcyjnych];

286 Frlduternder Bericht..., s. 26.

287 P, Mani, Inkassohilfe..., nb 15.11.

288 Friduternder Bericht..., s. 33.

2 Szczegbly w nawiasach kwadratowych za Erlduternder Bericht..., s. 34 i n.
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organizacja ttumaczenia tytutu dotyczacego alimentdéw, o ile jest to konieczne dla jego

egzekucji;

ustalenie miejsca pobytu zobowigzanego, o ile jest to mozliwe bez nieproporcjonalnych

naktadéw [powyzsze moze nastapié z zastosowaniem nieformalnych §rodkéw, jak np.

wyszukiwarki Google czy danych na Facebooku, lub formalnych w postaci wniosku

o uzyskanie informacji od organéw meldunkowych lub organéw wiasciwych ds. cu-

dzoziemcéw];

nawigzanie kontaktu ze zobowigzanym [pierwszy kontakt nastepuje z reguly listownie

i jest potaczony z informacja o wiaczeniu sie organu udzielajacego pomocy w inkaso,

wezwaniem do dokonywania wplat na jego konto oraz informacjg o skutkach niewy-

konywania obowigzku alimentacyjnego];

wzywanie zobowigzanego do zaptaty [celem postawienia go w stan zwtoki];

podjecie odpowiednich krokéw zmierzajacych do egzekucji roszczen alimentacyjnych,

w tym:

- wszczecie postepowania egzekucyjnego lub postepowania zabezpieczajacego,

- uzyskanie sagdowego nakazu dokonywania platnosci przez dtuznikéw dtuznika ali-
mentacyjnego bezposrednio na rzecz dziecka lub jego przedstawiciela ustawowego
(art. 291 ZGB)>®°,

- zabezpieczenie roszczen alimentacyjnych na podstawie art. 292 ZGB>*;

[w tych postepowaniach organ dziata jako reprezentant wierzyciela na podstawie

udzielonego pelnomocnictwa).

przyjmowanie i nadzorowanie ptatnosci dokonywanych przez zobowiazanego.

Organy mogg takze podejmowa¢ inne kroki (art. 12 ust. 3 InkHV). Jako przyktad ustawo-

dawca wskazal rozmowe ze zobowigzanym, ktéra pozwala mu przedstawié jego stanowisko

i ewentualne przyczyny niewykonywania obowigzku alimentacyjnego®>.

(6) Uzyskiwanie informacji

Wraz z wnioskiem o pomoc w inkaso organ $§wiadczacy pomoc uzyskuje pierwsze informacje

od uprawnionego (zob. pkt IV.B.1L.b)(3) powyzej); ponadto moze on w kazdej chwili zadaé od

niego udzielenia dalszych informacji i przedtozenia dokumentéw (art. 9 ust. 3 InkHV), np.

informacji o sytuacji majatkowej zobowigzanego (m.in. posiadanym pojezdzie, nieruchomo-

Sciach, ubezpieczeniu emerytalnym, pracodawcy, zmianach w sytuacji zawodowej, kontach
bankowych, spadkach)>%.

20 Zob. A. Okoniska-Diemer, Instrumenty..., pkt IIL.4.
21 Zob. A. Okoniska-Diemer, Instrumenty..., pkt II.4.
292 Frltuternder Bericht...,s. 361in.
293 Frltuternder Bericht...,s. 291n.
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Whnioskodawca ma takze obowigzek samemu informowaé urzad o istotnych okoliczno-
éciach iich zmianach (art. 10 ust. 1 InkHV).

Jednakze udzielone przez uprawnionego informacje z reguly sg niewystarczajace. Tym
samym istotniejsze jest uzyskanie informacji od zobowigzanego lub o zobowigzanym od
innych podmiotéw. Szczegdlnie wazna regulacja w tej kwestii jest umozliwienie organom
$wiadczacym pomoc w inkaso uzyskania informacji od innych organéw na poziomie gminy,
kantonu lub federacji. Zgodnie z art. 7 InkHV organ §wiadczacy pomoc w inkaso moze uzy-
ska¢ od nich - bezptatnie - informacje, ktérych potrzebuje do wykonywania swoich zadar;
wymagane jest jedynie ztozenie pisemnego i uzasadnionego wniosku o ich udzielenie.

Na tej podstawie mozliwe jest uzyskanie informacji od organéw meldunkowych (np. o miej-
scach zamieszkania zobowigzanego), od organéw egzekucyjnych (np. o prowadzonych
przeciwko dtuznikowi postepowaniach egzekucyjnych i upadto$ciowych), od administracji
skarbowej (np. o dochodach dtuznika podlegajacych opodatkowaniu) oraz organéw pomocy
spolecznej (np. o sytuacji majatkowej dtuznika i pobieraniu przez niego $wiadczen pomo-

cy spotecznej).

(7) Koszty

Dziatania organu kantonalnego sg dla dzieci nieodptatne (art. 17 ust. 1 InkHV).
Jezeli w ramach dochodzenia roszczen alimentacyjnych dziatajg inne organy lub osoby,
woéweczas ich koszty, tj. koszty procesu, egzekucji i ttumaczen, sg zaliczkowane przez kanton

(art. 18 InkHV) i ponoszone ostatecznie przez zobowigzanego (art. 19 ust. 1InkHV).

(8) Zakonczenie udzielania pomocy w inkaso

Rozporzadzenie reguluje takze podstawy zakorniczenia udzielania pomocy w inkaso. Obli-
gatoryjne zakonczenie nastepuje np. w razie wygasniecia roszczenia alimentacyjnego lub
cofniecia wniosku o udzielenie pomocy w inkaso przez uprawnionego (art. 16 ust. 1 InkHV).
Ponadto organ moze zakonczy¢ swiadczenie pomocy w razie catkowitego powodzenia lub
catkowitego niepowodzenia egzekucji alimentdéw, tj.:
« jezeli zobowiazany od przynajmniej roku regularnie i w catosci speinia swéj obowia-
zek alimentacyjny; jednakze zakoniczenie jest takze i w tym przypadku fakultatywne,
a pomoc w inkaso moze by¢ nadal celowa, jezeli dotychczasowe problemy z zaplata
wynikaty z trudnego stosunku rodzicéw do siebie;
« jezeli egzekucja alimentéw jest niemozliwa; zakoniczenie udzielania $wiadczen pomocy
w inkaso jest obligatoryjne po roku od ostatniej bezskutecznej préby egzekucji.
Egzekucje alimentéw uznaje sie za bezskuteczna, jezeli ustalono, ze zobowigzany nie
jest w stanie spelni¢ cigzacego na nim obowigzku. Dowodem na te okoliczno$¢ moze by¢ np.

zas$wiadczenie urzedowe wystawiane przez organy skarbowe, wskazujace, ze dana osoba od
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dluzszego czasu nie ma dochodéw podlegajacych opodatkowaniu, lub przez organy pomocy

spotecznej potwierdzajace, iz dtuznik sam pobiera §wiadczenia pomocy spotecznej**.

2. Zaliczka alimentacyjna, problemy na styku z pomoca w inkaso

a) Regulacja kantonalna

Jednolita regulacja zaliczki alimentacyjnej w Szwajcarii jest praktycznie niemozliwa, albo-
wiem kompetencje ustawodawcze w tej dziedzinie nie przystuguja federacji (jak ma to miejsce
w odniesieniu do pomocy w inkaso; zob. pkt IV.B.1.a) powyzej), lecz kantonom. Wynika to
z kwalifikacji zaliczki alimentacyjnej jako wyptaty srodkéw publicznych celem wspierania
potrzebujacych (tj. jako $wiadczenia pomocy spotecznej), co zgodnie z art. 115 konstytucji
federalnej nalezy do kompetencji kantonéw*>.

Tym samym art. 293 ust. 2 ZGB zawiera tylko ogélng norme, zgodnie z ktéra prawo pu-
bliczne reguluje przyznawanie zaliczek alimentacyjnych dla dzieci, jezeli ich rodzice nie
spelniaja cigzacego na nich obowigzku alimentacyjnego. Ze wzgledu na podziat kompetencji
miedzy federacja i kantonami jest to prawo publiczne poszczegélnych kantondéw.

Wskutek takiego podziatu kompetencji w kazdym kantonie obowigzuje odmienna regu-
lacja zaliczki alimentacyjnej. R6znice dotycza juz samej kwestii uprawnionych do jej uzyski-
wania. Wszystkie kantony przewidujg zaliczke alimentacyjna dla dzieci, cze$¢ z nich takze
dla (bytych) matzonkéw?*.

Prawie catkowicie jednolicie uregulowane s3a podstawowe przestanki uzyskania zaliczki
alimentacyjnej. Istnienie tytutu egzekucyjnego oraz niedostatek uprawnionego (z tego dru-
giego kryterium zrezygnowat jedynie kanton Ticino)>”. Dla uzyskania zaliczki alimentacyjnej
konieczne jest posiadanie tytutu egzekucyjnego, tj. umowy z dtuznikiem lub wyroku sadu.
Jezeli wnioskodawca nim dysponuje, wéwczas wiasciwy organ bada, czy uprawniony (i inni
cztonkowie jego gospodarstwa domowego) zyja w niedostatku. Kryteria jego ustalania sg od-
mienne w poszczegélnych kantonach. Takze maksymalna wysoko$¢ zaliczki alimentacyjnej
jest bardzo zréznicowana: od 400 frankéw we Fryburgu do 948 frankéw w Bernie, Bazylei,
Lucernie, Sankt Gallen i Zurychu (dane z 2020 r.).

Wraz z wyplatg zaliczki alimentacyjnej roszczenie alimentacyjne przechodzi na kanton
(art. 289 ust. 2 ZGB), ktéry dochodzi jej zwrotu na tej samej drodze co inni wierzyciele cy-

wilni, bez mozliwosci skorzystania z pomocy innych organéw publicznych?®.

294 Frltuternder Bericht...,s. 491in.

25 Botschafft..., s. 545.

26 P, Mani, Alimentenbevorschussung : ungleiche Voraussetzungen; ungleiche Leistungen, ,Zeitschrift fur Sozial-
hilfe” 2020, nr 3, s. 22.

»7 Do korica akapitu za P. Mani, Alimentenbevorschussung..., s. 22.

2% P. Mani, Alimentenbevorschussung..., s. 23.
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Juz w ramach reformy pomocy w inkaso (zob. pkt IV.B.1.a) powyzej) wskazywano na ko-
nieczno$¢ harmonizacji regulacji zaliczki alimentacyjnej; jednakze dla jej przeprowadzenia
konieczna bylaby zmiana konstytucji federalnej i przekazanie tej kwestii do kompetencji

federacji albo zawarcie umowy miedzykantonalnej?”.

b) Problemy na styku z pomoca w inkaso

Jezeli wnioskodawca uzyskuje zaliczke w wysokosci tylko czesci przystugujacych mu alimen-
téw, wéwczas pozostala czesé alimentéw jest dochodzona w ramach pomocy w inkaso (zob.
pktIV.B.1.a) powyzej); z tego powodu wniosek o zaliczke alimentacyjna zawsze obejmuje tez
wniosek o pomoc w inkaso®®.

Poniewaz oba zadania s3 z reguly wykonywane przez ten sam organ, wystepuje on przeciwko
dtuznikowi w dwdch charakterach - jako wierzyciel roszczenia o zwrot wyptaconej zaliczki
alimentacyjnej oraz jako inkasent uprawnionego - i prowadzi przeciwko niemu dwa postepowa-
nia®®., Powyzsze prowadzi do szczegélnych probleméw, zwtaszcza w powigzaniu z (uregulowana
w prawie kantonalnym) maksymalng wysokoscig zaliczki alimentacyjnej. Jezeli wierzycielowi
alimentacyjnemu przystuguja alimenty w wysoko$ci 900 frankéw miesiecznie, a maksymalna
zaliczka alimentacyjna w kantonie jego zamieszkania wynosi 450 frankéw miesiecznie (jak np.
w Ticino), wéwczas ten sam organ dochodzi od dtuznika 450 frankéw jako wierzyciel tytutem
zwrotu wyptaconej zaliczki alimentacyjnej i 450 frankéw na rzecz uprawnionego w ramach
pomocy w inkaso. Jezeli uda mu sie uzyskac cate 900 frankéw, 450 frankéw jest wyptacanych
wierzycielowi, a 450 frankéw zatrzymywanych jako zwrot wyptaconej zaliczki. Jezeli jednak
organowi uda sie uzyskac tylko 500 frankéw, powstaje pytanie, czy wéwczas wierzyciel otrzyma
nalezace mu 900 frankéw w catoéci (450 frankéw zaliczki i 450 frankéw od dtuznika), a kan-
ton tylko 50 frankéw zwrotu zaliczki, czy tez uzyskana kwota zostanie najpierw zaliczona na
poczet zwrotu wyplaconej zaliczki, co oznaczatoby, iz wierzyciel otrzymatby tylko 500 fran-
kéw (450 zaliczki i 50 od dtuznika), a kanton zwrot calosci wyptaconej zaliczki. W wiekszosci
kantondéw - tak jak w przyktadowym Ticino - uzyskane kwoty zalicza sie najpierw na zwrot
wyplaconej zaliczki; tym samym roszczeniu kantonu o zwrot wyptaconych zaliczek przypisuje
sie wieksza wage niz roszczeniu wierzyciela alimentacyjnego (czyli z reguly dziecka) o uzy-
skanie przystugujacych mu alimentéw w catosci (!).

Prawidlowos¢ tej regulacji jest przedmiotem sporéw w doktrynie. W wyjasnieniach usta-
wodawcy do InkHV wskazano, ze skutkiem takiej regulacji bedzie prawdopodobnie koniecz-
nos$¢ zwrécenia sie przez wnioskodawce do kantonu o wyptate §wiadczent pomocy spotecznej;

w konsekwencji ta sama osoba musiataby ztozy¢ trzy odrebne wnioski: o zaliczke alimenta-

29 Botschafft..., s. 546.
300 P, Mani, Alimentenbevorschussung..., s. 23.
301 Do konca akapitu za Erlduternder Bericht..., s. 6.
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cyjna, o pomoc w inkaso oraz o wyplate swiadczenl pomocy spotecznej*®? Jednakze federacji
nie przystuguja kompetencje ustawodawcze w tym zakresie®®, a tym samym wprowadzenie
pomocy w inkaso (zob. pkt IV.B.1.a) powyzej) nie prowadzi do zmiany kantonalnych regulacji
dotyczacych zaliczania uzyskanych kwot najpierw na poczet zwrotu zaliczki alimentacyj-
nej; ustawodawca federalny ograniczyt sie jedynie do sugestii przemyslenia celowosci tego

rozwigzania.

c) Dane statystyczne

Poniewaz regulacja i wyptacanie zaliczki alimentacyjnej nalezy do kompetencji kantonéw,
brak jest jednolitych statystyk dotyczacych wynikajacych z tego kosztéw i skutecznosci
dochodzenia zwrotu.

Federalny Urzad Statystyczny publikuje jedynie dane dotyczace liczby 0séb pobierajacych
zaliczki alimentacyjne, przy czym obejmuja one takze (bytych) matzonkéw. W 2024 r. 0,47%
ludnos$ci Szwajcarii (tj. 41 913 0séb) pobieralo zaliczke alimentacyjng®®, 38,6% z nich miat
ponad 26 lat, co oznacza, ze 62,4% zaliczek jest pobieranych przez osoby ponizej 26. roku
zycia, tj. z reguly dzieci (w liczbach absolutnych ok. 26 153 0séb). Najwyzszy odsetek oséb
pobierajacych zaliczke alimentacyjng zamieszkuje w kantonach Bazylea-Miasto (0,81%) i So-
lura (0,69%), najnizszy w kantonach Appenzell Innerrhoden (0,14%) i Uri (0,15%). W 98,3%
spraw wnioskodawrcg byta kobieta.

Powyzsze oznacza lekki spadek w poréwnaniu z 2023 r., w ktérym 0,51% ludnosci pobie-
rato zaliczke alimentacyjna, a takze kontynuacje istniejacej od 2015 r. tendencji spadkowej
(2014: 0,66%, 2015: 0,65%, 2016: 0,63%, 2017: 0,61%, 2018: 0,59%, 2019: 0,57%, 2020: 0,56%,
2021: 0,53%, 2022: 0,52%).

Bardziej szczegbétowe statystyki na poziomie kantonu publikuje (zamieszkaty przez ok.

1,9% ludnosci catego paristwa) kanton Schwyz. Przedstawiaja one wyniki pracy Ausgleich-

302 Frlduternder Bericht..., s. 7.

303 Powyzszy wniosek jest dla autorki zaskakujacy, albowiem chodzi tu o zaliczenie ptatnosci dokonywanych
na poczet dwéch zobowigzari alimentacyjnych wynikajacych z (federalnego) prawa prywatnego, przy czym jedno
z nich przystuguje pierwotnemu wierzycielowi, drugie organowi, ktéry wstapil w jego prawa. Podobnie P. Mani,
Inkassohilfe..., nb 15.213, ktéry takze wskazuje na cywilnoprawny charakter roszczen oraz mozliwy konflikt
z prawem federalnym (w szczegélnoéci z art. 86 szwajcarskiego prawa zobowigzan - Obligationenrecht), jezeli
prawo kantonalne nie daje dtuznikowi mozliwosci wskazania, ktéry z dtugéw on sptaca; proponuje on stosowa-
nie regulacji kantonalnych tylko w razie braku o$wiadczenia dtuznika o zaliczeniu na poszczegdlne roszczenia.
Dla poréwnania, prawo austriackie jasno reguluje, ze w razie uzyskania ptatnosci od dtuznika sa one zaliczane
najpierw na roszczenie dziecka o biezace alimenty (o ile nie jest na nie wyptacana zaliczka), nastepnie na zwrot
zaliczek, a na koniec na roszczenia dziecka o zalegle alimenty (§ 27 ust. 1 5UVG). Podobng regulacje zawiera
takze prawo niemieckie w § 7 ust. 3 zd. 2 UVG, zgodnie z ktérym roszczenie alimentacyjne, ktére przeszlo na
kraj zwiazkowy, nie moze by¢ dochodzone kosztem uprawnionego, jezeli zgda on od zobowigzanego alimentéw
za dalsze okresy, za ktére nie otrzymat on zaliczki alimentacyjnej (zob. pkt I1.C.2.b) (2) powyzej).

304 Zob. https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/soziale-sicherheit/sozialhilfe/sozialhilfebezie-
hende/vorgelagerte-sozialleistungen/alimentenbevorschussungen.html (dostep: 30.04.2026 r.).
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skasse Schwyz, ktéra stanowi kantonalny organ udzielajacy pomocy w inkaso oraz organ
przyznajacy zaliczki alimentacyjne dla 25 z 30 gmin kantonu. Ich najciekawsze wyniki za
2024 r.3%;

o liczba spraw o udzielenie pomocy w inkaso wynosita 261 (226 w 2023 .),

« zinkasouzyskano 972.524,90 frankéw, co oznacza $rednio 3.726,14 frankéw na sprawe
(powyzsze stanowi wzrost o prawie 50% w poréwnaniu z 2023 r., w ktérym uzyskano
650.722,85),

o wydatki na zaliczke alimentacyjng wynosity 1.315.197,00 frankéw (966.920,26 fran-
kéw w 2023 r.), a dochody ze zwrotu wyptaconych zaliczek 811.837,90 frankéw, czyli
prawie 62% (!); w 2023 r. odzyskano 573.469,19 frankéw, czyli ok. 59%. Ten wysoki
procent odzyskanych zaliczek, zwlaszcza w poréwnaniu z Niemcami, wynika z faktu,
ze takze w Szwajcarii przestanka uzyskania zaliczki alimentacyjnej jest posiadanie

tytutu egzekucyjnego.

3. Dostep do swiadczen z ubezpieczenia emerytalnego

W egzekucji alimentéw w Szwajcarii duze znaczenie majg $wiadczenia z drugiego filaru
ubezpieczenia emerytalnego, tj. z pracowniczego zabezpieczenia emerytalnego. Jednakze
nie chodzi tu o zajecie biezacych wyptat, lecz o dostep do jednorazowej wyptaty kapitatu
wraz z odsetkami (tzw. Austrittsleistung albo Freiziigigkeitsleistung), ktéra jest dopuszczal-
na w okreslonych przypadkach, tj. jezeli ubezpieczony opuszcza Szwajcarie, rozpoczyna
wlasng dziatalnos¢ gospodarcza lub wyptata bytaby nizsza niz roczne sktadki.

Takze to $wiadczenie podlega (od chwili jego wymagalno$ci) egzekucji celem zaspokojenia
roszczen alimentacyjnych; jednakze problemem jest tu jednorazowos¢ wyptaty i brak wiedzy
uprawnionych oraz organéw $wiadczacych pomoc w inkaso o zblizajacej sie wyptacie. Szcze-
gblnie problematyczne sa wyplaty w sytuacjach, w ktérych ubezpieczony opuszcza Szwaj-
carie, albowiem egzekucja §wiadczen alimentacyjnych za granica jest szczegélnie trudna3®®.

Z tego powodu wraz z federalng regulacja pomocy w inkaso (zob. pkt IV.B.1 powyzej)
wzmocniono wspdtprace pomiedzy organami udzielajacymi pomocy w inkaso a organami
pracowniczego zabezpieczenia emerytalnego.

Zgodnie z nowym art. 40 ustawy federalnej o emeryturach pracowniczych, rentach ro-
dzinnych i rentach inwalidzkich (Bundesgesetz iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge, BVG), ktéry wszedt w zycie 1.01.2022 r., organ udzielajacy pomocy w inkaso

moze poinformowaé wlasciwy organ pracowniczego zabezpieczenia emerytalnego o na-

305 Zob. Sprawozdanie organu kantonu Schwyz, https://www.sva-sz.ch/dienstleistungen/weitere-dienstle-
istungen/alimente-inkassohilfe (dostep: 30.04.2026 r.).
306 Botschaft..., s. 558.
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ruszeniu obowigzku alimentacyjnego przez ubezpieczonego, jezeli pozostaje on w zwtloce
z platnoscia za przynajmniej cztery miesigce (art. 40 ust. 1 BVG)®”".

Wymoég zwloki w ptatnosci za co najmniej cztery miesigce oznacza, ze zobowigzany nie
uiscit zadnych alimentéw w ciagu ostatnich czterech miesiecy lub wskutek tylko czesciowych
platnosci kwota zaleglosci odpowiada alimentom za cztery miesigce3®.

Tym samym organ ubezpieczeniowy wie o istnieniu roszczen alimentacyjnych oraz braku
ich zaspokojenia przez ubezpieczonego i jest zobowigzany niezwlocznie poinformowac organ
udzielajacy pomocy w inkaso o wymagalnosci nastepujacych roszczen ubezpieczonego wobec
organu ubezpieczeniowego (art. 40 ust. 3 BVG): roszczenia o wyptate §wiadczenia w formie
jednorazowej odprawy w wysokosci przynajmniej 1000 frankdéw, roszczenia o jednorazowa
wyplate kapitatu w wysokoéci przynajmniej 1000 frankéw (np. w zwigzku z opuszczeniem
Szwajcarii) oraz roszczenia o wyptate kapitatu celem sfinansowania nabycia nieruchomosci
mieszkalnej.

Dzieki tej informacji organ udzielajacy pomocy w inkaso ma mozliwo$¢ podjecia krokéw
zmierzajacych do zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczen alimentacyjnych przy wyko-
rzystaniu tych $rodkéw. Organ ubezpieczeniowy moze dokonywac¢ jakichkolwiek wyptat
narzecz uprawnionego nie wczesniej niz po uptywie 30 dni od doreczenia tego zawiadomienia
organowi udzielajgcemu pomocy w inkaso (art. 40 ust. 5 BVG). Organ udzielajacy pomocy
w inkaso moze w tym czasie np. ztozy¢ do sadu wniosek o zobowigzanie trzeciodtuznika
do wyplaty wierzytelnosci dtuznika na podstawie art. 292 ZGB bezposrednio organowi lub
wierzycielowi lub wszczaé postepowanie zabezpieczajgce®®.

Organy udzielajace pomocy w inkaso zdaja sie czesto korzysta¢ z tej mozliwosci dochodzenia
roszczen alimentacyjnych®®. Nalezy przy tym podkreslié, Ze z tej drogi moga skorzystaé wylacz-
nie organy udzielajace pomocy w inkaso; tej mozliwosci nie maja ani wierzyciele alimentacyjni,
ani adwokaci®"". Ta regulacja ma na celu unikniecie przedwczesnych, nieuzasadnionych lub
stanowiacych naduzycie prawa zawiadomien kierowanych do organéw ubezpieczeniowych.

Jezeli organ udzielajacy pomocy w inkaso nie wie, jaki organ ubezpieczeniowy jest wtasci-
wy dla dtuznika, wéwczas moze on uzyskaé odpowiednig informacje od wlasciwego organu
centralnego (art. 86a ust. 11it. a BVG). Ponadto celem utatwienia skorzystania z tej mozliwo-

$ci Federalny Urzad ds. Ubezpieczenl Spotecznych opublikowat odpowiednie formularze®2.

307 Jdentyczna regulacje zawiera art. 24® ustawy federalnej o swobodzie przeptywu emerytur pracowniczych,
rent rodzinnych i rent inwalidzkich (Bundesgesetz iiber die Freiziigigkeit in der beruflichen Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge, Freiziigigkeitsgesetz, FZG).

308 Erlduternder Bericht..., s. 43.

399 Zob. A. Okoniska-Diemer, Instrumenty..., pkt IIL.4.

310 Sprawozdanie organu kantonu Schwyz..., s. 6.

31 Frlguternder Bericht..., s. 43.

%12 Zob. https://www.bsv.admin.ch/de/sozialversicherungen-sicherung-von-vorsorgeguthaben-bei-verna-
chlaessigung-der-unterhaltspflicht (dostep: 30.04.2026 1.).
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C. Instrumenty karne

1. Przestepstwo niewykonywania obowigzku alimentacyjnego

Artykut 217 szwajcarskiego kodeksu karnego (schweizerisches Strafgesetzbuch - dalej: schwStGB)
sankcjonuje niewykonywanie obowigzku alimentacyjnego mimo posiadanych mozliwosci
jego zaspokojenia®®. Powyzsze przestepstwo jest Scigane na wniosek, przy czym do jego zto-
zenia s3 uprawnione takze wiasciwe organy wskazane prawem kantonalnym (art. 217 ust. 2
zd. 1 schwStGB).

Praktycy wskazuja, Ze wszczecie postepowania karnego moze by¢ szczegélnie skutecznym
$rodkiem nacisku na dtuznikéw, zwlaszcza tych, ktérzy §wiadomie unikaja spetniania obo-
wigzku alimentacyjnego®“. Do jego zalet nalezy jednoznaczne u§wiadomienie sprawcy, Ze nie
jest on w stanie sam decydowac¢ o spetnianiu lub niespetnianiu cigzacego na nim obowiazku
alimentacyjnego; ponadto czynnos$ci w postepowaniu przygotowawczym, np. w postaci prze-
szukania mieszkania z zajeciem komputera, moga skutkowa¢ ustaleniem dotad nieznanych
sktadnikéw majatku lub zrédet dochodu, do ktérych mozna skierowaé egzekucje.

Powyzsze potwierdza praktyka, zgodnie z ktéra po wszczeciu postepowania karnego czesto
zawierane sg porozumienia pomiedzy dtuznikiem a wierzycielem, w ktérych ten pierwszy
zobowiazuje sie do uiszczania alimentdéw, a drugi do cofniecia wniosku o §ciganie®®. Sama
mozliwo$¢ ztozenia wniosku o Sciganie lub jego cofniecia wzmacnia pozycje negocjacyjna
wierzyciela i utatwia uzyskanie zobowigzania do uiszczania alimentéw w przysztosci®”.

Praktycy wskazuja, ze mozna wyodrebni¢ dwie grupy sprawcéw tego przestepstwa’®.
Pierwsza obejmuje osoby, ktére dysponujg wystarczajacymi §rodkami finansowymi, lecz nie
chca placi¢ alimentéw, tj. tzw. sprawcéw z przekonania, dziatajacych umyslnie. Przytaczanym
przez nich najczesciej powodem unikania ptacenia alimentéw jest brak kontaktu z dziec-
kiem. Do drugiej grupy sprawcéw nalezg ci, ktérzy rzeczywiscie nie sa w stanie zaspokoié¢
obciazajacych ich roszczen alimentacyjnych, ale tylko dlatego, ze nie wykorzystuja w pelni
swoich mozliwosci zarobkowania i tym samym godzg sie na naruszenie obowigzku alimenta-
cyjnego. Podejrzenie popelnienia tego przestepstwa pojawia sie, gdy dtuznicy z jednej strony
w postepowaniu egzekucyjnym wskazuja, ze nie posiadaja majatku ani Zrédet dochodu,

z drugiej strony natomiast nie pobieraja §wiadczen z ubezpieczen spolecznych lub swiad-

313 Zob. A. Okoniska-Diemer, Instrumenty..., pkt I11.9.

314 Erlduternder Bericht..., s. 42 oraz P. Mani, Inkassohilfe..., nb 15.102.

35 E. Bachofner, P. Mani, Zur Vollstreckung von Unterhaltsanspriichen [w:] Elfte Schweizer Familienrecht§Tage,
red. R. Frankhauser, A. Biichler, Bern 2025, s. 181.

316 Zob. np. stan faktyczny sprawy rozstrzygnietej przez BG w wyroku z 16.06.2020 r., 6B_1039/2019.

317 E. Bachofner, P. Mani, Zur Vollstreckung..., s. 181.

318 Do konca akapitu za E. Bachofner, P. Mani, Zur Vollstreckung..., s. 180 i n.
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czen pomocy spotecznej, a takze gdy stwierdzenia o braku majatku i Zrédet dochodu sa nie
do pogodzenia z publikacjami dtuznika w mediach spotecznosciowych. Duza grupa sprawcéw
unika egzekucji przez brak meldunku, co uniemozliwia doreczanie im pism i prowadze-
nie postepowania egzekucyjnego.

Jednakze réwniez i w Szwajcarii mozna zaobserwowac malejaca liczbe skazan na podstawie
art. 217 schwStGB. W 2024 r. na tej podstawie skazano 504 osoby, w 2023 r. - 573, w 2020 1.
- 602, aw 2015 . az 869 0s6b*”. Takze i tu zaskakuje wysoka liczba skazanych w poréwnaniu

z Niemcami (zob. pkt I1.D.2.c) powyzej).

2. Powigzanie z pomoca w inkaso

W ramach nowej regulacji pomocy w inkaso $wiadczonej przez organy kantonalne (zob.
pkt IV.B.1 powyzej) jednolicie zostato takze uregulowane sieganie przez te organy do $rodkéw
karnych celem ukarania dtuznika alimentacyjnego.

Jak wspomniano, pierwszym krokiem organu $wiadczacego pomoc w inkaso jest przeko-
nanie dtuznika do dobrowolnego spelniania obowigzku alimentacyjnego (art. 11 ust. 2 zd. 1
InkHV). W razie niepowodzenia organ udzielajagcy pomocy w inkaso - obok podjecia wiasci-
wych krokéw celem wsparcia uprawionego w dochodzeniu alimentéw (zob. pkt IV.B.1.b)(5)
powyzej) - jest zobowigzany do rozwazenia, czy celowe jest podjecie krokéw zmierzajacych
do natozenia na zobowigzanego sankcji karnych (art. 12 ust. 1i 2 InkHV).

Odpowiednimi krokami moze by¢ wniosek o ukaranie za niewykonywanie obowigzku
alimentacyjnego na podstawie art. 217 schwStGB lub zawiadomienie o popetnieniu innych
przestepstw, w szczegdlnosci oszustwa upadlosciowego i oszustwa przy zajmowaniu ru-
chomosci (art. 163 schwStGB), dziatania na szkode wierzycieli przez umniejszanie majatku
(art. 164 schwStGB) czy tez falszowania dokumentéw (art. 251 schwStGB).

Przestepstwo z art. 217 schwStG jest Scigane na wniosek, w tym uprawnionych organéw.
Do nich nalezg réwniez organy udzielajace pomocy w inkaso. Sa one uprawnione do ztozenia
whniosku o $ciganie nawet w braku odpowiedniego upowaznienia w prawie kantonalnym,
albowiem udzielone im przez wierzyciela pelnomocnictwo do inkaso (zob. pkt IV.B.1.b)(3)
powyzej) obejmuje takze upowaznienie do ztozenia tego wniosku?.

Organ podejmuje decyzje o ztozeniu tego wniosku z uwzglednieniem interesu rodziny
(art. 217 ust. 2 zd. 2 schwStGB). Zdaniem szwajcarskiego ustawodawcy uwzglednianie
interesu rodziny nie powinno skutkowaé¢ duza powsciagliwoscia organéw udzielajacych

pomocy w inkaso, a tym samym nieuzasadniong ochrona opieszatego dtuznika alimen-

319 Zob. https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kriminalitaet-strafrecht/strafjustiz/verurteilu-
ngen-erwachsenen.assetdetail.35367082.html (dostep: 30.04.2026 1.).
320 Tak wyrok BG z 27.08.1996 r., BGE 122 IV 207, 5. 210 i n.
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tacyjnego Dobrze wyksztalcony pracownik organu udzielajacego pomocy w inkaso po-
winien by¢ w stanie odrézni¢ osoby, ktére maja trudnosci ze spelnieniem cigzgcego na
nich obowigzku alimentacyjnego, od 0séb, ktére umyslnie unikajg jego wykonywania, np.
przez przeprowadzke za granice, ukrywanie dochodéw, czeste zmiany pracodawcy celem
unikniecia egzekucji z wynagrodzenia za prace czy podawanie niepeinych lub niepraw-

dziwych informacji®?'.

D. Instrumenty cywilne

1. W prawie cywilnym materialnym

Podobnie jak w Niemczech, takze i w Szwajcarii ostatnie zmiany w prawie materialnym
dotyczacym alimentéw dla dzieci nie sg skutkiem dziatan ustawodawcy, lecz zmian spotecz-
nych znajdujacych odbicie w orzecznictwie®??. W Szwajcarii jest réwniez dyskutowany model

opieki naprzemiennej i jego wptyw na wysoko$¢ roszczen alimentacyjnych.

2. W prawie cywilnym procesowym

W prawie cywilnym procesowym aktualnie brak wiekszych zmian majacych na celu poprawe
skutecznosci egzekucji alimentéw. Szwajcarski ustawodawca planuje obecnie moderniza-
cje regulacji postepowania w sprawach rodzinnych przez przyspieszenie i uproszczenie po-
stepowan, zwiekszenie znaczenia deeskalacji konfliktéw i pojednawczego zatatwiania sporéw
oraz ujednolicenie wlasciwosci sadéw. Konsultacje trwajg, odpowiedniego projektu ustawy

mozna oczekiwaé pod koniec 2026 r.>%

E. Skutecznos$¢ egzekucji alimentéw w Szwajcarii
- podsumowanie

Takze i w Szwajcarii brak oficjalnych danych statystycznych dotyczacych skutecznosci eg-
zekucji roszczen alimentacyjnych. O ich powodzeniu mozna wnioskowac¢ tylko posrednio

z innych danych.

321 Friduternder Bericht..., s. 41.

522 Zmiany w orzecznictwie sagdéw, przede wszystkim Federalnego Trybunatu Sprawiedliwosci, dotyczace
szczeg6téw obliczania wysokosci naleznych alimentéw, pominieto w niniejszym opracowaniu ze wzgledu na
mniejsze znaczenie dla skutecznosci egzekucji.

323 Zob. https://www.news.admin.ch/de/newnsb/0aJ5HJnX18gd YSDqfMAH?7 (dostep: 30.04.2026 1.).
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Pierwszym zZrédlem moglyby by¢ dane statystyczne dotyczace zaliczki alimentacyjnej.
Jednakze takze w Szwajcarii zaliczka alimentacyjna jest przyznawana tylko w razie istnienia
tytutu egzekucyjnego dotyczacego alimentéw; tym samym zaréwno liczba dzieci ja pobiera-
jaca, jak i procent ,odzyskanych” zaliczek nie pozwalajg na dalej idace wnioski.

W Szwajcarii brak niestety danych z ankiet. Sam ustawodawca powotuje sie na szacunki
Caritasu, zgodnie z ktérymi ponad 20% zobowigzanych nie ptaci alimentéw wecale, tylko
w czeéci lub nieterminowo (zob. pkt IV.A powyzej), co - zwlaszcza w poréwnaniu z Niem-
cami - wydaje sie nienajgorszym wynikiem.

Przyczyny mniejszych probleméw z egzekucja alimentéw nie byty do tej pory przed-
miotem badan. Jednakze zdaniem autorki nalezy zwréci¢ uwage na trzy kwestie, ktdre
maja wplyw na skuteczno$¢ egzekucji alimentéw: Szwajcaria jest najbogatszym z badanych
paristw, szara strefa jest w niej najmniejsza w catym OECD i spada (zob. pkt IL.F powyzej),
a ponadto niewykonywanie obowiazku alimentacyjnego czesciej niz w Niemczech rodzi

odpowiedzialno$¢ karna.
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V. Podsumowanie i najlepszy sposoéb
(.best practice”)

Z powyzszego opracowania wynika, ze egzekucja alimentéw jest nie tylko trudna i skom-
plikowana, lecz takze czesto bezskuteczna, nawet w krajach o wysokim standardzie zycia
i stopniu zamozno$ci spoleczenistwa, jak Niemcy, Szwajcaria i Austria.

Tym samym - niezaleznie od regulacji ustawowych w prawie cywilnym materialnym
i procesowym - nie da sie unikna¢ sytuacji, w ktérych egzekucja alimentéw przez upraw-
nionego bedzie niemozliwa lub bardzo trudna. Powyzsze ma miejsce nie tylko wéwczas, gdy
np. dluznik alimentacyjny nie zyje, lecz w wiekszosci przypadkéw wtedy, gdy egzekucja
alimentéw przez uprawnionego jest niemozliwa z innych powodéw, np. nieznanego adresu
dtuznika lub braku wiedzy o podlegajacych egzekucji sktadnikach majatku.

W tych przypadkach wierzyciele alimentacyjni z reguty beda zmuszeni do zwrdcenia sie
o pomoc do panistwa, czy to w postaci wniosku o wyplate zaliczki alimentacyjnej, czy wnios-
ku o przyznanie §wiadczenl pomocy spotecznej. W ten sposéb skutecznosé egzekucji alimen-
tow ma bezposredni wplyw na wydatki panstwa, albowiem uzyskanie alimentéw bezposred-
nio od zobowigzanego ogranicza koniecznos$¢ udzielenia wsparcia ze strony pafistwa. Innymi
stowy, juz obecnie ryzyko bezskutecznosci egzekucji alimentéw jest (w réznym stopniu)
ponoszone przez panstwo.

Ponadto nie sposéb nie zauwazy¢, ze egzekucja alimentéw prowadzona przez samego
wierzyciela ma wiele wad w poréwnaniu z egzekucja prowadzong przez organy pafistwa
(w imieniu wierzyciela lub egzekucja zwrotu zaliczek alimentacyjnych).

« Po pierwsze, cze$¢ trudnosci z egzekucja ma zrédto w (ztych) osobistych stosunkach

rozwiedzionych matzonkéw czy bytych partneréw; egzekucja prowadzona przez or-
gan panstwowy nie jest obarczona tym konfliktem?®?*. Ponadto zaangazowanie organu

panstwowego wzmacnia takze element kontroli spotecznej i czesto pozwala na uswia-

324 Na to wskazuje tez ustawodawca szwajcarski - Erlduternder Bericht..., s. 33.
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domienie dtuznikowi - przez osobe trzecia, niezaangazowana w prywatny konflikt
z drugim rodzicem - cigzacej na nim odpowiedzialnosci za wlasne dziecko®*.

 Podrugie, sytuacja wierzyciela alimentacyjnego jest z reguty bardzo trudna. W wiekszo-
$ci przypadkéw sa to kobiety samotnie wychowujace dzieci, co znacznie ogranicza ich
mozliwosci zarobkowe; tym samym we wszystkich badanych krajach osoby samotnie
wychowujace dzieci i ich dzieci s3 w bardzo wysokim stopniu zagrozone ubdstwem.
W tej trudnej sytuacji materialnej i osobistej trudno oczekiwaé, ze beda one w stanie
samodzielnie (w braku srodkéw finansowych na uzyskanie odptatnej pomocy prawnej)
skutecznie i energicznie prowadzié¢ egzekucje przeciwko dtuznikowi, ktéra wymaga
nie tylko wiedzy o mozliwych krokach i przystugujacych wierzycielowi prawach, lecz
takze czasu, silnych nerwéw i srodkéw na zaliczkowanie kosztéw sagdowych i kosztéw
postepowania egzekucyjnego. Wyszkoleni i wyposazeni w odpowiednie uprawnienia
urzednicy pafistwowi maja tu znaczna przewage.

« Do trzecie, decydujace znaczenie dla skutecznosci egzekucji alimentéw ma wiedza
o dtuzniku oraz jego sytuacji zawodowej i majatkowej. Krétko po rozstaniu drugi rodzic
z reguly zna jeszcze pracodawce bytego partnera (choé nowy adres juz niekoniecznie),
ale najpéZniej po pierwszej zmianie miejsca pracy sytuacja ta moze wygladaé inaczej.
Wéwezas drugi rodzic ma jedynie te informacje o dtuzniku, ktérych ten udzielit do-
browolnie, lub ktére uzyskat np. na drodze sadowej. W tym zakresie organy panstwa,
ktére s3 uprawnione do uzyskiwania informacji od innych organéw paistwowych (orga-
néw meldunkowych, administracji skarbowej, organéw ubezpieczen spolecznych,
sadéw wieczystoksiegowych itp.) lub 0séb trzecich (pracodawcéw lub rodzicéw zobo-
wigzanego) majg znaczng przewage informacyjng nad drugim rodzicem.

 Po czwarte, spora czes¢ sukceséw w egzekucji alimentéw wynika z zajecia wierzytel-
nosci przystugujacych dtuznikowi wobec pafistwa (zob. np. pkt I1.C.2.b)(2) powyzej
dotyczacy dochodzenia zwrotu zaliczki alimentacyjnej w Niemczech przez potracenie
tego roszczenia z roszczeniem dtuznika o zwrot nadptaconych podatkéw). Inaczej niz
w odniesieniu do wierzytelno$ci prywatnoprawnych tu niemozliwe jest ukrycie sktad-
nikéw majatkowych. Egzekucja prowadzona przez jeden organ panstwowy, w ktérej
trzeciodluznikiem jest inny organ panstwowy, moze by¢ bardzo uproszczona i sfor-
malizowana, co zwieksza jej skuteczno$¢ i znacznie ja przyspiesza.

« Do piate, nie sposéb pomina¢ faktu, ze pewne mozliwosci dochodzenia roszczen ali-
mentacyjnych przystuguja jedynie organom panstwowym, jak np. utatwiona mozliwosé
siegniecia po jednorazowa wypltate Srodkéw z ubezpieczenia emerytalnego w Szwajcarii

(zob. pkt IV.B.3 powyzej). Jednakze takze w odniesieniu do $rodkéw, ktérymi dysponuje

25 Zob. wypowiedzi Zieglera (pkt I1.C.2.d) powyzej) odnoénie do znaczenia bezpoéredniego kontaktu urzedu
z dtuznikiem i przypominania o odpowiedzialno$ci za dzieci.
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réwniez pierwotny wierzyciel alimentacyjny, dziatania organéw panstwowych w tym
zakresie moga by¢ znacznie szybsze i fatwiejsze do przeprowadzenia (zob. poprzedni
punkt w odniesieniu do potracen z roszczeniami dtuznika wobec pafistwa), a takze
mieé wieksze szanse powodzenia ze wzgledu na lepsze ich przygotowanie lub wieksza
obiektywno$é dziatania (jak np. sktadane przez odpowiednie organy zawiadomienia
o popelnieniu przestepstwa niewykonywania obowigzku alimentacyjnego).

« Po széste, bardzo duze znaczenie dla powodzenia egzekucji maja kompetencje osoby
ja prowadzacej. Poprzez koncentracje tego typu postepowan i wlasciwosé jednego or-
ganu panstwowego jego urzednicy mogliby uzyskaé wiedze pozwalajaca im na bardzo
skuteczne prowadzenie egzekucji.

Z powyzszych przyczyn nie dziwi stwierdzenie, ze egzekucja alimentéw prowadzona przez

organy panstwowe jest z reguly skuteczniejsza niz egzekucja prowadzona przez uprawnionego®.

Tym samym najskuteczniejszym instrumentem dla poprawy efektywnosci egzekucji
alimentdéw jest zwiekszenie zaangazowania organéw panstwowych w egzekucje. Nalezy
podkreslié, ze chodzi tu o zwiekszenie tego zaangazowania, a nie jego wprowadzenie po raz
pierwszy, albowiem w znacznej czeéci przypadkéw panistwo juz wystepuje (lub w przyszio-
$ci wystapi) przeciwko dtuznikowi jako wierzyciel roszczenia o zwrot wyptaconej zaliczki
alimentacyjnej.

Powyzsze zwiekszenie zaangazowania panistwa moze nastepowaé przez kompleksowe
wsparcie wierzyciela przy dochodzeniu roszczen alimentacyjnych, podobnie jak ma to
miejsce w Niemczech w ramach dziatalnosci Urzedéw ds. Dzieci i Mtodziezy jako doradcéw
prawnych (zob. pkt IL.E.l.a) powyzej), w Austrii w ramach dziatalnosci organéw pomocy
dzieciom i mtodziezy (zob. pktI11.E.1.a) powyzej) oraz w Szwajcarii w ramach pomocy w in-
kaso (zob. pkt IV.B.1 powyzej).

Uzasadnieniem tego uprzywilejowanego traktowania roszczen alimentacyjnych w po-
réwnaniu z innymi roszczeniami cywilnoprawnymi jest ich szczegdlne znaczenie. Stuza one
bowiem do zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych oséb, ktére nie s3 w stanie sie same
utrzymac. Unikanie spelniania obowigzku alimentacyjnego jest w spoteczenistwach czesto
oceniane jako drobne przestepstwo oraz usprawiedliwiane lub uzasadniane ztym stosunkiem
lub brakiem zaufania do bylego partnera. Szczegdlne traktowanie roszczen alimentacyjnych
przez silne zaangazowanie panistwa w ich dochodzenie, zwlaszcza potaczone ze stosowaniem
sankecji karnych, mogtoby doprowadzi¢ do zmiany tego nastawienia i upowszechnienia po-
gladu, ze unikanie alimentacji to po prostu skazywanie wtasnych dzieci na ubéstwo, co nie
tylko zastuguje na potepienie i penalizacje, ale nie powinno by¢ takze tolerowane i wspierane

(np. przez wyplacanie cze$ci wynagrodzenia ,,pod stotem”).

326 Na to wskazuje tez ustawodawca szwajcarski - Erlduternder Bericht..., s. 11.
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