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l. Uwagi ogodlne

Notariat jest waznym ogniwem w systemie organow ochrony panstwa, a w zwigzku z
zakresem kompetencji notariusza i jego ustrojowym usytuowaniem, jest instytucjg

systemu prawnego panstwa gwarantujgcg bezpieczenstwo obrotu prawnego.

Polski notariat, majgcy wielowiekowg tradycje, jest silnie powigzany z tradycjg
europejska, czego dowodem jest przyjecie Polski w 1992 r. do Miedzynarodowej Unii
Notariatu tacinskiego, podczas kongresu Unii w Cartagenie w Kolumbii. Celem tej
pozarzadowej organizacji zrzeszajgcej samorzady notarialne panstw, w ktorych
przyjety system notarialny jest zbiezny ze standardami wypracowanymi przez te
organizacje od chwili jej powotania w 1948 r. w Buenos Aires, jest zapewnianie
nalezytej pozycji notariatu w panstwach cztonkowskich oraz wymiane doswiadczen

notariatow.

Model tacinski charakteryzuje sie wyodrebnieniem notariatu w zakresie wykonywania
funkcji publicznych panstwa, powierzeniem kompetencji dokonywania czynnosci
notarialnych kompetentnym osobom z wyksztatceniem prawniczym, ktore korzystajg
z atrybutu osoby zaufania publicznego, ze sporzadzonymi za$ przez notariusza

dokumentami zwigzane jest domniemanie prawne legalnosci i stusznosci.

Na odmiennych od systemu notariatu tacinskiego zasadach oparty jest anglosaski
model notariatu, ktérego przyktadem jest system USA (za wyjatkiem stanu Luizjana).
Zasadnicza réznica sprowadza sie z jednej strony do braku wymagan wyksztatcenia
prawniczego od kandydata na notariusza oraz z drugiej strony - do bardzo waskiego
zakresu uprawnien notariusza, ktory poswiadcza jedynie tozsamos$¢ osoby

sktadajgcej podpis na dokumencie.

Zasady dziatania notariatu facinskiego zostaly sformutowane w dokumencie
.Podstawy i zasady dziatania Notariatu tacinskiego” opracowanym przez Komisje do
Spraw Miedzynarodowej Wspétpracy dziatajgcej w ramach Miedzynarodowej Unii
Notariatu tacinskiego, na wniosek Zarzadu Unii i Statej Rady, zawarty w uchwale
podjetej w 1986 r. na posiedzeniu w Hadze.



Stwierdza sie w nim, iz urzad notarialny jest instytucjg publiczng, a notariusz jest
osobg niezaleznag, tzn. nie jest usytuowany w hierarchii administracji publicznej lub w

innych organach publicznych.

Notariusz winien zachowaé¢ bezstronnos¢ przy wykonywaniu swych czynnosci, a
system prawny powinien zawiera¢ instrumenty prawne zabezpieczajgce takg

bezstronnosé.

Notariuszem moze by¢ tylko osoba majgca ukonczone studia prawnicze. Zaleca sie
przeprowadzanie egzaminu z zakresu teorii i praktyki, poprzedzajgcego powotanie

na notariusza.

Zakresem czynnosci notarialnych objete jest sporzadzanie dokumentow, dla ktorych
prawo danego panstwa przewiduje forme notarialng, jako niezbedny wymdg ich
waznosci, uwierzytelnianie dokumentow oraz sktadanych podpiséw, a takze

udzielanie porad prawnych.

Domniemanie legalnosci dokumentu, rozumiane jako zgodno$¢é dokumentu z
wymogami prawnymi jego waznosci oraz zawartym w nim oswiadczeniem woli
podjetym bez przymusu i braku swiadomosci, oraz domniemanie stusznosci,
zwigzane z potwierdzeniem przez notariusza faktow, ktére miaty miejsce w
obecnosci notariusza lub byty mu znane dzieki powszechnej wiedzy, mogg byc¢
obalone jedynie na drodze sadowej.

Zdaniem Miedzynarodowej Unii Notariatu tacinskiego kwestia liczby dziatajgcych
notariuszy oraz zasieg terytorialny ich dziatania, tudziez nadzoru nad notariatem
powinna byé wuregulowana ustawowo, z uwzglednieniem instrumentow
przeciwdziatajgcych powstaniu monopolu notariuszy na okreslonym obszarze oraz

zapewniajgcych nalezytg obstuge notarialna.

Przynalezno$¢ notariusza do izby notarialnej, czyli organizacji korporacyjnej

notariuszy, powinna byc¢ obligatoryjna.

Natomiast, niezaleznie od izb notarialnych, powinien rowniez funkcjonowac¢ organ
centralny, ztozony wytgcznie z notariuszy, wspotpracujacy z izbami notarialnymi,
majacy za zadanie czuwanie nad funkcjonowaniem notariatu zgodnie z prawem i

przestrzeganiem przez notariuszy pragmatyki zawodowej.
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Przyjecie Polski do Miedzynarodowe] Unii Notariatu tacinskiego zostato
bezposrednio poprzedzone reformg polskiego notariatu, przeprowadzong ustawg z
14 lutego 1991 r., sprowadzajgcqg sie do odejScia od systemu panstwowych biur

notarialnych i traktowania notariusza jak urzednika panstwowego.

Przyjete w powyzszej ustawie rozwigzania prawno-ustrojowe nie stanowig
ostatecznego ksztattu notariatu, lecz podlega¢ beda dalszej transformaciji. Na
kierunek tych dalszych zmian niewatpliwy wptyw ma polskie cztonkostwo w Radzie
Europy oraz bliskie juz cztonkostwo w Unii Europejskiej. W tym celu niezbedna jest

znajomos¢ doswiadczen notariatow europejskich.

Il. Zasady dzialania notariatu niemieckiego

Podstawe prawng dziatania notariuszy niemieckich stanowi ustawa federalna z 24
lutego 1961 r. (BGB 1,I, p. 97 z pdézn. zm.), a na obszarze nowych krajow
federalnych (terenéw bytej NRD) - rozporzadzenie z 22 sierpnia 1990 r., a ponadto

ustawodawstwo krajowe.

Zgodnie z powyzszg ustawg federalng czynnosci notarialne moga by¢ wykonywane:
1) przez notariuszy wykonujacych wylacznie ten zawdd, 2) przez notariuszy-

adwokatow oraz 3) przez notariuszy-urzednikow.

Notariusze pierwszych dwoéch kategorii prowadzg niezalezng praktyke notarialng na

wiasny rachunek.
Natomiast trzecia kategoria to notariusze zatrudniani i optacani przez panstwo.

Najpowszechniejsza jest praktyka wykonywania czynnosci notarialnych przez
notariuszy-adwokatow. Sposrod 11 tys. notariuszy w catych Niemczech az blisko 9
tysiecy stanowig wtasnie notariusze-adwokaci, a tylko zaledwie 1.700 oséb wykonuje

zawOd notariusza na zasadzie wytgcznosci.

W zwigzku z ustawodawstwem krajowym, mapa landéw oraz okregéw, w ktorych

czynnosci notarialne sg dokonywane wytgcznie przez notariuszy, jak réwniez przez



notariuszy-adwokatow oraz notariuszy-urzednikOw charakteryzuje sie wyjatkowym

zréznicowaniem.

Notariusze wykonujacy ten zawdd na zasadzie wytgcznosci przewazajg w Bawarii,
Brandenburgii, Hamburgu, Mecklenburgii-Zachodniej Pomeranii, - Nadrenii-
Palatynacie, Saarland, Saksonii, GoOrnej Saksonii, Turyngii, w Poétnocnej
Nadrenii/Westfalii.

Natomiast notariusze-adwokaci dominujg w Berlinie, Bremie, Hessen, Dolnej
Saksonii, Schleswig-Holstein oraz w westfalskich obszarach Po6lnocnej
Nadrenii/Westfalii.

Okoto 630 notariuszy-urzednikéw pracuje w Badenii-Wurttembergu, ktérego krajowa
regulacja dopuszcza funkcjonowanie zawodu notariusza w trzech formach (ustawa z
12 lutego 1975 r.). W dystrykcie Wyzszego Regionalnego Sadu w Stuttgarcie
wspotistniejg wszystkie 3 kategorie notariuszy.

Nalezy nadmieni¢ o odrebnosci regulacji prawnej okregu Wyzszego Regionalnego
Sadu w Karlsruhe, gdzie czynnosci notarialne sg wykonywane przez notariuszy,
ktorzy jednoczesnie orzekajg w postepowaniu spadkowym i wieczystoksiegowym. Na
tym terenie federalne prawo o notariacie nie obowigzuje, za wyjatkiem Kilku
przepiséw odnoszacych sie do wykonywania samej funkcji notariusza. Notariaty sg
urzedami panstwowymi, wiasciwymi jednoczesnie w sprawach spadkowych.
Natomiast urzedy wieczystoksiegowe znajdujg sie przy gminach.

Natomiast w okregu Sadu Krajowego w Stuttgardzie, w notariatach dziatajg rowniez
notariusze urzednicy, ktérzy wykonujg takze czynnosci w postepowaniu spadkowym i
wieczystoksiegowym, ale nie majg uprawnien do wykonywania zawodu sedziego.
Notariat jest tu takze sadem spadkowym, natomiast urzedy wieczystoksiegowe
znajdujg sie przy gminach. W tymze samym okregu dziatajg notariusze wykonujacy

zawOd na zasadzie wytacznosci.

Te zrdznicowane modele notariatu na terenie RFN sg przedmiotem wielu polemik
miedzy zwolennikami jednolitego modelu wolnego zawodu notariusza i oddzielenia

go od zawodu adwokata, a zwolennikami zachowania wszystkich form dziatania.



W S$wietle ustawy federalnej z 1961 r. osoba wykonujgca zawdd notariusza jest
osobg niezawistg, dokonujgcg poswiadczen zdarzehn prawnych oraz innych zadan
przez prawo przewidzianych, a takze udzielajgcg pomocy prawnej. Natomiast
notariusze wykonujacy swoj zawdd obok zawodu adwokata petnig funkcje notariusza

na czas okre$lony zezwoleniem na terenie siedziby wtasciwego sadu.

Niezaleznie od formy wykonywania zawodu notariusza, kandydat na notariusza musi
mie¢ niemieckie obywatelstwo, ukonczy¢ studia prawnicze, wykazac sie odpowiednig
praktyka oraz posiada¢ uprawnienia sedziowskie, zgodnie z federalng ustawg o
sedziach (z wyjatkiem notariuszy zatrudnianych przez panstwo w dystrykcie
Wyzszego Regionalnego Sadu w Stuttgarcie, gdzie kandydaci przechodzg specjalne

przeszkolenie prawnicze).

Wymogi te majg gwarantowa¢ wysoki poziom wiedzy prawniczej, ktdrg powinni

legitymowac sie notariusze.

Powotanie na notariusza powinno by¢é poprzedzone 3-letnig asesurg notarialng. Na
asesora notarialnego powotuje administracja wtasciwego sadu po wystuchaniu opinii
izby notarialnej. Natomiast prezes izby notarialnej przydziela asesora do jednego z
notariuszy celem zdobywania wiedzy i doswiadczenia w wykonywaniu zawodu

notariusza.

Z kolei adwokat pragnacy wykonywaé rownolegle zawdd notariusza, powinien
legitymowac sie co najmniej 3-letnim nieprzerwanym okresem pracy w charakterze

adwokata.

Powotania na notariusza dokonuje Krajowa Administracja Wymiaru Sprawiedliwosci,
po wystuchaniu opinii Izby Notarialnej. Wyznacza tez siedzibe wykonywania zawodu
poprzez wskazanie miejscowosci z tym, ze w miastach o liczhie mieszkahncow

wiekszej niz 100 tysiecy - przez wskazanie takze czesci miasta.

Notariusz wykonuje swéj zawdd w siedzibie wtasciwej dla sgdu, poza nig - tylko za

zgodg organu nadzorujgcego w przypadkach scisle okreslonych przez ustawe.

Notariusz nie moze bez zgody izby notarialnej wykonywac innego ptatnego zawodu,
ani sprawowac¢ funkcji urzedowej. Zgoda taka jest udzielana wyjgtkowo z



zastrzezeniem, ze notariusz 6w nie moze wykonywaé przez ten czas czynnosci

notarialnych osobiscie.

Niemiecki notariusz ma szeroki zakres czynnosci, ktérych moze dokonywaé. Sg one
okreslane mianem czynnosci prewencyjnych wymiaru sprawiedliwosci. Tak wiec

notariusz w mysl niemieckiej ustawy federalnej:

sporzadza r6znego rodzaju akty notarialne,

- poswiadcza podpisy i kopie dokumentow,

- spisuje protokoty ze zgromadzen, losowan, inwentarzy,

- sporzadza protesty weksli,

- dorecza oswiadczenia,

- sporzadza wyciagi z rejestru hipotecznego,

- dokonuje przetargéw publicznych,

- sporzadza zaswiadczenia dotyczace istnienia lub siedziby osoby prawnej,

- przyjmuje oswiadczenia pod przysiega, jezeli tego wymaga prawo innego

panstwa.

Notariusz moze ponadto wystepowac¢ w roli mediatora w przypadku dziatu spadku

lub wspdlnosci majatkowej.

Zakazem podejmowania czynnosci przez notariusza objete jest posrednictwo w

obrocie nieruchomosciami lub zajmowanie sie sprawami podobnymi.

Ustawa reguluje ponadto kwestie zwigzane z obowigzkowym ubezpieczeniem
notariuszy, wyznaczania zastepcy na czas nieobecnosci notariusza w kancelarii,

samorzadu notarialnego oraz nadzoru nad notariuszami.

Notariusze majacy siedzibe w okregu Sadu Krajowego tworzg lzbe Notarialna.
Mozliwe jest réwniez utworzenie jednej Izby dla kilku okregéw. Wszystkie Izby tworzg
Federalng 1Izbe Notarialng, nad ktérg zwierzchni nadzér sprawuje Minister
Sprawiedliwosci RFN.

Obowigzkowe ubezpieczenie notariusza obejmuje ubezpieczenie odpowiedzialnosci
za szkody majgtkowe spowodowane przez notariusza przy wykonywaniu czynnosci

notarialnych i nie moze by¢ mniejsze niz na kwote 500 tys. marek.



Kwestie optat notarialnych reguluje ustawa o kosztach w sprawach sadowych z
26 lipca 1957 r. (tzw. Kostenordnung) (BGB I.I S.960, zm. BGB I. | S. 564), ktéra

byta konsultowana z odpowiednimi organizacjami zawodowymi.

Taryfa notarialna jest zatem czescig ustawy o kosztach sgdowych, w ktérej to
ustawie nie zmieniano opfat od wielu dekad, za wyjatkiem oczywiscie przeliczenia

optat z marki niemieckiej na euro dokonanej ustawg z 30 stycznia 2002 r.

lll. Zasady dziatlania notariatu austriackiego

Podstawe prawng austriackiego notariatu stanowi ustawa z 1871 r. z licznymi
przepisami wykonawczymi oraz ustawami uzupetniajgcymi np. ustawg z 1972 r. o

notarialnym prawie ubezpieczeniowym.

W swietle powyzszej ustawy, notariusz austriacki jest osobg zaufania publicznego,
wykonujacg wolny zawdd na podstawie powotania przez Ministra Sprawiedliwosci na

wniosek 1zby Notarialnej.

Objecie funkcji notarialnej musi by¢ poprzedzone przez okazanie Izbie Notarialnej
umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci za szkody mogace powsta¢ w wyniku
dziatalnosci zawodowej notariusza. Taki sam obowigzek dotyczy réwniez zastepcy

notariusza. Ubezpieczenie nie moze by¢ nizsze od kwoty 200 tys. szylingéw.

Notariusz austriacki ma prawo sporzadza¢ czynnosci notarialne na terenie catej

Austrii.
Jest on uprawniony do:

- sporzadzania dokumentoéw publicznych zawierajgcych oswiadczenia Iub
czynnosci prawne, lub dotyczacych zdarzen, ktére wywotujg skutki prawne, jak
rowniez odpiséw dokumentow,

- przechowywania dokumentow, pieniedzy, papierow wartosciowych,

- sporzadzania na wniosek sadu prawem okreslonych dokumentéw

urzedowych,



- reprezentowania podmiotéw w zakresie spraw nieprocesowych (jako komisarz
sadowy, zgodnie z ustawg z 1.11.1970 r. o komisarzach sadowych), w tym

rowniez w postepowaniu egzekucyjnym.
Obowigzek sporzadzenia czynnosci prawnej w formie aktu notarialnego dotyczy:

- umoéw matzenskich,

- darowizn bez pozbawienia posiadania rzeczy,

- umow zawieranych przez osoby gtuche lub niewidome,

- umoéw dotyczacych spadku,

- spisu inwentarza masy spadkowej,

- zatozenia spotki akcyjnej lub z ograniczong odpowiedzialnoscia,

- przekazania udziatbw w spotce,

- protokotu walnego zgromadzenia wspolnikow spotki z 0.0. lub akcjonariuszy,

- potgczenia lub podziatu spotki.

Federalna ustawa austriacka - prawo o0 notariacie, zobowigzuje notariusza do
szeregu czynnosci majgcych na celu dbatos¢ o wiarygodnos¢ dokonywanych
czynnosci i troske o interes strony, w szczegolnosci sprawdzanie tozsamosci 0sob
biorgcych udziat w czynnosci, ich zdolnosci do czynnosci prawnych, pouczanie

strony o skutkach prawnych dokonywanej czynnosci.

Notariusze majgcy siedzibe swojej kancelarii na terenie poszczegoélnych landéw, a
takze kandydaci notarialni wpisani na liste kandydatow w tymze landzie, tworzg
kolegium notarialne. Jedno wspdlne kolegium tworzg notariusze i kandydaci z landu

Wiednia, Dolnej Austrii i Burgenlandu.

Cztonkowie kolegium wybierajg ze swojego grona cztonkéw lIzby Notarialnej, ktéra
ma siedzibe w stolicy landu. I1zba Notarialna - odmiennie zatem niz w Niemczech lub
w Polsce - nie obejmuje wszystkich notariuszy danego okregu, lecz sktada sie z
Prezydenta, szesciu notariuszy i trzech kandydatéw notarialnych. Wyjatkowo wiekszy
skfad liczebny ma Izba Wiedenska (12-tu notariuszy i 6-u kandydatéw), z uwagi na
wspoblng izbe dla 3 landow.



Wszystkie Izby Notarialne wchodzg w skfad Austriackiej Izby Notarialnej, ktérej
organami sg: Zgromadzenie Delegatéw, prezydent, cztonkowie Izby oraz tzw. ,biegty

rewizor”.

Na uwage zastuguje Austriacka Akademia Notarialna powotana przez Austriackg
Izbe Notarialng. Petni ona wazna role szkoleniowa, jak réwniez badawcza.

W kwestii optat notarialnych obowigzuje ustawa z 8 listopada 1973 r. o taryfie

notarialne;j.

IV. Zasady dzialania notariatu francuskiego

Notariusze francuscy zajmujg szczegblne miejsce ws$rdd innych zawodow

prawniczych, nie tylko z racji ich statusu prawnego, ale takze pozycji ekonomiczne;.

Zawod notariusza wykonuje we Francji 7.500 prawnikow, ktorzy zatrudniajg ponad
40 tysiecy pracownikow pomocniczych. Dla poréwnania - tagczna liczba adwokatow i
zatrudnianych przez nich pracownikow stanowi liczbe 32 tys., zas radcéw prawnych

tacznie z zatrudnianymi przez nich pracownikami jest 16.800.

Notariusze wykonujg swoéj zawdd w okoto 5.000 kancelariach notarialnych, przy czym
prawie 60% notariuszy dziata w ramach zawodowych spétek cywilnych. Udziat

notariuszy w obrocie finansowym wszystkich zawodow prawniczych stanowi 45%.

Powyzsze dane sSwiadczg wiec niezbicie o potencjale francuskiej dziatalnosci
notarialnej, ktéra koncentruje sie gtdwnie na prawie obrotu nieruchomosciami oraz
prawie rodzinnym. W ostatnich latach dziatalno$¢ ta rozwija sie takze w zakresie

prawa dotyczacego przedsiebiorstw, a takze zarzgdzania majatkiem.

Gtéwnym zadaniem notariusza francuskiego, zgodnie z ustawg z 25 ventose’a Xl
roku Republiki (. 16 marca 1803 r.) oraz zarzadzeniem z 2 listopada 1945 r., jest
nadawanie sporzadzanym aktom atrybutu autentycznosci, przechowywanie

dokumentow, wydawanie urzedowych odpiséw i uwierzytelnionych kopii.



Jednakze rola notariusza nie ogranicza sie do redagowania dokumentow
(oswiadczen, uméw). Winien on ponadto pei¢ role bezstronnego arbitra i doradcy
dla stron zawierajgcych umowe w formie notarialnej, co wynika z Krajowego
Regulaminu Notariatu zawartego w rozporzadzeniu z 24 grudnia 1979 r. oraz z

orzecznictwa Sgdu Najwyzszego.

Notariusz francuski jest osobg wykonujacg wolny zawdd, ale w ramach tzw. stuzby
publicznej, pod nadzorem Ministra Sprawiedliwosci. Ustawodawca francuski
ksztattujgc status notariusza przywigzuje duzg wage do poddania kancelarii
notarialnych surowym regutom ksiegowosci celem zapewnienia klientom
bezpieczenstwa finansowego, a ponadto wprowadza szereg obowigzkow i zakazow,
np. zakaz udzielania pozyczek pod weksel, dokonywania operacji spekulacyjnych,
zajmowania sie handlem, obowigzek przestrzegania regulaminéw pobierania opfat

notarialnych.
Notariusz francuski jest wiec uprawniony do:

- poswiadczania autentycznosci uméw, podpisow,

- petnienia roli rozjemcy z zachowaniem interesu prawnego uczestniczacych
stron,

- dokonywania czynnosci z zakresu prawa prywatnego niespornego i w tej
dziedzinie jego funkcja jest wytgczna,

- przyjmowania do depozytu pieniedzy, papierow wartosciowych,

- bycia zarzgdca (przedstawicielem wymiaru sprawiedliwosci wyznaczonym
przez sad),

- bycia cztonkiem rady nadzorczej spoétki akcyjnej (z tym, ze nie moze
dokonywac¢ czynnosci prawnych dotyczacych tej spotki),

- dokonywania czynnosci umozliwiajgcych stronom czynnosci prawnej

uzyskanie pozyczek.

Prawo wytgcznosci dokonywania czynnosci przez notariusza obejmuje: intercyze,
darowizne, zabezpieczenie hipoteczne, testamenty oraz umowy, z ktérymi prawo
taczy zasade jawnosci w stosunku do nieruchomos$ci. Zasada ta zostata
wprowadzona dekretem z 4 stycznia 1955 r. i zgodnie z nig wszelkie czynnosci

podlegajace ujawnieniu w Biurze Hipotecznym, winny by¢ sporzgdzone w formie
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dokumentu notarialnego. Wyjatki dotyczg nabycia nieruchomosci przez jednostke

prawa publicznego, dla ktorej wystarczy akt administracyjny.

Francuskie prawo notarialne obejmuje wiele aktéw prawnych, ksztattujgcych status

notariusza, a sposrod ktorych najwazniejszymi sq:

- ustawa z 25 ventose’a XI roku Republiki (z 16 marca 1803 r.) ze zmianami
wprowadzonymi przez liczne ustawy, rozporzadzenia i dekrety;

- zarzadzenie z 2 listopada 1945 r. i dekret nr 45-0117 z 19 grudnia 1945 r. o
statusie notariatu, réwniez z licznymi zmianami, m.in. wprowadzonymi ustawg
nr 90-1259 z 31 grudnia 1990 r. na temat pracownikbw najemnych w
notariacie;

- ustawa nr 66-879 z 29 listopada 1966 r. i dekret wykonawczy nr 67-868 z 2
pazdziernika 1967 r. dotyczace spotek cywilnych zawodowych;

- dekret nr 71-941 z 26 listopada 1971 r. dotyczacy aktéw sporzadzanych przez
notariuszy;

- dekret nr 71-942 z 26 listopada 1971 r. dotyczacy lokalizacji kancelarii i
kompetenciji w sporzgdzaniu aktéw;

- dekret nr 73-609 z 5 lipca 1973 r. i rozporzadzenie z 5 lipca 1973 r. o
ksztatceniu zawodowym i dostepnosci do zawodu (zmienione w 1989 i 1990
r);

- ustawa z 24 grudnia 1897 r. oraz dekret nr 78-262 z 8 marca 1978 r. ze
zmianami m.in. dokonanymi dekretem nr 86-358 z 11 marca 1986 r. o

honorariach notarialnych.

Wedtug danych na dzieh 1 stycznia 1990 r. we Francji byto zarejestrowanych 4.941
kancelarii notarialnych. W  zakresie liczby i rozmieszczenia notariuszy zasadag
przyjeta przez dekret z 22 grudnia 1958 r., ktory uchylit art. 31 ustawy z 1803 r., jest
ustalanie liczby i siedziby notariuszy dla kazdego okregu wtasciwosci danego sadu |
instancji, dekretem na podstawie raportu Ministra Sprawiedliwosci. Jednakze
problem rozmieszczenia siedzib notariuszy jest ciggle kontrowersyjny. Chodzi o
wyrownanie dochodow notariuszy praktykujgcych na terenach wiejskich i mniegj
zaludnionych z tymi, ktorzy prowadza praktyke notarialng w duzych skupiskach
miejskich. Np. w regionie paryskim, liczgcym okoto 10 mIn mieszkancoéw, jest tylko

500 notariuszy.
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Na poczatku lat 80-tych rozwazano mozliwo$s¢ wprowadzenia zasady swobody
wyboru siedziby przez notariusza, ale poprzestano na powotaniu przy Ministrze

Sprawiedliwosci specjalnej komisji rozmieszczenia kancelarii notarialnych.

Komisja ta, w skfad ktorej wchodzag notariusze, pracownicy kancelarii notarialnych,
urzednicy panstwowi, przedstawiciel dyrekcji do spraw konkurencji w Ministerstwie
Gospodarki i Finanséw, ma za zadanie opracowywanie planéw rozmieszczenia
kancelarii notarialnych, biorgc pod uwage biezgce potrzeby spoteczne oraz prognozy

demograficzne.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem istnieje obecnie ~mozliwos¢ redystrybucii
kancelarii nie tylko poprzez tworzenie nowych kancelarii, ale takze przez zniesienie
lub przeniesienie kancelarii. Komisja do spraw rozmieszczenia kancelarii
notarialnych ma jednak charakter opiniodawczy, gdyz o siedzibach kancelarii
rozstrzyga ostatecznie dekret rzgdowy.

Dekretem z 12 lipca 1988 r. zniesiono obowigzek zamieszkiwania notariusza w
miejscowosci, w ktérej znajduje sie jego kancelaria. Zwyczajowo przyjmuje sie
natomiast, ze notariusz nie moze obstugiwaé klientbw poza swojg kancelaria,
jednakze Minister Sprawiedliwosci moze zezwoli¢ na otwarcie jednego lub kilku biur
pomocniczych, badz wewnatrz danego departamentu, badz poza tym
departamentem, w kantonie lub w gminie graniczacej z kantonem, w ktérym znajduje

sie gtbwne biuro.

Innym zagadnieniem jest brak wiasciwosci miejscowej notariusza francuskiego.
Dawniej, okreg kompetencyjny, w ktdorym notariusz mégt dokonywac¢ czynnosci
notarialnych, zakreslony byt przez granice okregu sadu, w ktorym znajdowata sie
kancelaria. Byty wiec trzy klasy notariuszy ze wzgledu na przyznang im wkasciwos¢
miejscowaq: notariusze z siedzibg we wtasciwosci sgdu apelacyjnego, notariusze z
siedzibg w okregu sadu wielkiej instancji oraz notariusze, ktorych wiasciwosé

ograniczata sie do kantonu.

Stopniowo odchodzono od tych restrykcji, az dekretem z 1986 r. ustanowiono
kompetencje krajowag wszystkich notariuszy bez wzgledu na ich siedzibe (wyjatek
dotyczy terytoriow zamorskich oraz spotecznosci terytorialnych Mayotte i Saint-
Pierre-et-Miquelon).
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Dla unikniecia zbytniej konkurencji wprowadzono jednak niewielkie restrykcje, np.
pracownik notarialny (klerk) upowazniony do odbierania podpiséw na niektérych
dokumentach nie moze dokonywac tych czynnosci poza obszarem wiasciwosci sadu

apelacyjnego, w ktérym znajduje sie biuro.

W systemie notariatu francuskiego wazng kwestig jest dostep do zawodu notariusza,
0 czym Swiadczg kolejne reformy w tym zakresie, majace na celu przyciggniecie do
notariatu ludzi mtodych z jednoczesng dbatosciag o wysoki poziom kandydatow.
Reformy te opierajg sie na dekretach: z 5 lipca 1973 r., 20 czerwca 1989 r. oraz
ustawie z 31 grudnia 1990 .

Aby zosta¢ notariuszem: 1) trzeba by¢é Francuzem, 2) nie mozna by¢ sprawcag
czynow podlegajacych karze oraz takich, ktére mogtyby spowodowaé zawieszenie
dziatalnosci kancelarii, zastosowania sankcji dyscyplinarnych lub administracyjnych,
wykluczenia z listy notariuszy, 3) nie mozna by¢ obcigzonym upadtoscig osobistg, 4)
trzeba legitymowac sie dyplomem ukonczenia studiow prawniczych oraz 5) odby¢
szkolenie zawodowe - teoretyczne i praktyczne przygotowanie specjalistyczne do

zawodu notariusza.

Szkolenie zawodowe, przygotowujgce do zawodu notariusza, moze odbyc¢ sie drogg
zawodowg lub uniwersytecka, ktdra staje sie obecnie metodg wiodacg i prowadzi do

uzyskania wyzszej specjalizacji notarialnej.

Po otrzymaniu zaswiadczenia o ukonczeniu stazu konczacego ksztatcenie na drodze
zawodowej lub po uzyskaniu dyplomu notarialnego drogg uniwersytecka, kandydat
moze stac sie notariuszem, badz jako uprawniony notariusz indywidualnej kancelarii,

badz jako cztonek zawodowej spotki cywilnej.

Najczesciej mianuje sie kandydata na indywidualny urzad na podstawie prezentacji
dokonywanej Ministrowi Sprawiedliwosci przez notariusza uprawnionego do danej
kancelarii “ lub przez osobe uprawniong (spadkobierce notariusza Ilub jego

legatariusza).

Mianowanie na urzad notarialny nowoutworzony lub wakujacy nastepuje w drodze
konkursowej. Minister Sprawiedliwosci powotuje nowego notariusza na wniosek i

propozycje jury Klasyfikujgcego kandydatow na podstawie wynikéw egzaminu.
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Przed objeciem urzedu notariusz (mianowany dozywotnio) sktada przysiege przed

sadem | instanciji.

W oparciu o ustawe nr 66-879 z 29 listopada 1966 r. oraz dekret nr 67-868 z 2
pazdziernika 1967 r. notariusze mogg wykonywac¢ swoj zawdd w ramach tzw.
zawodowych spétek cywilnych, za$ poczawszy od 1 stycznia 1992 r. (na mocy
ustawy nr 90-1258 z 31 grudnia 1990 r.) rowniez w ramach spotek z ograniczong
odpowiedzialnoscia, spoétek akcyjnych, akcyjno-komandytowych.

Szczegolny sukces odniosty zawodowe spotki cywilne, ktorych zaletami jest m.in.
specjalizacja notariuszy i sprawniejsze wykonywanie czynnosci notarialnych.

W systemie francuskiego notariatu istnieje obowigzek ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej notariusza, analogicznie jak w systemie niemieckim, czy
austriackim. Odmiennoscig systemu francuskiego jest natomiast istnienie poza
indywidualng odpowiedzialnoscig notariusza, takze odpowiedzialnosci zespotowej
ponoszonej przez Regionalne Kasy Gwarancji nadzorowane przez Centralng Kase

Gwarancji z siedzibg w Paryzu.

Instytucja tzw. kolektywne] gwarancji notariatu powstata jeszcze w 1934 r. jako
instytucja zabezpieczajgca roszczenia odszkodowawcze klientbw wobec notariusza.
Powstaty wowczas Regionalne Kasy Gwarancji, natomiast Centralna Kasa powstata
w 1955 r. Obecnie kasy gwarancji zabezpieczajg te odszkodowania wobec klientow,
ktore nie podlegajg pokryciu przez ubezpieczenie indywidualne notariusza, gtéwnie

chodzi o zabezpieczenie powierzonych notariuszowi depozytow.

Kasa Centralna petni funkcje kontrolng wobec Kas Regionalnych poprzez
zatwierdzanie wyptacanych klientom odszkodowan oraz dostarczanie im $rodkow
finansowych,  jak = réwniez  doradczg w  skomplikowanych sprawach

odszkodowawczych.

Ponadto dekretem z 30 grudnia 1971 r. wprowadzono mozliwos¢ wyznaczenia
kuratora dla notariusza, ktéry swoim dziataniem naraza Kase Regionalng na ryzyko
ponoszenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Kurator ustanawiany przez Rade
Administracyjng Kasy Regionalnej moze uzy¢ wszelkich srodkéw prawnych, ktore

jego zdaniem sg wiasciwe dla zabezpieczenia majatku klientbw danego notariusza.

14



Niedostosowanie sie notariusza do zalecen kuratora moze spowodowac

odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng notariusza.

Fundusze Centralnej Kasy Gwarancyjnej pochodzg z czesci sktadek notariuszy.
Sktadki te sg obliczane dla kazdego notariusza w zaleznosci od sredniego dochodu
brutto z dwoch lat poprzedzajacych termin ptatnosci sktadki.

Specyficzng instytucjg notariatu francuskiego jest takze Krajowa Komisja Parytetowa,
powstata na podstawie dekretu z 29 kwietnia 1986 r., ktorej zadaniem jest
lokalizowanie biur notarialnych na terenie panstwa, z uwzglednieniem potrzeb

ludnosci oraz prognozowanego rozwoju gospodarczego.

W zakresie samorzadu notarialnego we Francji rowniez istnieje dwoistos¢ struktur:

oprécz obowigzkowych organdw samorzgdowych istniejg organy dobrowolne.

Organem o zasiegu krajowym jest Rada Wyzsza Notariatu, ktdéra reprezentuje
notariuszy wobec wiadzy publicznej oraz rozstrzyga spory powstate miedzy izbami

notarialnymi oraz notariuszami podlegajacymi roznym izbom.

Natomiast organem izby notarialnej w terenie jest Rada Regionalna, funkcjonujgca
przy sadach apelacyjnych i reprezentujgca notariuszy na obszarze wtasciwosci tych
sqdow.

Ponadto funkcjonujg izby departamentalne, ktére spetniajg funkcje kontrolne i
dyscyplinujgce. Ich zadaniem jest coroczne przeprowadzanie kontroli rachunkowosci
biur notarialnych, rozpatrywanie skarg klientbw na notariuszy oraz wymierzanie

notariuszom kar dyscyplinarnych.

Niezaleznie od powyzszych struktur funkcjonujg liczne dobrowolne organizacje
notariuszy, np. Zwigzek Krajowy Notariuszy, czy Zwigzek Notariuszy Francji, ktore
stawiajg sobie za cel obrone zawodowg notariuszy, Ruch Miodego Notariatu oraz

wiele innych.

Funkcjonujg ponadto r6zne osrodki badawcze oraz informacyjne, jak np. Instytut
Notarialny Zagadnien Miedzynarodowych, Osrodek Informacji Dokumentac;ji

Notarialnej i wiele innych.
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W ramach systemu szkoleniowego dla notariuszy prowadzone sg rowniez
uniwersytety notariatu, prowadzace cykliczne szkolenia dla notariuszy oraz

pracownikow zatrudnionych w kancelariach notarialnych.

Wynagrodzenie notariuszy francuskich za dokonane przez niego czynnos$ci jest
obecnie regulowane dekretem nr 78-262 z 8 marca 1978 r. (wielokrotnie

nowelizowanym, m.in. dekretem nr 86-358 z 11 marca 1986 r.).

Ustawa z 1803 r. przyjmowata jako zasade ustalenie wysokosci honorarium

notariusza w drodze umowy miedzy stronami czynnosci notarialnej.

Natomiast ustawa z 20 czerwca 1896 r. wprowadzita zasade ustalania taryfy opfat
notarialnych dla kazdego okregu sadu apelacyjnego wprowadzanej regulaminem
administracji publicznej. Poprzez dziesieciolecia taryfy te zostaty ujednolicone i

poddane wielokrotnym zmianom.

Powotany dekret z 1978 r. okresla zasady obcigzania klienta optatg notarialng, ktéra
obejmuje honorarium notariusza za wkfad pracy zwigzany z opracowaniem aktu

notarialnego oraz zwrot kosztow towarzyszacych (np. kosztow prowadzenia biura).

Wyrézniono opfaty proporcjonalne, do obliczenia ktérych akty dzieli sie na serie z

przypisanymi wspotczynnikami i z przedziatami degresywnosci.

W sytuacji, gdy wynagrodzenie notariusza, obliczone zgodnie z powyzszym
dekretem przewyzszatoby kwote 80 tys. euro, podlega ono negocjacji klienta z
notariuszem, z mozliwoscig odwotania sie do rady notarialnej (zgodnie ze

szczegotowymi regutami okreslonymi cytowanym dekretem).

Notariusze sporzadzajg tez czynnosci nieodptatnie dla osoéb, ktére nie sg w stanie
uisci¢ optaty, zgodnie z kryteriami okreslonymi przez prawo o przystugiwaniu
bezptatnej pomocy prawnej i tylko za zgoda izby notarialnej (zasada ta dotyczy

réwniez ulg w optatach).

Istnieje wiele rodzajéw opfat: optaty state - stosowane przy aktach prostych, optaty
wedtug listy oryginatow (przy aktach dtugich ale prostych), optaty wedtug listy kopii
prawomocnych lub kopii autentycznych, optaty godzinowe i z minimum 3 godzinami

przy inwentaryzacjach.
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Wszystkie te optaty oblicza sie przy pomocy jednostek przeliczeniowych (od 11
marca 1986 r. jednostkg przeliczeniowa jest kwota 17 frankdéw 50 centymow).

Istniejg ponadto optaty proporcjonalne - od wartosci przedmiotu zgtoszonego w
akcie.

Art. 23 wspomnianego dekretu okresla wysokosC optaty poprzez wskazanie
procentu: np. dla aktéw notarialnych dotyczacych wartosci w przedziale 0-3.050 euro
= 5%, zas dla przedziatu: 6.100-16.770 euro = 1,65%, zas powyzej 16.770 euro =
0,825%.

Optaty state dotyczace czynnosci, ktore nie moga by¢ poddane opfacie notarialnej
proporcjonalnej, sg okreslone w zatgczniku do powyzszego dekretu poprzez
przyjecie wspotczynnika optat proporcjonalnych.

Np. opfata notarialna za oswiadczenie spadkowe wynosi 8/10 z 2,2% przy wartosci
do 3.050 euro, ktorej dotyczy oswiadczenie.

Taksa notarialna jest zatem dos¢ skomplikowana, ale jej szczegotowosé¢ z pewnoscig
wyklucza mozliwo$¢ rozbieznosci co do interpretacji ustalonych zasad, tym bardziej,
ze notariusz francuski jest zobowigzany pobra¢ opfate notarialng zgodnie z taryfa.
Istniejg wprawdzie tzw. honoraria pozataryfowe, ale odnoszg sie wytacznie do ustug
nie ujetych w taryfie optat notarialnych lub wykluczonych z tej taryfy dekretem z 11
marca 1986 r. (akty spoétek, dzierzawy handlowe, itp.) i podlegajg wowczas ustaleniu

ze stronami danego aktu notarialnego w drodze porozumienia.

V. Zasady dzialania notariatu wtoskiego

Podstawe prawng notariatu wioskiego stanowi wielokrotnie nowelizowana
ustawa nr 89 z 16 lutego 1913 r. Ponadto zasady prowadzenia archiwum notariatu

sg uregulowane w dekrecie krélewskim nr 1326 z 10 wrzesnia 1914 r.

Notariusz wtoski jest urzednikiem publicznym powotywanym przez Prezydenta

Republiki sposrod kandydatow, ktorzy ztozyli egzamin konkursowy.
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Prezydent wyznacza réwniez siedzibe kancelarii, biorgc pod uwage wniosek
kandydata, na podstawie wykazu wolnych siedzib sporzgadzanych przez ministerstwo

sprawiedliwosci.

Istnieje mozliwos¢ przeniesienia notariusza po roku jego pracy w danej siedzibie do

innej, w sytuacji nie obsadzenia kancelarii w wyniku egzaminu konkursowego.

W przypadku wiekszej liczby notariuszy zainteresowanych przeniesieniem do
nieobsadzonej kancelarii, decyduje system punktowy wedtug obowigzujgcych

szczegO6towych zasad.

Siedziby kancelarii notarialnych oraz liczbe notariuszy ustala sie z uwzglednieniem
réznorodnych kryteriow, w tym liczby ludnosci oraz sredniego dochodu osigganego

przez notariusza na danym terenie.

Notariusz wtoski sporzadza dokumenty, ktére posiadajg z tej racji przymiot publicznej
wiarygodnosci. Ponadto:

- przechowuje dokumenty,

- sporzadza odpisy dokumentéw,

- sporzadza i wnosi srodki odwotawcze w zakresie sgdownictwa niespornego,
dotyczace jednej ze stron,

- przyjmuje pod przysiegg dokumenty dowodowe w zakresie spraw cywilnych
lub handlowych,

- przyjmuje oswiadczenia o przyjeciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza,

- z upowaznienia sadu: sporzgadza spis inwentarza w sprawach cywilnych i
handlowych, dokonuje przetargéw i podziatdw sgdowych i innych czynnosci z
tym zwigzanych,

- sporzadza zaswiadczenia 0 pozostawaniu przy zyciu o0séb pobierajgcych

emeryture lub inne swiadczenia panstwowe.

Na podstawie ustawy nr 310 z 12 sierpnia 1998 r. o normach dotyczacych
przejrzystosci zbywania udziatbw w spotkach kapitatowych, przekazywanie udziatow
wymaga formy aktu notarialnego.

Ustawa ta przewiduje rowniez udziat notariusza w sporzgdzaniu uméw, ktorych

przedmiotem jest przekazanie wiasnosci lub uzytkowania przedsiebiorstwa
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handlowego, przy czym dla tego rodzaju umoéw wystarczajgce jest poswiadczenie
podpisu.

Nowoscig w systemie wioskim jest rozszerzenie na notariuszy, takze
emerytowanych, funkcji sedziow honorowych (na podstawie ustawy nr 399 z 19
listopada 1999 r.), ktérych kompetencje dotyczg spraw cywilnych.

Instytucja sedziego honorowego ma na celu zlikwidowanie zalegtosci w
rozpatrywaniu spraw cywilnych w sgdach wioskich. Sedziéw honorowych mianuje
minister sprawiedliwosci na wniosek Naczelnej Rady Sadownictwa, w odniesieniu do

sedziéw, lub na wniosek Naczelnej Izby Notarialnej, w odniesieniu do notariuszy.

Notariusz wtoski wykonuje czynnosci zgodnie z zasadg wtasciwosci miejscowej, na

terenie wyznaczonego okregu notarialnego.

Wioskie prawo okresla przestanki powotania na notariusza. Sag to: 1) wiek 21-50 lat,
2) obywatelstwo witoskie, 3) dobra opinia o kandydacie i nienaganno$¢ zachowania
sie, 4) posiadanie tytutu doktora nauk prawnych oraz 5) dwuletnia praktyka notarialna
i zdanie egzaminu konkursowego, obejmujgcego trzy pisemne zadania
egzaminacyjne oraz czes$¢ ustng, obejmujgcg zagadnienia prawa cywilnego i
handlowego, przepisy notarialne oraz podatkowe.

Kandydaci, ktérzy w wyniku konkursu ocen uzyskanych z egzaminu nie zostali
powotani na notariusza, moga ponawia¢ ubieganie sie o powotanie, ale pod

warunkiem ponownego poddania sie egzaminowi konkursowemu.

Wazng funkcjg notariusza, eksponowang przez ustawodawce wioskiego, jest
petnienie roli archiwisty publicznego. Nie umniejsza to pozycji notariusza, jako osoby

wykonujgcej wolny zawod, lecz wzmacnia range dokonywanych czynnosci.

Przepisy precyzyjnie okreslajg obowigzki notariusza w zakresie przechowywania
dokumentow sporzadzonych przez niego, jak i ztozonych na przechowanie.

W kazdym okregu notarialnym prowadzone jest archiwum notarialne, ktore jest
uznane za organ ministerstwa sprawiedliwosci. Takie archiwum wykonuje szereg

ustawowych zadan:
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a) przyjmuje i przechowuje dokumenty notariusza, testamenty notarialne,
protokoty depozytu testamentédw wtasnorecznych,

b) przyjmuje i przechowuje oryginaty oraz odpisy zagranicznych akt notarialnych
z wnioskow stron,

C) sporzgdza na wniosek 0sOb zainteresowanych uwierzytelnione odpisy
przechowywanych w archiwum akt notarialnych, dotyczacych czynno$ci inter
ViVos,

d) przyjmuje na przechowanie odpisy dokumentow przekazywanych z mocy
prawa przez notariuszy danego okregu,

e) przyjmuje od notariuszy danego okregu sktadke na Narodowg Kase Notarialng,
oraz optate na archiwum,

f) wykonuje czynnosci kontrolne w przedmiocie prowadzenia przez notariuszy
zbioréw dokumentdéw oraz dokonywanych przez nich wptat na archiwum,

0) poprzez wtasnych inspektorow kontroluje co dwa lata wszystkie publiczne
dokumenty notariuszy okregu, a w razie wystgpienia nieprawidtowosci
wszczyna postepowanie dyscyplinarne i wymierza, za zgodg prokuratora,
odpowiednie sankcje.

Archiwum notarialne petni zatem nie tylko funkcje archiwizacyjne, ale takze

finansowe, kontrolne i dyscyplinujgce wobec notariuszy.

W ramach samorzgdu zawodowego notariuszy, najwyzszym organem jest Wtoska
Narodowa Rada Notarialna, nad ktorej dziatalnosciag nadzor sprawuje Minister
Sprawiedliwosci. Rada ta zajmuje sie wytgcznie sprawami zawodowymi. Dba takze o

wiasciwg ochrone zawodowa.

Regionalnie funkcjonujg Okregowe Kolegia Notarialne, ktérym podlegajg wszyscy
notariusze z danego okregu.

Roéwnolegle  funkcjonuje Narodowa Kasa Notarialna, ktéra jest organem
autonomicznym, a do ktorej zadah nalezg sprawy finansowe notariuszy. Otrzymuje
ona czesc sktadek wptacanych do Okregowych Archiwow Notarialnych na potrzeby
pomocy finansowej notariuszom: dodatkow uzupetniajgcych dla urzedujacych

notariuszy, emerytur i odszkodowan, premii i stypendiow dla dzieci notariuszy,
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zapomag. Instytucja Narodowej Kasy Notarialnej funkcjonuje od 1945 r. i ma na celu

dbato$¢ o status materialny zwtaszcza bytych notariuszy i ich rodzin.

Taryfa notarialna we Wtoszech jest ustalana przez Narodowag Rade Notarialng, ale
obowigzuje na mocy dekretu Ministra Sprawiedliwosci. Obecnie obowigzuje dekret z
27 listopada 2001 r. (Gazetta Ufiiciale n.292 z 17 grudnia 2001 r.), obowigzujgcy od

1 stycznia br.

Taryfa ta przewiduje zarébwno optaty state, okreslone w tytule Il pow. dekretu oraz
optaty w zaleznosci od wartosci przedmiotu aktu notarialnego (tabele stanowigce
zatgcznik do powyzszego dekretu).

Np. dla czynnosci o wartosci od 465 euro do 930 optata notarialna wyniesie 46 euro,
zas$ dla wartosci miedzy 1.625.000 a 1.860.000 euro optata wyniesie 901 euro.

Opfata ta moze wzrosngé w przypadku dodatkowego wktadu pracy notariusza, np.
dodatkowych badan studyjnych.

CzesC optaty notarialnej (procent okreslony ustawowo) jest kierowana do
Narodowego Funduszu Emerytalnego (Cassa Nazionale del Notariato) i czes¢ do
Narodowej Rady Notarialne;.

Zgodnie z ustawodawstwem wioskim notariusze podlegajg nadzorowi ze strony
Ministra Sprawiedliwosci, gdyz zardwno wykonujg wolny zawdd, jak i sg urzednikami

publicznymi.

Niezaleznie od powyzszego nadzoru, notariusz podlega takze kontroli ze strony
lokalnego zarzadu rady notarialnej oraz Narodowego Funduszu Emerytalnego.

Minister Sprawiedliwosci nadzoruje ponadto Narodowe Archiwa, ktére sg instytucjg

panstwowa.

VI.  Zasady dziatania notariatu belgijskiego

Podstawe prawng stanowi ustawa z 28 kwietnia 1999 r. (Moniteur Belge z
1.10.1999 r.), ktora reguluje nastepujgce zagadnienia: 1) status notariuszy, 2) akty
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notarialne, 3) organizacja czynnosci notarialnych, 4) organizacja zawodowa

notariuszy oraz 5) odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.

Notariusz belgijski jest funkcjonariuszem publicznym uprawnionym do sporzgdzania
aktéw i kontraktow, ktérym strony powinny, zgodnie z wymogami prawa, lub chcag
nadac charakter autentycznosci.

Jedynie notariusz jest uprawniony do przeprowadzania procedury sprzedazy
publicznej nieruchomosci, wierzytelnosci hipotecznych oraz renty. Sprzedaz ta moze

by¢ wykonana tylko na rzecz tego, kto oferuje najwyzszg cene.

Ustawodawca wprowadzit ograniczenie wiekowe dla o0s6b wykonujgcych zawdod

notariusza, to jest do 67 roku zycia.

Kazdy notariusz moze wykonywac¢ swoje obowigzki jedynie w okregu sgdowym, w
ktérym siedziba jego urzedu zostata wskazana w krélewskim akcie powotania. W
przypadku naruszenia tej zasady notariusz moze by¢é zdymisjonowany i w
konsekwencji minister sprawiedliwosci moze zaproponowac krolowi powotanie na

jego miejsce innego notariusza.

Wyijatki od tej zasady reguluje ustawa o notariacie (m.in. jeden z wyjatkow dotyczy
okregu Verviers oraz Eupen, w ktérych zakres umocowania notariusza moze

rozciggac sie na powyzsze dwa okregi).

Ustawa precyzuje ponadto, jakich czynnosci notariusz nie moze dokonywac (art. 6),
np. nie moze zajmowac sie handlem, by¢ likwidatorem spotki handlowej, lokowa¢ na

swoim koncie i dla swojej korzysci przekazanych mu w depozyt funduszy.

W Belgii przyjeto zasade, iz liczba notariuszy, ich rozmieszczenie oraz siedziba
urzedu jest okreslana przez krdla z zastosowaniem zasady proporcjonalnosci w

stosunku do liczby mieszkancow.

Powotana ustawa o notariacie precyzuje te proporcje. Ot6z w okregach sgdowych, w
ktorych populacja ludnosci nie przekracza 75 tys. jeden notariusz powinien
przypada¢ na nie wiecej niz 5 tys. mieszkancow, natomiast w okregach o liczbie

mieszkancow w przedziale 75 tys. - 150 tys. - na nie wiecej niz 6 tys., w okregach o
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populacji powyzej 150 tys. a mniej niz 250 tys. - na nie wiecej niz 7 tys. oraz w

okregach, w ktérych jest wiecej niz 250 tys. mieszkancOw - na nie wiecej niz 9 tys.

Zarowno zwiekszenie liczby siedzib notariuszy, jak i zmniejszenie oraz wakaty
podlegajg ogtoszeniu w Monitorze belgijskim. Kazdego roku krél mianuje pewng
liczbe kandydatow na notariuszy, ktérych liczba nie moze przekroczy¢ 60.

Kazdy notariusz jest zobowigzany do prowadzenia ksiegowosci i kwestie te
podlegajg kontroli wedtug zasad okreslonych dekretem krélewskim. W szczegdlnosci
kazda kwota otrzymana przez notariusza musi by¢ zaksiegowana po uptywie 1
miesigca od dnia jej otrzymania, lub gdy jej wysoko$¢ przekracza 100 tys. frankow
belgijskich.

Koszty aktu notarialnego, zwanego niekiedy optatg notarialng obejmujg 3 sktadniki:
optate rejestracyjna, koszty r6zne oraz honorarium.

Optata rejestracyjna (le droit d’enregistrement) jest w istocie podatkiem, w wysokosci

ustalanej przez prawo i przekazywanym skarbowi panstwa przez notariusza.

Koszty rézne obejmujg wydatki notariusza zwigzane z badaniem ksigg hipotecznych,
z analizami urbanistycznymi, finansowymi i innymi czynnosciami wymaganymi przez
prawo przy sprzedazy nieruchomaosci. Wielko$¢ ta moze byc¢ ré6zna w zaleznosci od
miejsca pofozenia nieruchomosci, np. analiza budowlana bedzie tansza w

mniejszych miejscowosciach niz w duzym miescie.

Natomiast honorarium dla notariusza jest ustalane przez dekret krélewski w
wysokosci uzaleznionej od rodzaju aktu notarialnego. Dla przyktadu: jezeli wartosc
nabywanej nieruchomosci wynosi 100 tys. euro, to powyzsze optaty sg nastepujace:
optata rejestracyjna - 6.000 euro, koszty rézne - 595., a honorarium 1.593,66 euro.

VIl. Zasady dzialania notariatu holenderskiego

Notariusz holenderski zajmuje szczegOlng pozycje wsroéd zawoddw prawniczych.
Wykonujac czynnosci notarialne notariusz jest doradcg prawnym klientéw tak jak

adwokat, ale tak jak sedzia jest nominowany przez kréla dozywotnio (chociaz w
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wieku 65 lat moze przejs¢ w stan spoczynku), co zapewnia mu niezaleznos¢ w

wykonywaniu jego obowigzkow.

Drugim wyznacznikiem zawodu notariusza jest bezstronno$é. Notariusz, w
przeciwienstwie do adwokata, nie dziata na rzecz jednej strony, ale w swietle
systemu prawnego Holandii, od notariusza wymaga sie rOwnowazenia interesow
wszystkich stron czynnosci notarialnej. Notariusz musi sta¢ ponad stronami i jest

zobowigzany do zachowania tajemnicy.

Notariusz holenderski powinien by¢ nie tylko dobrze wyksztatconym prawnikiem w
zakresie prawa rodzinnego, spadkowego, rzeczowego czy handlowego, ale musi
takze posiadaC biezgcg wiedze o regulacjach fiskalnych oraz zna¢ orzecznictwo
odnoszgce sie do powyzszych dziedzin.

Jesdli jest to niezbedne w konkretnych okolicznosciach, powinien takze umiec¢
koordynowa¢ prace innych doradcéw prawnych.

Notariusz przechowuje ponadto kopie dokumentéw, zgodnie z wymogami prawa lub

na zyczenie klientow.

Dokument sporzadzony przez notariusza jest ostatecznym dowodem na
potwierdzenie daty oraz podpisu stron czynnosci. Posiadacz dokumentu notarialnego
nie potrzebuje wiec przeprowadzac zadnych innych postepowan odnosnie dokonanej

w tej formie czynnosci.

Podstawe prawng funkcjonowania notariuszy w Holandii stanowi ustawa z dnia 16
kwietnia 1998 r. o notariacie, ktora weszta w zycie 1 pazdziernika 1999 r. i ktéra

zastgpita ustawe obowigzujgcg uprzednio przez 156 lat (z 1842 r.).

Nowa, obecnie obowigzujgca ustawa, wzmocnita pozycje notariuszy, ale
jednoczesnie wprowadzita elementy wolnego rynku w odniesieniu do wykonywanego

zawodu notariusza.

Szczegdlnie wiele zmian wprowadzono w zakresie umozliwienia startu w zawodzie

notariusza kandydatom na notariuszy oraz w zakresie optat za czynnosci notarialne.
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Mianowanie przez kréla na notariusza wymaga kontrasygnaty Ministra
Sprawiedliwosci. Notariuszem moze by¢é mianowany ten, kto legitymuje sie
ukonczeniem studiow prawniczych oraz odbyt 3-letnig aplikacje zwang ,stazem” i

zdat egzamin.

Do chwili wejscia w zycie ustawy z 1998 r. w Holandii byta utrzymywana stata liczba
notariuszy, w zwigzku z tym oczekiwanie na nominacje byto niekiedy dos¢ dtugie. Akt

mianowania wskazuje jednoczesnie miejsce wykonywania funkcji notarialnych.

Wszyscy notariusze oraz kandydaci na notariuszy sg cztonkami Krolewskiej
Organizacji Zawodowe] Notariuszy - Koninklijke Notariele Beroepsorganisatie (w
skrécie KNB), ktorej zadaniem jest promowanie rzetelnego wykonywania zadan
przez notariuszy, pomoc w podnoszeniu przez nich kwalifikacji zawodowych, ale

takze obrone ich interes6w i dobrego imienia ich urzedow.

Ustawa o notariacie z 1998 r. reguluje nie tylko kwestie zwigzane z wykonywaniem
funkcji notariusza, stazu kandydatéw notarialnych, ale takze zasady funkcjonowania
KNB (organy, zasady podejmowania uchwat, srodki finansowe przeznaczone na
funkcjonowanie KNB), odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariuszy oraz zasad
przeprowadzania kontroli finansowej w urzedach notarialnych przez Biuro Kontroli

Finansowe;.

Do chwili wejScia w zycie ustawy 0 notariacie z 1998 r. w optfaty notarialne byty
ustalane przez Krélewska Organizacje Zawodowg Notariuszy (KNB). Natomiast po
uchwaleniu obecnie obowigzujgcej ustawy ograniczono uprawnienia KNB do zadan
na rzecz zapewnienia integralnosci srodowiska notariuszy oraz profesjonalizmu w

wykonywaniu przez nich funkciji.

W kwestii ustalania taryfy notarialnej nie przewidziano zadnych uprawnien dla KNB.
Taryfe te ustala obecnie Minister Sprawiedliwosci, przy czym przyjeto 3-letni okres

na petne wprowadzenie taryfy optat.

W okresie przejsciowym, obejmujgcym 3 okresy jednoroczne, postanowiono
stopniowo odchodzi¢ od dawnego systemu tak, aby poczynajac od 1 pazdziernika
2002 r. osiggnac¢ stabilizacje.
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Konsekwencje nowych rozwigzan sg analizowane przez specjalng komisje

monitorujgcg stosowanie ustawy.

W odniesieniu do czynnosci notarialnych dotyczacych prawa rodzinnego stosuje sie
taryfe opartg o stawki maksymalne. Optaty z zakresu spraw dotyczacych prawa
rodzinnego wzrosty, szczegblnie w sprawach testamentowych - az o 38% w

poréwnaniu z optatg wynikajaca z taryfy poprzedniej.

Natomiast w zakresie obrotu nieruchomosciami taryfa optat notarialnych przewiduje
minimalne i maksymalne optaty, tworzace ,widetki”, w ramach ktérych notariusz

ustala optate notarialng. Podatek VAT od czynnosci notarialnych wynosi 19%.

Stawki minimalne i maksymalne optat notarialnych zmieniane byty po wejsciu w zycie

nowej ustawy wiasnie w tych cyklach jednorocznych.

Wedtug taryfy obowigzujacej od 1 pazdziernika 2000 r. gdy przedmiotem kupna byta
nieruchomos¢ o wartosci miedzy 250 tys. a 275 tys. guldendw (czyli 112 tys. do 123
tys. euro), optata wynosita od 1.190 do 2.577,54 guldena (czyli obecnie 534 do 1.158

euro).

Natomiast, gdy klient zaciggat pozyczke hipoteczng w wysokosci miedzy 250 tys. a
275 tys. guldenéw optata za ten akt stanowita rownowartos¢ 2/3 aktu przeniesienia
wiasnosci nieruchomosci o tej samej wartosci, czyli: minimum 793,73 i maksimum -
1.718,36 guldena (355-770 euro).

Jezeli ustanowienie hipoteki jest dokonywane przed tym samym notariuszem co
nabycie nieruchomosci lub przed innym, ale tego samego dnia - klientowi przystuguje
rabat w wysokosci 25% taryfy ,hipotecznej’, a wiec wéwczas opfata wedtug taryfy
minimalnej wynositaby 595 guldenéw (= 266,8 euro), a wediug maksymalnej -
1.288,77 (= 577,9 euro) (1 euro = 2,2371 guldena).

VIIl. - Zasady dziatania notariatu hiszpanskiego

Notariusz hiszpanski jest powofany do legalizacji dokumentow, uméw oraz innych

transakcji zgodnie z wymogami prawa.
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Na zyczenie klienta wydaje poswiadczone kopie dokumentéw oraz sporzadza z nich

wyciggi.

Wazna rola notariusza wynika z faktu, iz prawo hiszpanskie przewiduje obowigzek
formy notarialnej dla wielu dokumentéw i czynnosci, wsrod ktérych jest powotanie

spoétek oraz obrot nieruchomosciami.

Prawo hiszpanskie wymaga ponadto, aby petnomocnictwo dla adwokata
wystepujagcego przed sadem byto réwniez sporzgdzone w formie notarialne;.

Notariuszem moze by¢ osoba posiadajgca obywatelstwo hiszpanskie, majgca
ukonczone 25 lat, nie karana sadownie, legitymujgca sie dyplomem ukonczenia
studiow prawniczych i zdanym egzaminem notarialnym. Przedmiotem egzaminu sg
zagadnienia prawa, ktore sa zwigzane 2z czynnosciami notarialnymi oraz

przygotowaniem aktow notarialnych.

Lista kandydatow na notariuszy jest sporzadzana wediug wynikOw egzaminu

notarialnego.

Kandydaci na notariuszy sa powotywani w miare istnienia wolnych stanowisk

notarialnych.

Notariusze mogg by¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przed komisjg

dyscyplinarng (,juntas directivas” - ciatem kolegialnym powotanym przez notariuszy).

Organ ten moze orzekac nastepujgce kary: upomnienie, grzywna, przeniesienie do
mniejsze] spotecznosci, a nawet usuniecie ze stanowiska. Oczywiscie notariusz

moze odwotac sie od orzeczenia tego organu do sadu.

Taryfa notarialna = obecnie obowigzujgca zostala wprowadzona dekretem
krolewskim nr 1426 z 17 listopada 1989 r. Akt ten przewiduje szereg bonifikat w
optatach, np. z uwagi na charakter aktu lub udziat panstwa, prowincji jako podmiotu
po stronie zobowigzanej, lub wrecz zwolnienie niektorych czynnosci z wszelkich optat

notarialnych.

Przyktadowo: za sporzadzenie petnomocnictwa ogolnego taryfa notarialna
przewiduje 5 tys. peset (obecnie - okoto 30 euro), za petnomocnictwo do
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prowadzenia sprawy sgdowej - 2.500 peset (= 15 euro), za sporzagdzenie umowy - 6

tys. peset (= 36 euro), za sporzgdzenie testamentu - 5 tys. peset (= 30 euro).

Natomiast za sporzadzenie innych dokumentow optata notarialna zalezy od wartosci
transakcji: np. dla transakcji o wartosci powyzej 1 min do 5 min peset (= 6 tys. euro
do 30 tys. euro) optata wynosi 4,5 za kazdy tysigc (= 27 euro), dla transakcji w
przedziale 25 min - 100 min peset - 0,5 za kazdy tysigc, a dla transakcji o wartosci
ponad 100 min peset - 0,3 za kazdy tysigc (1 euro = 166.386 ptas).

W przedmiocie taryfy notarialnej, w Hiszpanii istnieje przekonanie, ze stawki
przewidziane za poszczego6lne czynnosci notarialne sg jednymi z najnizszych w

Europie.

IX. Podsumowanie

Poznanie rozwigzan prawnych dotyczgcych statusu notariusza w poszczegoélnych
panstwach systemu notariatu facinskiego pozwala na stwierdzenie, iz pomimo
wspolnych ,korzeni” tej instytucji prawnej, elementami réznicujgcymi je w kontekscie
polskich rozwigzan jest kwestia optat za czynnosci notarialne oraz dostepu do

zawodu notariusza.

Optaty notarialne we wszystkich poréwnywanych w opracowaniu systemach
prawnych sg wprowadzane aktem prawnym witadzy panstwowej, z jedng
odmiennoscig w systemie wioskim, w ktérym najwiekszy wplyw na taryfe notarialng
ma Krajowa Rada Notarialna. Rada ta de facto opracowuje taryfe, uchwala i
nastepnie przekazuje do zatwierdzenia ministrowi sprawiedliwosci, ktéry ogtasza jg

rozporzadzeniem.

Natomiast w kwestii wysokosci optat notarialnych, w tym honorariow notarialnych,
kwestia ich porownywalnosci z polskg taksg notarialng jest wysoce problematyczna,
z uwagi na niewspotmierny z dziataniami polskiego notariusza, zespot czynnosci
dokonywanych przez notariusza w panstwach zachodnioeuropejskich (np. Franciji,

Wioch, czy Belgii), a sktadajagcych sie na jedng czynnos¢ notarialng, np.
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sporzadzenia umowy sprzedazy nieruchomosci, co wynika z odmiennosci systemow

prawnych.

Np. w prawie notarialnym belgijskim wysoko$¢ optaty notarialnej za sporzadzenie
testamentu zalezy od warto$ci majatku spadkowego oraz od kategorii spadkobiercéw

powotanych w testamencie do dziedziczenia (wspotmatzonek, dzieci, krewni itp.).

Natomiast w przypadku sporzadzenia umowy sprzedazy nieruchomosci, wysokos¢
optaty notarialnej w powaznym zakresie zalezy tez od czynnosci przygotowawczych
poprzedzajgcych sporzadzenie samej umowy sprzedazy w formie aktu notarialnego,
jak np. badanie stanu prawnego nieruchomosci, ksiag hipotecznych, itp. W rezultacie
np. w systemie francuskim, honorarium notariusza stanowi jedynie 1/10 ogdélnego

kosztu aktu notarialnego.

Interesujgca jest rowniez kwestia dostepnosci do zawodu notariusza. Nie chodzi przy
tym wytgcznie o poréwnanie systemow obsadzania wakatéw notarialnych czy zasad
przyjmowania na aplikacje notarialng, ale takze o przeanalizowanie zasad

rozmieszczania kancelarii notarialnych.

Juz samo porownanie liczby notariuszy w panstwach zachodnioeuropejskich (we
Francji - okoto 7.600 notariuszy, w Holandii majgcej okoto 27 min mieszkancéw -
okoto 1.440, w Niemczech - ponad 11 tys.) z liczbg notariuszy w Polsce (1.400
notariuszy) z odniesieniem do liczby mieszkahcow nasuwa jednoznaczne oceny

rozwigzan polskich.

A nadmieni¢ réwniez wypada o mechanizmach w niektérych systemach
zwiekszajacych dostep ludziom mtodym do zawodu notariusza, jak np. w Holandii

czy we Franciji.

Pomimo poczynionych zastrzezen co do mozliwosci poréwnania opfat notarialnych
ze wzgledu na réznice w systemach prawnych, zamieszczono ponizej tabele optat w
euro dla typowych czynnosci notarialnych, przy zatozeniu, ze czynnos¢ obejmuje
minimalny naktad pracy notariusza, to jest bez czynnosci poprzedzajgcych

sformutowanie samego aktu.
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Aneks

Optaty notarialne w wybranych krajach (w euro)*

Rodzaj czynnosci Belgia Francja Hiszpania | Wiochy
notarialnej**
Sporzadzenie 55 | Przy 100 tys. (zalezy 30 74
testamentu od wartosci spadku)
352
Umowa sprzedazy 1.593 825 1.000 1.133
nieruchomosci
Wartosc¢: 100 tys.
Petnomocnictwo b.d. | (zalezy od wartosci 30 37
0golne czynnosci  objetych
petnomocnictwem)
min. 5
Darowizna 1.593 825 1.000 1.133

Wartos¢ 100 tys.

* Opracowano na podstawie odpowiednich aktow prawnych poszczegdélnych panstw oraz informaciji

uzyskanych od krajowych rad notarialnych w tych panstwach.

** Podane wielkosci honorariéw notarialnych odnoszg sie do minimalnego zakresu czynnosci

podejmowanych przez notariusza. W praktyce koszt aktu notarialnego, oprécz podatkow, obejmuje tez

szereg réznych optat, ktére powoduja, ze honorarium notariusza stanowi niekiedy 1/10 kosztu aktu

notarialnego.
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