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Ocena regulacji prawnych odnoszacych sie do handlu ludzmi

W obowigzujacym kodeksie karnym problematyka handlu ludzmi uregulowana jest w
art. 253 § 1 k.k., art. 204 § 4 k.k. i art. 8 przepisow wprowadzajgcych kodeks karny1.

Art. 253 § 1 k.k. jako jedyny z wymienionych przepiséw odwotuje sie do pojecia
»handlu ludzmi”’. Niestety kodeks karny nie definiuje pojecia handlu ludzmi. Z
prawnego punktu widzenia jest to problem czesciowo pozorny, gdyz definicja handlu
ludzmi zawarta jest w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel
ludzmi, w szczegdlno$ci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajgcym Konwencje Narodéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
przyjetym przez Zgromadzenie Ogolne Narodoéw Zjednoczonych dnia 15 listopada
2000 roku. Ratyfikacja tegoz Protokotu przez Polske nastgpita 26 wrzesnia 2003 r.
(Dz.U. z 2005 r., Nr 18, poz. 160), a zgodnie z art. 91 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku?, ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej
ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw, stanowi czes¢ krajowego stanu prawnego i powinna
by¢ bezposrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania

ustawy.

Z drugiej jednak strony nalezy wskazac, iz zgodnie z trescig art. 4 Protokotu, jego
przepisy maja zastosowanie tylko do przypadkéw, gdy przestepstwo handlu
ludzmi ma charakter miedzynarodowy i zostalo popetnione w ramach
zorganizowanej grupy przestepczej. Poprzestanie na bezposrednim
stosowaniu Protokotu prowadzitoby w zwigzku z tym do sytuacji, w ktorej
zawarta w nim definicja nie bylaby wigzaca w odniesieniu do wszystkich

zachowan polegajacych na handlu ludzmi w rozumieniu art. 253 k.k.

W tej sytuacji wydaje sie niezbednym wprowadzenie definicji handlu ludzmi do

art. 115 kodeksu karneqo, zawierajaceqo objasnienia wyrazen ustawowych.

Zgodnie z trescig art. 3 pkt (a) Protokotu ,Handel ludzmi oznacza werbowanie,
transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie oséb, z zastosowaniem

grozb lub uzyciem sity, lub tez z zastosowaniem innej formy przymusu,

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553, ze zm).
2Dz.U. 21997 r., Nr 78, poz. 483.



uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia wtadzy, wykorzystania
stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby
majgcej kontrole nad inng osoba, w celu jej wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje
czerpanie korzysci z prostytucji innych oséb, lub inne formy wykorzystywania
seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki

podobne do niewolnictwa, zniewolenie, albo usuniecie organow ludzkich”.

Wedtug punktu (b) ,zgoda ofiary handlu ludZmi na zamierzone wykorzystanie
okreslone w pkt (a) nie ma znaczenia, jezeli postuzono sie ktérgkolwiek z metod

wymienionych w tym punkcie”.

Zgodnie z trescig punktu (c) ,werbowanie, transport, przekazanie, przechowywanie
lub przyjecie dziecka celem jego wykorzystania uznawane jest za handel ludzmi

nawet wowczas, gdy nie obejmuje zadnej z metod wymienionych w pkt (a)”.
»Za dziecko - zgodnie z pkt (d) uwaza sie osobe, ktdra nie ukonczyta 18 roku zycia”.

Na gruncie niektérych spraw karnych prowadzonych przez polskie organy $cigania
pojawity sie watpliwosci, czy wymieniona powyzej definicja obejmuje zachowania
os6b, ktore nie sg strong transakcji polegajacej na handlu ludzmi, ale korzystajg z
pracy $wiadczonej na ich rzecz przez ofiary handlu, pozostajgce nadal w Scistej
zaleznosci od handlarzy, pobierajacych wynagrodzenie za te prace. Innymi stowy
chodzi tu o takg sytuacje, kiedy korzystajacy z pracy ofiar nie ma wtadztwa nad nimi i
nie rozlicza sie z nimi bezposrednio, lecz wyptaca pienigdze za swiadczong prace

osobom, ktére zorganizowalty ,site roboczg”.

Jednym ze znamion zawartych w definicji jest przyjmowanie oséb w celu ich
wykorzystania. Mozna chyba zgodzi¢ sie z pogladem, Zze zachowanie osoby
czerpigcej zyski z pracy oséb, ktérych wolnosc jest ograniczona, podpada pod te
definicje. Przyjmujgcy do pracy ma bowiem swiadomos$¢ wyjgtkowo trudnego
potozenia osdb, ktére swiadczg na jego rzecz prace, Cho¢ sam bezposrednio nie
uzywa sity, nie stosuje grozby, nie wprowadza w btad, nie stosuje innej formy
przymusu, to jednak z petng premedytacjg wykorzystuje stabos¢ ofiar. Dla bytu
przestepstwa handlu ludZzmi zdefiniowanego w Protokole wystarczy wystapienie tylko
jednej z alternatywnie wymienionych metod dziatania. W tym wypadku bytoby to

wykorzystanie stabosci ofiary przez pracodawce.



Opisany powyzej przyktad swiadczy o tym, ze definicia zawarta w Protokole o

zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczeqolnosci

kobietami i dzieémi, jest bardzo pojemna.

Odrebny problem stanowi koniecznos$¢ harmonizacji sankcji w przepisach art. 253 §
1kk.iart. 204 § 4 k.k.

Nie znajduje Zadnego racjonalnego uzasadnienia zrdoznicowanie sankcji w
wymienionych przepisach. Trudno wyttumaczy¢é dlaczego ustawodawca surowiej
traktuje sprawce przestepstwa opisanego w art. 253 § 1 k.k. niz sprawce
przestepstwa opisanego w art. 204 § 4 k.k. Jest to o tyle dziwne, ze dla bytu
przestepstwa opisanego w art. 204 § 4 k.k. (zagrozonego karg pozbawienia wolnosci
od roku do lat 10) wymagane jest wystgpienie jednego z dodatkowych znamion w
postaci zwabienia lub uprowadzenia, natomiast dla bytu zbrodni handlu ludzmi
opisanej w art. 253 § 1 k.k. (zagrozonej karg pozbawienia wolnosci od lat 3) nie jest
to konieczne i przestepstwo moze zaistnie¢ nawet za zgodag ofiary, ktéra ma

Swiadomosg, ze jest przedmiotem handlu.

Taka sytuacja wymaga zmiany przepisu art. 204 § 4 k.k. poprzez podwyzszenie

dolneqo proqu ustawoweqo zagrozenia z roku do lat 3 w celu harmonizacji z
przepisem art. 253 § 1 k.k.

Ocena regulacji prawnych odnoszacych sie do pracy przymusowej

Zgodnie z trescig Konwencji Nr 29 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej
pracy przymusowej lub obowigzkowej, przyjetej w Genewie dnia 28 czerwca 1930
roku®, za prace przymusowa uznaje sie ,wszelkg prace lub ustugi wykonane od
Jakiej$ osoby pod grozbg jakiejkolwiek kary i do ktorych dana osoba nie zgtosifa sie

dobrowolnie”.

Praca przymusowa obejmuje wszelkie dziatania, ktore odbierajg wykonywanej pracy

walor dobrowolnosci. Nie jest na przyktad pracg przymusowg niezapewnienie

*Dz.U. 21959 r., Nr 20, poz. 122.



pracownikowi ustawowej ptacy minimalnej. Jednak dziatania majgce zapobiec

odejsciu pracownika z zaktadu pracy miescityby sie w pojeciu pracy przymusowe;.

W zwigzku z tym przy ocenie konkretnego zachowania powinny byc¢ brane pod

uwage nastepujace kryteria:
- czy wystgpita przemoc fizyczna lub seksualna,
- czy pracownik miat ograniczong mozliwos¢ przemieszczania sie,

- czy doszto do pracy za rzekome dtugi (osoba staje sie zabezpieczeniem

sptacenia dtugu),
- czy miato miejsce opdznienie wyptaty wynagrodzenia lub odmowa wyptaty,
- czy zatrzymano paszporty lub inne dokumenty tozsamosci,

- czy doszio do kierowania grozb wobec pracownika ze strony pracodawcy (w

tym grozb doniesienia wkadzom o nielegalnym pobycie) ?

Na podstawie art. 2 Konwencji Nr 29 MOP, dotyczacej pracy przymusowej lub

obowigzkowej, pojecie ,praca przymusowa lub obowigzkowa” nie obejmuje:
- pracy wymaganej w mys| ustaw o obowigzkowej stuzbie wojskowej,

- pracy lub wustug wchodzacych w zakres normalnych obowigzkdéw

obywatelskich,

- pracy lub ustug wymaganych od jakiejs osoby w wyniku skazania jej przez

witadze sgdowa,
- wszelkiej pracy lub ustug wymaganych w razie wojny, klesk lub grozby klesk,
- drobnych prac na cele spoteczne wykonywanych w interesie ogoétu.

Konstytucja RP gwarantuje wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru
miejsca pracy (art. 65 ust. 1). Ponadto zapewnia sprawowanie przez panstwo
nadzoru nad warunkami pracy (art. 24 zd. 2 Konstytuciji), statuuje zakaz zatrudniania

dzieci do lat 16 (art. 65 ust. 3), zapewnia kompetencje panstwa do ustalenia



minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 65 ust. 4) i maksymalnych norm czasu

pracy (art. 66 ust. 2).

Polska ratyfikowata miedzynarodowe akty prawne odnoszgce sie do problematyki

pracy przymusowej i wykorzystywania pracownikéw, w tym miedzy innymi:

- Konwencje Nr 105 MOP o zniesieniu pracy przymusowej, przyjetg w Genewie
25 czerwca 1957 roku przez Konferencie 0Ogdélng Miedzynarodowej

Organizacji Pracy*,

- Europejskg Konwencje Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci,

sporzgdzong w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku®,

- Konwencje Nr 182 MOP dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatan na
rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci, przyjetq w Genewie dnia 17

czerwca 1999 roku®.

Wszystkie postanowienia zawarte w wymienionych powyzej aktach prawnych sg
respektowane przez Polske i znajdujg odzwierciedlenie w polskich regulacjach

prawnych.

Osoba dotknieta przymusem pracy dysponuje nastepujacymi prawnymi

srodkami ochrony:

- przed sadami pracy moze dochodzi¢ roszczen ze stosunku pracy, o naruszenie
przepiséw bhp, o nieudzielenie urlopu wypoczynkowego, o niewyptacenie w terminie

wynagrodzenia za prace’,

- przed sgdami cywilnymi moze dochodzi¢ roszczen zwigzanych z wykonywaniem
pracy w ramach stosunku cywilnoprawnego (na podstawie umowy zlecenia, umowy o

dzieto)®,

*Dz.U. 2 1959 r., Nr 39, poz. 240.

°Dz.U.z 1933 r., Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.

® Dz.U. 22004 r., Nr 139, poz. 1474.

" Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1974 r., Nr 24, poz. 141 z pézn. zm.).
8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).



- przed sadami karnymi jest prowadzone postepowanie jezeli zachowanie

pracodawcy nosi znamiona przestepstwa.

Kodeks karny zawiera specjalny rozdziat poswiecony przestepstwom przeciwko

prawom o0sob wykonujacych prace zarobkowa;:
- ztosliwe naruszanie praw (art. 218 k.k.),

- narazenie pracownika na niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego

uszczerbku na zdrowiu (art. 220 k.k.),
- niezawiadomienie o wypadku przy pracy (art. 221 k.k.).

W przypadku wykorzystania do pracy przymusowej osoby bedagcej ofiarg handlu

ludzmi (w rozumieniu definicji zawartej w Protokole uzupetniajacym Konwencije),

sprawca bedzie odpowiadat za przestepstwo opisane w art. 253 § 1 k.k., zagrozone

karg pozbawienia wolnosci od lat 3, ale tylko wtedy, kiedy przestepstwo bedzie

mialo _charakter miedzynarodowy i zostanie popetnione w_ramach

zorganizowanej qrupy przestepczej. Taki stan prawny oznacza, ze z pelnej

ochrony prawnej korzysta tylko ograniczona grupa pokrzywdzonych.

Kluczowym problemem w skutecznym sciganiu przestepstw opisanych w art.

253 § 1 k.k. jest wiec brak definicji handlu ludzmi w_kodeksie karnym. Jej

wprowadzenie do kodeksu karneqo umozliwiloby sciganie wszelkich zachowan

polegajacych na handlu ludzmi, nie tylko tych o charakterze

miedzynarodowym, popetnionych w ramach miedzynarodowych grup

przestepczych.

Odrebnego omoéwienia wymaga kwestia nadzoru i kontroli podmiotéw

zatrudniajacych. Zgodnie z trescig art. 24 Konwencji nr 29 Miedzynarodowe;j

Organizacji Pracy dotyczacej pracy przymusowej lub obowigzkowej, kontrolg
powinny zajg¢ sie organy powotane do nadzorowania pracy wolnej. W polskim
systemie prawnym takim organem nadzorujgcym i kontrolujgcym jest Panstwowa

Inspekcja Pracy.



Zadania i kompetencje tego organu zostaty precyzyjnie okreslone w Ustawie z dnia

13 kwietnia 2007 roku o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z dnia 21 maja 2007

roku).

Zgodnie z tredcig art. 10 ust.1 ustawy do zadan PIP nalezy:

1)

2)

3)

4)

nadzér i kontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy, w szczegolnosci
przepisdw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisow dotyczacych
stosunku pracy, wynagrodzenia za prace i innych swiadczenh wynikajacych ze
stosunku pracy, czasu pracy, urlopéw, uprawnien pracownikow zwigzanych z

rodzicielstwem, zatrudniania mtodocianych i oséb niepetnosprawnych,

kontrola przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy przy
projektowaniu budowy, przebudowy i modernizacji zaktadéw pracy oraz
stanowigcych ich wyposazenie maszyn i innych urzadzen technicznych oraz

technologii,

kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, wykonywania

dziatalnosci oraz kontrola przestrzegania obowigzku:

informowania powiatowych urzedéw pracy o zatrudnieniu bezrobotnego

lub powierzeniu mu wykonywania innej pracy zarobkowej,

- informowania powiatowych urzedéw pracy przez bezrobotnych o

podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci,
- optacania skfadek na Fundusz Pracy,

- dokonania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia dziatalnosci, ktorej

prowadzenie jest uzaleznione od uzyskania wpisu do tego rejestru,

- prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami okreslonymi w

przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

kontrola legalno$ci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania

pracy przez cudzoziemcow,



5)

6)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

uczestnictwo w przejmowaniu do eksploatacji wybudowanych lub
przebudowanych obiektow budowlanych albo ich czesci w zakresie ustalonym

w odrebnych przepisach,

kontrola wyrobéw wprowadzanych do obrotu pod wzgledem spetniania przez
nie wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, okreslonych w

odrebnych przepisach,

podejmowanie dziatan polegajacych na zapobieganiu i eliminowaniu zagrozen

w Srodowisku pracy,

wspoétdziatanie z organami ochrony $rodowiska w zakresie kontroli
przestrzegania przez pracodawcOw przepisow O  przeciwdziataniu

zagrozeniom dla srodowiska,

kontrola przestrzegania wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy,
okreSlonych w ustawie z dnia 22 czerwca 2001 roku o organizmach

genetycznie zmodyfikowanych,
opiniowanie projektow aktow prawnych z zakresu prawa pracy,

prawo wnoszenia powodztw, a za zgoda osoby zainteresowanej -
uczestnictwo w postepowaniu przed sadem pracy, w sprawach o ustalenie

istnienia stosunku pracy,

wydawanie i cofanie zezwolen w przypadkach, o ktérych mowa w art. 304
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz.

94, z pdzn. zm.),

udzielanie na pisemny wniosek osoby zainteresowanej informacji o
minimalnych warunkach zatrudnienia pracownikow, okreslonych w dziale

drugim rozdziale lla ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy,

wspoétpraca z urzedami panstw  cztonkowskich  Unii  Europejskiej
odpowiedzialnymi za nadz6ér nad warunkami pracy i zatrudnienia

pracownikéw, polegajgca na:



15)

16)

- udzielaniu informacji o warunkach zatrudnienia pracownikow
skierowanych do wykonywania pracy na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej na okreslony czas, przez pracodawce

majgcego siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

- informowaniu o stwierdzonych wykroczeniach przeciwko prawom
pracownikow skierowanych do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na okreslony czas przez pracodawce majgcego

siedzibe w panstwie bedgcym cztonkiem Unii Europejskiej,

- wskazywaniu organu nadzoru nad rynkiem pracy, witasciwego do

udzielania zgdanej informacji ze wzgledu na zakres jego dziatania,

Sciganie wykroczenh przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie
Pracy, wykroczen, o ktérych mowa w art. 119-123 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz.
1001, z pdzn. zm.), a takze innych wykroczen, gdy ustawy tak stanowig oraz
udziat w postepowaniu w tych sprawach w charakterze oskarzyciela

publicznego,

wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie i przepisach szczegdlnych.

Zgodnie z trescig art. 10 ust. 2 Ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 roku o Panstwowe]

Inspekcji Pracy do zadan PIP nalezy ponadto nadzoér i kontrola zapewnienia

bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy:

1)

2)

osobom fizycznym wykonujgcym prace na innej podstawie niz stosunek pracy
oraz osobom wykonujacym na witasny rachunek dziatalno$¢ gospodarczg w
miejscu wyznaczonym przez pracodawce lub przedsiebiorce, nie bedacego

pracodawca, na rzecz ktérego taka praca jest Swiadczona,

przez podmioty organizujgce prace wykonywang przez osoby fizyczne na

innej podstawie niz stosunek pracy, w ramach prac spotecznie uzytecznych.



Tak zredagowany przez ustawodawce zakres kompetencji Panstwowej

Inspekcji Pracy daje duze mozliwosci nadzoru i kontroli przez ten organ. Na

gruncie aktualnie obowigzujgcej ustawy mozliwa jest kontrola nie tylko pracy

wykonywanej legalnie, ale takze tej, ktéra jest wykonywana nielegalnie (,na czarno”).

Ustawa daje mozliwosci monitorowania i nadzorowania dzialalnosci

prywatnych posrednikow werbujacych do pracy za granica (dotyczy to nie

tvlko prywatnych biur posrednictwa pracy, ale takze agencji dziatajacych pod

przykrywka, handlarzy ludzmi i przemytnikéw dziatlajacych w pojedynke lub w

sposOb zorganizowany). Jest to o tyle istotne, ze wystepujace dotychczas liczne

przypadki handlu ludzmi w celu wykorzystania do pracy przymusowej miaty miejsce
w sektorze nieformalnym. Dlatego stusznie ustawodawca uznat, iz inspekcje nie
powinny by¢ planowane wytgcznie w oparciu o oficjalny rejestr dziatalnosci, lecz

takze powinny obejmowac sektor nieformalny.

Funkcjonujace na rynku prywatne biura posrednictwa pracy mogg byc¢ instytucjami,
ktore petnig istotng role w zapobieganiu handlowi ludzmi wykorzystywanymi do pracy
przymusowej, w ten sposdéb, ze ograniczajg tzw. ,podziemie”. Nalezy jednak
pamietaé, ze i w dziatalnosci legalnie wystepujgcych prywatnych biur posrednictwa

pracy wystepuje przestrzen dla wystepowania ztych praktyk, np. poprzez:

- ogtoszenia 0 nieistniejgcych miejscach pracy w celu przyciagniecia
kandydatow i uzywanie ich kandydatur jako narzedzia marketingowego w

widokach na przysztg prace,

- przedstawienie innych niz w rzeczywistosci warunkéw pracy i wysokosci ptacy

w celu zachecenia kandydatéw do pracy,

- pobieranie dodatkowych optat lub dwukrotne pobieranie optat (od pracodawcy

i od pracownika) za te samg ustuge.

Ztych praktyk nie wyeliminujg jednak przepisy, lecz aktywna dziatalnos¢ organdéw
powotanych do kontroli podmiotéw zatrudniajgcych i podmiotow posredniczacych w

zatrudnianiu osob.

Usprawnieniu funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Pracy mogioby stuzyé

stworzenie odpowiednieqgo modelu wspotpracy z policja i Straza Graniczna.
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Tak wypracowany model moégilby obejmowaé¢ miedzy innymi monitoring

prywatnych biur rekrutacji do pracy oraz oferty pracy w prasie i w internecie.

Wymaga to jednak dziatan organizacyjnych, a nie legislacyjnych.
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