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Wprowadzenie

Badanie — przeprowadzone w pierwszej potowie 2017 roku po pilotazu’
zrealizowanym w roku 2016 — miato na celu zidentyfikowanie najwazniejszych
niedociggnieC w pracy policji w postepowaniu przygotowawczym, zwtaszcza
w kontekscie nadzoru prokuratora, jak réwniez problemdw zwigzanych z wspétpraca

tych organow?.

Badanie przeprowadzono w formie ankiety internetowej, skierowanej
do prokuratorow nadzorujgcych bezposSrednio postepowania przygotowawcze.
Zdecydowang wiekszos¢ pytan sformutowano na podstawie uwag respondentéw
zgtoszonych uprzednio w ramach pilotazu — tylko niektére zostaty dodane przez

wykonawcdw niniejszego projektu.

Odpowiedzi udzielito tacznie 991 prokuratoréw — z prokuratur zaréwno rejonowych,

jak i okregowych, {j. blisko jedna szdsta wszystkich.

Nalezy wszak z naciskiem podkresli¢, ze interesowaty nas zwiaszcza kwestie
dotyczace sprawnosci oraz formalnej poprawnosci, w tym terminowosci,
prowadzonych postepowan. Nie badano wiec np. skutecznosci wykrywczej policji,
czy efektywnosci w gromadzeniu materiatu dowodowego prowadzgcej do skazania

sprawcy przestepstwa.

Ustalenia poczynione w trakcie badania zostaty podzielone na dwie zasadnicze
czedci. Pierwsza zawiera opis rozktadéw odpowiedzi na pytania zamkniete, druga
za$ poswiecona jest analizie tzw. pytan otwartych, tj. — w najwiekszym skrécie —
swobodnych wypowiedzi respondentédw. Zaliczono do nich réwniez dodatkowe ich

uwagi do pytan zamknietych (w rodzaju ,inne, jakie?”).

' Opis wynikow pilotazu zawiera zatacznik 2.

2 Projekt niniejszy zaktadat pierwotnie przeprowadzenie takze drugiego etapu badania, w ktérym mieli
uczestniczy¢ funkcjonariusze policji zajmujgcy sie pracg dochodzeniowo-Sledcza, jednak — z przyczyn
obiektywnych — do jego realizacji nie doszto.
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Czes¢ |. Analiza odpowiedzi na pytania zamkniete

Pytania te sformutowano - jak juz wspominano we wprowadzeniu — w oparciu
o wyniki badania pilotazowego, w ktérym (poza pytaniami zawierajgcymi skale)
respondenci mieli catkowita swobode w sposobie ustosunkowywania sie
do interesujacych nas kwestii, poprzez odpowiedzi na typowe pytania o charakterze
otwartym. Natomiast pytania zamkniete polegajga na tym, Zze respondenci mogg
wskazywac tylko jedng (lub kilka, jak w tym przypadku) gotowych odpowiedzi
zawartych w — jak to ujmujg socjologowie — kafeterii, innymi stowy — liscie.
Pozostawia sie im jednak czasami mozliwo$¢ ,wyjscia poza kafeterie” poprzez

udzielenie bardziej wyczerpujacej odpowiedzi na pytanie, w rodzaju ,inne, jakie™.

Ponizej przedstawione sg rozktady odpowiedzi na pytania zamkniete, majgce na celu
ustalenie opinii prokuratorow o pracy dochodzeniowo-$ledczej policji, przy czym

uporzadkowano je w kolejnosci od ogdlniejszych do bardziej szczegotowych.

Ogodlna ocena wspoitpracy prokuratury i policji

Ogdlng ocene wspotpracy prokuratury i policji przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Ogdlna ocena wspotpracy prokuratury i policji

N %
Dobra/raczej dobra 496 51,9
II:rgszc;?tna (niekiedy gorsza, niekiedy 411 43,0
Zta/Raczej zta 48 50
Ogotem 955 100,0
Brak danych 36 3,6

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli, ponad potowa respondentow uznata
wspoiprace z policjg za dobrg lub raczej dobra, a ponad 40% — za przecietna. Tylko

co dwudziesty prokurator okreslit jg jako ztg lub raczej ztg. Sytuacje mozna by byto

3 Opisowi odpowiedzi na te pytania poswiecona jest cze$¢ druga niniejszego raportu.
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zatem uzna¢ za zadowalajacg, cho¢ owe 5% odpowiedzi ,zta/raczej zta” jednak

niepokoi.

Nalezy tez dodaé, ze jako ,dobrg” wspétprace z policjg oceniali czesciej prokuratorzy
z mniejszych miejscowosci (okoto 60% odpowiedzi) — wobec okoto 40%
respondentéw z miejscowosci wiekszych (i odwrotnie: jako ,zta” tylko niecate 4%
zmniejszych, a ponad 6% z wiekszych)*. Moze to potwierdza¢, dosé¢
rozpowszechniong zresztg opinie, ze omawiana wspbipraca w mniejszych

miejscowosciach ksztattuje sie — ogdlnie biorgc — lepiej.

Jest jednak nieco zaskakujgce, ze te wspodtprace ocenili lepiej prokuratorzy
z prokuratur nadzorujgcych jednostki organizacyjne policji, w ktoérych nie ma
wydzielonych wydziatbw dochodzeniowo-Sledczych (ponad 60% odpowiedzi
pozytywnych, wobec odpowiednio okoto potowy z prokuratur, na ktorych terenie takie
wydziaty wyodrebniono). Mamy tu jednak zapewne do czynienia z zaleznoscig
pozorng — wynikajgcg z faktu, ze wydziaty dochodzeniowo-$ledcze tworzy sie
czesciej w wiekszych miejscowosciach, co potwierdzatoby tylko zjawisko opisane

w poprzednim akapicie®.

Wspétprace z policjg oceniajg takze nieco lepiej respondenci z prokuratur
rejonowych (ponad potowa odpowiedzi pozytywnych), wobec okoto 40%

respondentéw z prokuratur okregowych®.

Prokuratorzy o stazu pracy powyzej 20 lat ocenili te wspétprace niemal tak samo, jak
0go6t respondentéw; ci o stazu do pieciu lat nieznacznie lepiej, natomiast osoby
o stazu pracy od powyzej 5 do 10 oraz powyzej 10 do 20 — nieco gorzej. Bardziej
negatywne oceny pochodzg wiec od prokuratorow ze $Srednich przedziatdw stazu
pracy — nie najmtodszych i nie najstarszych, a zatem od oso6b juz dosSwiadczonych,

a jeszcze byé moze nie ,wypalonych zawodowo”’.

* Por. zatacznik 1, tab. 1B.
® Por. zatacznik 1, tab. 1C.
® Por. zatacznik 1, tab. 1D.
" Por. zatacznik 1, tab. 1A.



Niedociagniecia w pracy policji

Najwazniejsze  niedociggniecia w pracy dochodzeniowo-$ledczej  policji
zaprezentowano w tabeli 2. Nalezy przy tym z naciskiem podkresli¢, ze wszystkie
one zostaty wczesniej wskazane przez prokuratoréw uczestniczacych w pilotazu,

nastepnie zas ich faktyczne znaczenie weryfikowano wiasnie w niniejszym badaniu.

Tabela 2. Niedociggniecia w pracy dochodzeniowo-S$ledczej policji

N %

Brak systematycznos$ci, koncentracji czynnosci, planu 574 57,9
Bezczynno$é, opieszatosé, brak inicjatywy, unikanie

: . - 561 56,6
podejmowania decyzji
Przewlekto$¢, dtugie ,przerwy” pomiedzy czynno$ciami 469 47,3
Nieterminowo$¢ (terminy procesowe Ilub wyznaczone przez 417 49 1
prokuratora) '
Niekompletno$¢ materiatu dowodowego 380 38,3
Btedy w sporzadzaniu decyzji merytorycznych 365 36,8
Braki w protokotach przestuchan, niekiedy prowadzace do 353 35.6
koniecznosci ich powtarzania '
Niewyjasnianie istotnych kwestii 291 294
Niedostateczne lub wadliwe uzasadnienia decyzji 276 27,9
Wadliwo$¢ postanowieh o powotaniu biegtego 63 6,4
Inne 62 6,3
Dane nie sumujg sie do 100, poniewaz moZzliwy byt wybor wielokrotny

Badanie potwierdzito w zasadzie wystepowanie w praktyce dochodzeniowo-Sledczej
przedstawionych w powyzszej tabeli niedociggnieé, ktérych istnienie stwierdzono juz
uprzednio w badaniu pilotazowym (z wyjatkiem jednak wadliwosci sporzgdzanych
przez funkcjonariuszy policji postanowien o powofaniu biegtego, co wskazato
zaledwie ponad 6% respondentébw w badaniu witasciwym, tj. znacznie mniej niz

w pilotazu).

Wszystkie inne kwestie uznata za istotne ponad jedna czwarta respondentéw,
CO 0oznacza, ze sg one w praktyce dotkliwe. Warto przede wszystkim zwroci¢ uwage
na trzy najliczniejsze kategorie wskazan (od ponad 40 do niemal 60%) odnoszace
sie do takich zjawisk, jak ,brak koncentracji czynnosci’, ,opieszato$¢”, ,przewlekto$¢”

i ,nieterminowos¢”. Za najwazniejszy — zdaniem badanych prokuratoréw — problem
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mozna wiec uznaC brak szybkosci lub sprawno$ci postepowania, z przyczyn

lezgcych po stronie funkcjonariuszy policiji.

Nalezy tez doda¢, ze niedociggniecia — wszystkie, bez wyjatku — wskazywali jako
istotne czesciej prokuratorzy z wiekszych miejscowosci, rzadziej za$ z mniejszych®.
Mozna zatem wyciggnaé wniosek, ze btedy w pracy policji sg postrzegana jako
bardziej dotkliwe w wiekszych miejscowosciach. Pokrywa sie to zresztg z ogdlna

oceng pracy policji — bardziej pozytywna w miejscowosciach mniejszych.

Analogicznych tendencji nie zaobserwowano jednak ani w odniesieniu do podziatu
jednostek policji z wyodrebnionymi wydziatami dochodzeniowo-sledczymi i bez takich
wydziatéw, ani tez wedtug pracy w prokuraturach rejonowych i okregowych. Niektore
niedociggniecia wskazywano czesciej albo rzadziej w jednych albo drugich, réznice

odsetkow odpowiedzi sg tez na ogét mniejsze®.

Najczestsze rodzaje niedociggnieé

Zapytano ponadto respondentow, w jakich rodzajach spraw owe niedociggniecia

zdarzajg sie najczesciej. Odpowiedzi zawiera tabela 3.

Tabela 3. Rodzaje spraw, w ktorych niedociggniecia pojawiajg sie najczesciej

N %
Sprawy wielowatkowe 512 51,7
Sprawy gospodarcze 424 42,8
Bez znaczenia, niedociagniecia nie zalezg od rodzaju sprawy 352 35,5
Sprawy obejmujgce wielu podejrzanych lub swiadkéw 325 32,8
Sprawy wymagajace wiedzy specjalistycznej (np. o przestepstwa 243 24 5
z wykorzystaniem Internetu) ’
Sprawy o drobne przestepstwa 128 12,9
Sprawy 0 najpowazniejsze przestepstwa 106 10,7
Nie ma niedociagnieé, policja pracuje dobrze 22 2,2
Inne 10 1,0
Dane nie sumujg sie do 100, poniewaz moZliwy byt wybor wielokrotny

® Por. zatacznik 1, tab. 2B.
® Por. zatacznik 1, tab. 2C.



Az jedna trzecia badanych prokuratoréw stwierdzita, ze wystepowanie niedociggnie¢
nie zalezy od rodzaju sprawy, co mimo wszystko troche zaskakuje. Wydawatoby sie
bowiem, ze sg sprawy (i czynnosci) tatwiejsze i trudniejsze albo wymagajace

wiekszego bgdz mniejszego nakfadu pracy i ze powinno to wptywaé na jej jakosc.

Takze zaledwie nieco ponad jedna dziesigta respondentow wskazata sprawy
0 najpowazniejsze przestepstwa jako te, w ktorych niedociggniecia w pracy policji
zdarzajg sie najczesciej. Jest to o tyle zaskakujgce, ze takie sprawy wymagaja
z reguty wiekszego naktadu pracy (zwtaszcza np. sprawy o zabdjstwo), co niejako
automatycznie zwieksza ryzyko popetnienia btedu. Byé moze kwestia ta zostata
w pewnym sensie ,skonsumowana”’ poprzez zaznaczenie innych, zblizonych
kategorii, np. ,sprawy obejmujace wielu podejrzanych lub swiadkoéw”. Taki, dosé
nietypowy, rozktad wskazan moze jednak réowniez wynika¢ z faktu, ze sprawy
0 najpowazniejsze przestepstwa sg prowadzone z odpowiednio najwiekszg

starannoscia.

Sposréd uwzglednionych kategorii spraw, w ktérych niedociggniecia w pracy policji
sg najczestsze, najwiecej wyboréow uzyskaty sprawy wielowgtkowe (ponad potowa
wskazan) oraz gospodarcze — ponad 40%. To z kolei nie zaskakuje, cho¢ z drugiej
strony moze dziwi¢ stosunkowo niska pozycja spraw wymagajacych wiedzy
specjalistycznej (ponizej jednej czwartej wskazan). Byé moze dzieje sie tak dlatego,

ze takich spraw jest w ich ogdlnej masie stosunkowo niewiele.

Tylko ponad jedna dziesigta respondentéw wskazata ,sprawy o drobne
przestepstwa”. Autorom narzedzia pomiaru chodzito o ustalenie, czy aby nie sg one
lekcewazone i traktowane ,po macoszemu”. Okazato sie jednak, ze tak nie jest,
gdyz taka odpowiedz byta wskazywana rzadko. Nalezy ponadto podkresli¢, ze ryzyko

popetnienia btedu w drobnej sprawie jest z reguty mniejsze.

Warto wreszcie dodaé, ze zaledwie 2% prokuratorow stwierdzito, ze nie ma takich

spraw, w ktérych pojawiatyby sie niedociggniecia, a policja pracuje dobrze.

W tym kontek$cie warto tez wspomnieé, ze ,sprawy obejmujace wielu podejrzanych

lub s$wiadkéw” wskazywali czesciej jako te, w ktorych wystepujg niedociggniecia,



prokuratorzy z mniejszych miejscowosci’®. Moze to $wiadczyé o tym, ze policja
z mniejszych miejscowo$ci ma mniejsze doswiadczenie w prowadzeniu tego rodzaju

postepowan, gdyz sg tam o wiele rzadsze.

Niedociggniecia a rodzaje spraw

Zdecydowanie najwyzsza pozycja spraw gospodarczych jako tych, w ktérych jest
najwiecej niedociggniec, zostata potwierdzona odpowiedziami na nastepne pytanie,

ktére przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Rodzaje spraw, w ktérych niedociggniecia pojawiajg najczeSciej sie
(wedtug systematyki kodeksu karnego)

Sprawy o przestepstwa przeciwko: N %
Obrotowi gospodarczemu 614 62,0
Mieniu 389 39,3
Zyciu i zdrowiu 265 26,7
Rodzinie i opiece 234 23,6
Obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi 188 19,0
Wiarygodnosci dokumentow 173 17,5
Prawom os6b wykonujacych prace zarobkowa 129 13,0
Sprawy 0 przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu 111 11.2
narkomanii '
Wolnosci seksualnej i obyczajnosci 111 11,2
Bezpieczenstwu w komunikagciji 102 10,3
Srodowisku 102 10,3
Wolnosci 77 7.8
Bezpieczenstwu powszechnemu 62 6,3
Porzadkowi publicznemu 47 47
Czci i nietykalnosci cielesnej 44 44
Wymiarowi sprawiedliwosci 40 40
Inne 89 9,0

Dane nie sumujg sie do 100, poniewaz mozliwy byt wybor wielokrotny

"% Por. zatacznik 1, tab. 3B.



Zdecydowanie najwiecej respondentow, ponad 60%, wskazato sprawy
o przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, a prawie 40% - przeciwko
mieniu, co zresztg czesto sie ze sobg wigze. Sprawy te sg bowiem niejednokrotnie

zawite i skomplikowane.

Ponad jedna czwarta prokuratorbw wskazata przestepstwa przeciwko zyciu

i zdrowiu, a ponizej jednej czwartej — przeciwko rodzinie i opiece.

Najmniej prokuratorow — w obu wypadkach ponizej 5% — wskazato sprawy przeciwko
porzadkowi publicznemu oraz czci i nietykalnosci cielesnej. Moze to zaskakiwac,
chocéby dlatego, ze pierwsza z tych grup czyndéw zawiera m. in. przestepstwa handlu
ludZzmi, propagowania faszyzmu lub innego ustroju totalitarnego oraz publicznego
zniewazania grupy ludnosci albo osoby z powodu przynaleznosci narodowej etc.,
postepowania zas w tych sprawach — niejako ex definitione — do najprostszych nie

naleza.

Wypada dodaé¢ ponadto, ze najwieksze rdznice w rozktadach poszczegbinych
wskazan ujawnity sie w odniesieniu do pracy respondenta w prokuraturze badz
rejonowej, badz okregowej'". | tak, niedociagniecia w sprawach przeciwko obrotowi
gospodarczemu wskazywali znacznie czesSciej prokuratorzy prokuratur okregowych
(niemal 80% wobec wyraznie ponizej 60% odpowiedzi prokuratorow z prokuratur
rejonowych), ale juz w odniesieniu do spraw o przestepstwa przeciwko mieniu byto

odwrotnie: odpowiednio 28% i wyraznie powyzej 40%.

Najznaczniejsze jednak roznice wystapity w wypadku przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu oraz rodzinie i opiece: prokuratorzy prokuratur rejonowych wskazali je
w odpowiednio ponad 30% i 28%, natomiast okregowych — tylko w powyzej 10%
oraz 7%. Roéznice te mogg wynika¢ czesciowo z wiasciwosci rzeczowej omawianych
prokuratur (co odnosi sie zwlaszcza do przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece),
cho¢ np. najciezsze przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu znajdujg sie jak —
wiadomo — w gestii prokurator okregowych.

" Por. zatacznik 1, tab. 4D.



Najwazniejsze przyczyny niedociggnie¢
Respondentéw zapytano z kolei o najwazniejsze przyczyny analizowanych wyzej
niedociggnie¢. Odpowiedzi zawiera tabela 5.

Tabela 5. Najwazniejsze przyczyny niedociggnie¢ w pracy dochodzeniowo-Sledczej
policji

N %

Duza liczba spraw w prowadzeniu, zbyt duze obcigzenie

\ : ) 714 72,0
praca (zbyt mata liczba funkcjonariuszy)
Stabe przygotowanie funkcjonariuszy/braki szkolenia 638 64,4
Obcigzanie  funkcjonariuszy = dochodzeniowo-$ledczych
) ; S 503 50,8
innymi zadaniami
Duza rotacja kadr wsréd funkcjonariuszy zajmujacych sie

: . 463 46,7
pracg dochodzeniowo-$ledcza
Niedostateczny nadzér przetozonych 297 30,0
Brak $rodkéw finansowych, wyposazenia 287 29,0
Brak poczucia odpowiedzialnosci za sprawe 272 27,4
Lekcewazenie wytycznych prokuratora 113 11,4
Inne 24 2,4
Dane nie sumujg sie do 100, poniewaz mozliwy byt wybor wielokrotny

Zdecydowanie najwiecej respondentow wybrato pozycje kafeterii $wiadczace
o nadmiernym obcigzeniu funkcjonariuszy policji pracg. Na jednego policjanta
przypada, zdaniem badanych prokuratoréw, zbyt wiele spraw, ktére trzeba prowadzi¢
jednoczesnie. Sytuacje, w opinii respondentéw, pogarsza praktyka obcigzania
funkcjonariuszy dochodzeniowo-sledczych innymi zadaniami, co skraca czas, jaki
moga poswieca¢ na wykonywanie swojej zasadniczej pracy. Te pozycje kafeterii
wybrato odpowiednio ponad 70% i ponad potowa respondentéw, a zatem
zdecydowana wiekszo$¢ uwaza, ze policjantom prowadzacym postepowania
przygotowawcze brakuje czasu oraz ze muszg oni dziataé¢ jednocze$nie w zbyt wielu

sprawach.

Druga z kolei przyczyna niedociagnie¢ jest ,stabe przygotowanie funkcjonariuszy
i brak szkolen”, efekt ten za$ pogtebia ,duza rotacja kadr” — w miejsce
funkcjonariuszy doswiadczonych prace zaczynajg nowi — z niktym lub zgota zadnym

przygotowaniem do tej specyficznej pracy. Na zjawiska te wskazato odpowiednio
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niemal 65% i prawie potowa respondentéw. Okazuje sie wiec, ze niedostateczne
przygotowanie fachowe policjantéw stanowi, zdaniem badanych prokuratoréw,

bardzo powazny problem.

Réwnie czesto — okoto 1/3 wskazan — wybierano takze ,niedostateczny nadzér
przetozonych” oraz ,brak srodkéw finansowych lub wyposazenia®, jak tez ,brak

poczucia odpowiedzialnosci za sprawe”.

Zdecydowanie najrzadziej respondenci wskazywali ,lekcewazenie wytycznych
prokuratora”, co, z jednej strony, moze napawac optymizmem, z drugiej za$ ponad

10% takich wskazan stanowi jednak odsetek znaczacy.

Najwazniejsze problemy we wspobipracy

Prokuratorzy zostali rébwniez poproszeni o wskazanie najwazniejszych problemoéw
we wspofpracy prokuratury z policjg w prowadzeniu postepowan przygotowawczych.

Rozktad ich wskazan ukazano w tabeli 6.

Tabela 6. Najwazniejsze problemy we wspoipracy prokuratury z policjg

N %

Odmienne statystyki 603 60,8
Powtarzanie przez funkcjonariusza uchybien (takze

o . 378 38,1
po wytknieciu btedow)
Brak odpowiedniej i czestej komunikacji 235 23,7
Diugi czas obiegu dokumentéw pomiedzy policja 298 230
a prokuraturg
Inne 47 4.7
Dane nie sumujg sie do 100, poniewaz moZzliwy byt wybor wielokrotny

Najbardziej uderzajgce jest wskazanie przez az 60% badanych prokuratorow
,odmiennych statystyk” jako najwazniejszego problemu we wspétpracy z policja.
Swiadczy to przede wszystkim o przywigzywaniu ogromnej wagi do, zdawatoby sie
drugorzednych, kwestii statystycznych, zarbwno w policji, jak i prokuraturze. Innymi
stowy, mozna odnie$¢ wrazenie, ze istotg pracy tych organow jest przede wszystkim
wytworzenie korzystnego obrazu statystycznego ich dziatania, realizacja za$

zasadniczych celéw pozostaje, w pewnym sensie zadaniem drugoplanowym.
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Niezaleznie jednak od tej konstatacji, warto z pewnos$cig pomysle¢ o ujednoliceniu
przynajmniej niektorych wskaznikdw ujmowanych w statystykach prokuratorskich

i policyjnych.

Warto w tym kontekscie dodaé, ze ,odmienne statystyki” jako przyczyne probleméw
wskazywali znacznie czeSciej prokuratorzy nadzorujgcy jednostki organizacyjne
policji, w ktérych nie byto wydzielonych wydziatéw dochodzeniowo-$ledczych (niemal
70% wobec 60% w innych), jak rowniez ci zatrudnieni w prokuraturach rejonowych

(62% wobec 54% w okregowych)'2.

Badani prokuratorzy wskazywali takze powtarzalnos¢ uchybien (okoto 40%); brak
odpowiedniej i czestej komunikacji (niecata jedna czwarta); oraz dtugi czas obiegu

dokumentéw pomiedzy policjg a prokuraturg (rowniez niecata jedna czwarta).

Sytuacje stwarzajgce problemy we wspoipracy

Zapytano tez respondentéw, jak duzym problemem sa, ich zdaniem, konkretne

wymienione sytuacje. Odpowiedzi zostaty przedstawione w tabeli 7.

"2 Por. zatacznik 1, tab. 6C.
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Tabela 7. Wielko$é/znaczenie problemu™

Jak duzym problemem jest:

Bardzo/Raczej duzym

Bardzo/Raczej malym

N % N %
Dtugi czas qcze_klwanla na ekspertyzy 510 854 87 14,6
laboratorium kryminalistycznego policiji
Nleprze’p(owadzen|e wszystkich  koniecznych 429 73.0 159 270
czynnosci
Zwioka w wykonaniu czynnosci wynikajacych
z polecen lub zarzadzen prokuratora 389 68,8 176 31,2
nadzorujgcego postepowanie
Braki kadrowe w policji (jeden funkcjonariusz
prowadzi réwnoczes$nie zbyt wiele postepowan, 471 85,6 79 14,4
wykonujac takze inne zadania)
Niewykazywanie wystarczajgcej inicjatywy,
poprzez wymaganie wytycznych w kwestiach, 386 71,6 153 28,4
ktére policja powinna rozstrzygaé samodzielnie
Niewystepowaniz_—: 0 przedtuzenie czasu trwania 280 573 209 427
postepowania mimo prawnego obowigzku
Przenoszenie na prokurature koniecznosci
powotywania biegtych i ponoszenie z tego 328 70,8 135 29,2
powodu kosztow
Braki kadrowe w prokuraturze 379 83,8 73 16,2
Koniecznos¢ powtérzenia czynnosci ze wzgledu 233 52.4 212 476
na popetnione przy nich btedy
Niereagowanie na polecenia lub zarzadzenia 211 50,5 207 495
prokuratora
Niezasadne, tj. niewynikajgce z okolicznosci
niezaleznych od prowadzacego postepowanie, 170 43,9 217 56,1
whnioski 0 przedtuzenie czasu jego trwania
Niekonsultowanie sie z prokuratorem w kwestiach
kwalifikacji prawnych czynow, decyzji 151 40,9 218 591
merytorycznych, kierunkéw dochodzenia, itp.
Niedostateczny _ przep’fyw informacji miedzy 344 100,0 0 0.0
prokuraturg a policja
Przeprowadzenie niepotrzebnych czynnosci 87 26,7 239 73,3
Zbyt mate zaangazowanie prokuratora w nadzér
nad dochodzeniem 68 23,9 216 76,1
Inne 4 75,0 0 25,0

3 Co do danych zawartych w tym zestawieniu, warto zwréci¢ uwage na znaczne ilosci brakéw
danych, tj. sytuacji, w ktérych respondenci nie udzielili odpowiedzi: ich odsetki siegajg od niemal 40

do ponad 60.
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Wiasciwie wszystkie wymienione problemy zostaty uznane za wazne przez
co najmniej (z wyjatkiem dwdéch) 40% respondentéw, ktorzy odpowiedzieli na tak

sformutowane pytanie, co oznacza, ze w praktyce prokuratorskiej sg one istotne.

Stosunkowo najmniej badanych (okoto jednej czwartej) wskazato znaczenie
.przeprowadzania niepotrzebnych czynnosci’ oraz ,zbyt matego zaangazowania
prokuratora w nadzér nad dochodzeniem”, co oznacza, ze te problemy sg, ich
zdaniem, najmniej istotne. Warto jednak zauwazy¢, ze przeprowadzania
niepotrzebnych czynnosci trudno sie spodziewa¢ ze strony oséb przecigzonych
praca, natomiast wybér ,zbyt matego zaangazowania prokuratora” wymagatby z kolei

sporej dozy samokrytycyzmu.

Relatywnie najwiecej respondentéw (w kazdym wypadku powyzej 80%) wybrato
nastepujgce odpowiedzi: dtugi czas oczekiwania na ekspertyzy laboratorium
kryminalistycznego policji (85%); braki kadrowe w policji (jeden funkcjonariusz
prowadzi rownocze$nie zbyt wiele postepowan, wykonujgc takze inne zadania)
(rébwniez 85%); braki kadrowe w prokuraturze (83%); a takze niedostateczny
przeptyw informacji miedzy prokuraturg a policja (100%) — co zaskakuje o tyle,
ze problem ten wskazata poprzednio (por. tabela 6, okre$lony jako ,brak

odpowiedniej i czestej komunikacji’) tylko jedna czwarta respondentow.

Reasumujac, najwazniejszym problemem sg, zdaniem badanych, braki kadrowe
zaréwno w policji, jak i prokuraturze. Jako niezmiernie istotny mankament uwazajg
oni rowniez dtugi czas oczekiwania na ekspertyzy policyjnych laboratoridw,

Co ujawnito juz badanie pilotazowe.

Najczestsze problemy we wspofpracy

W ponizszej tabeli powtérzono wykaz probleméw z tabeli poprzedniej. Pytanie
0 znaczenie problemu zastapiono jednak pytaniem o czestos¢ jego wystepowania —

gdyz kwestie te niekoniecznie musza sie pokrywac.

14



Tabela 8. Czestos¢ wystepowania problemu’

Bardzo/Raczej czesto

Bardzo/Raczej rzadko

Jak czesto wystepujg nastepujace sytuacje:

N % N %
Nieprze’pfowadzenie wszystkich  koniecznych 383 65,5 202 345
czynnosci
Dtugi czas opzekiwania na __eksperTyzy 485 833 97 16,7
laboratorium kryminalistycznego policiji
Zwtoka w wykonaniu czynnosci wynikajacych
z polecen lub zarzadzen prokuratora 340 61,4 214 38,6
nadzorujgcego postepowanie
Niewykazywanie  wystarczajgcej  inicjatywy,
poprzez wymaganie wytycznych w kwestiach, 371 69,0 167 31,0
ktore policja powinna rozstrzyga¢ samodzielnie
Braki kadrowe w policji (jeden funkcjonariusz
prowadzi rownoczesnie zbyt wiele postepowan, 445 84 1 84 15,9
wykonujac takze inne zadania)
Niewystepowaniz_—: 0 przedtuzenie czasu trwania 242 497 245 50,3
postepowania mimo prawnego obowigzku
Przenoszenie na prokurature koniecznosci
powotywania biegtych i ponoszenie z tego 318 68,7 145 31,3
powodu kosztow
Konlecznqsc powtor;enla czynnos$ci ze wzgledu 191 436 247 56.4
na popetnione przy nich btedy
Braki kadrowe w prokuraturze 358 82,5 76 17,5
Niereagowanie na polecenia lub zarzgdzenia 159 387 252 613
prokuratora
Niezasadne, tj. niewynikajace z okolicznosci
niezaleznych od prowadzgcego postepowanie, 132 34,8 247 65,2
wnioski o przedtuzenie czasu jego trwania
Niekonsultowanie sie z prokuratorem
w kwe”stlach kwallflkacp‘ pravynych czynow, 129 350 240 65.0
decyzji merytorycznych, kierunkéw dochodzenia,
itp.
Przeprowadzenie niepotrzebnych czynnosci 69 20,8 263 79,2
Niedostateczny _przep%yw informacji miedzy 93 28.8 230 712
prokuraturg a policja
Zbyt mate zaan_gazowanle prokuratora w nadzér 43 15.1 242 849
nad dochodzeniem
Inne 3 75,0 1 25,0

" W przypadku tym réwniez braki danych (nieudzielenia odpowiedzi) sa znaczne, siegajac od 40

do 70%.
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Mimo to jednak rozktad wskazan okazat sie zaskakujgco podobny. Analogicznie,
najwiecej prokuratorow (w kazdym wypadku powyzej 80%) wskazato braki kadrowe
zarowno w policji, jak i prokuraturze oraz dtugi czas oczekiwania na ekspertyzy
policyjnych laboratoriéw (odpowiednio 85%, 82% oraz 85%). Wreszcie, tak jak
uprzednio, najmniej respondentdw okreslito jako czeste ,przeprowadzanie
niepotrzebnych czynnosci” oraz ,zbyt mate zaangazowanie prokuratora w nadzér nad
dochodzeniem” (odpowiednio 20 i 15%). Tym samym okazato sie, ze nie ma
istotnych réznic pomiedzy postrzeganym przez prokuratoréw znaczeniem danego

problemu, a czestotliwoscig jego wystepowania.

Propozycje zmian

W ankiecie znalazto sie rébwniez pytanie o to, czego powinny dotyczy¢ zmiany, ktére
doprowadzityby do poprawy wspétpracy prokuratury i policji, oraz, tym samym,
zwiekszenia jakosci (w tym sprawnosci) postepowan przygotowawczych. Rozktad

tych wskazan zostat przedstawiony w tabeli 9.

Tabela 9. Zmiany majgce na celu osiggniecie poprawy pracy policji

Zmiany powinny dotyczy¢: N %

Wymagan co do wiedzy i szkolen policjantow 692 69,8
Kwestii organizacyjnych 612 61,8
Procedur i praktyk 455 459
Finansowania 364 36,7
Prawa 185 18,7
Wymagan co do wiedzy i szkolen prokuratoréw 155 15,6
Inne 65 6,6
Dane nie sumujg sie do 100, poniewaz moZzliwy byt wybor wielokrotny

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli, w opinii respondentéw zmiany
powinny dotyczy¢é przede wszystkim wymagan co do wiedzy i szkolen policjantow
(niemal 70% wskazan). Jest to jednak w pewnym sensie niezgodne z wczesniejszymi
wypowiedziami badanych prokuratoréw, w ktérych stawiano ten problem na drugim

miejscu (po nadmiernym obcigzeniu pracg, co wigze sie raczej z kwestiami
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organizacyjnymi i finansowymi, a takze procedurami i praktykami). Nalezy jednak
zauwazyé, ze te ostatnie wskazania byly takze czeste (odpowiednio 60, 46 oraz
37%).

Stosunkowo rzadko respondenci wybierali natomiast, co ciekawe, zmiany prawa
(niemal co pigty) — byé moze dlatego, ze w procedurze karnej zawarto juz wiele
rozwigzan upraszczajgcych postepowanie i prokuratorzy nie wydajg sie zwolennikami
kolejnych zmian. Mogto to jednak wynika¢ réwniez z faktu, ze kwestionariusz ankiety
nie byt przeciez specyficznie ukierunkowany na problematyke zmian prawa i tym

samym respondenci poswiecili tej kwestii relatywnie mniej uwagi.

Warto tez zauwazy¢, ze wcale niematy odsetek respondentow wskazat
na konieczno$¢ zmian wymagan co do wiedzy i szkolen prokuratorow (15%),

co Swiadczy o tym, ze zdajg sobie oni sprawe takze i z wlkasnych brakéw.

Wypada ponadto dodaé, ze prokuratorzy z wiekszych miejscowosci wskazywali
czesciej znaczenie kwestii organizacyjnych (70% wobec 60% z mniejszych) oraz
w zakresie procedur i praktyk (54% wobec 43% z mniejszych). Na znaczenie kwestii
organizacyjnych wskazywali tez cze$ciej respondenci z prokuratur okregowych

(70%), rzadziej za$ z rejonowych (60%)'°.

"> Por. zatgcznik 1, tab. 7B i 7D.
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Czes¢é Il. Opis odpowiedzi na pytania otwarte

Niezmiernie istotnym elementem referowanego projektu byty typowe pytania otwarte
oraz opcje dodatkowe w pytaniach zamknietych czyli takie, ktére umozliwiaty
badanym prokuratorom ,wyjscie poza kafeterie” tj. udzielenie innej (lub
uzupetniajgcej) swobodnej wypowiedzi. Wprawdzie liczba respondentow, ktérzy z tej
mozliwosci skorzystali, nie byla imponujaca ($rednio okoto potowa badanych'®),
mimo to jednak te dodatkowe uwagi okazaty sie — uprzedzajgc ponizsze rozwazania

— szczegblnie cenne, nieraz zaskakujgce lub wrecz kontrintuicyjne.

Przy analizie odpowiedzi na pytania otwarte autorzy opracowania starali sie
minimalizowa¢ stylistyczne i gramatyczne ingerencje w oryginalne sformutowania

respondentéw.

Niedociagniecia w pracy policji

Zwrécono sie do respondentéw o wskazanie niedociggnie¢ w pracy dochodzeniowo-
$ledczej policji — innych niz wymienione w stosownym pytaniu. Wypowiedzi
te podzielono zgrubnie na: dotyczace rzeczywiscie samych niedociggniec, kwestii
niezadowalajgcej jakosci kadr policyjnych, przyczyn tego stanu rzeczy oraz

zagadnien organizacyjnych.

Niedociggniecia

— Niewykonywanie polecer prokuratora”.

— Wiaczanie do akt sprawy kopii dokumentdéw bez potwierdzenia za zgodno$¢ oraz

bez ustalenia ich pochodzenia, np. wskazania od kogo zostaty przejete itd.

— Pochopne wnioskowanie o zastosowanie srodkéw zapobiegawczych.

'® Nie mozna ponadto wykluczyé, ze wieksza sktonnosé do udzielania odpowiedzi na te pytania mieli
prokuratorzy gorzej oceniajgcy prace dochodzeniowo-$ledczg policji.

" Wszystkie nizej cytowane wypowiedzi (lub ich fragmenty) sa oryginalnymi sformutowaniami
poszczegdlnych respondentow.
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— Brak uwzglednienia znamion przestepstwa w opisie czynu.
— Nieczytelnos¢ odrecznie sporzadzanych protokotow.

— Btedy w zakresie przyjmowanych podstaw prawnych decyzji o odmowie

wszczecia albo o umorzeniu postepowania.

— Ciggte powtarzanie btedéw, brak wskazywania terminu dostarczenia opinii
w postanowieniach o powotaniu biegtych, brak zawiadamiania wiasciwych oséb
o wszczeciu dochodzenia, brak zrozumienia pojecia ,pokrzywdzony”, zwtaszcza
przy pokrzywdzonym bedacym osobg prawnag, brak zrozumienia tego, kto
w jakim przypadku wykonuje prawa pokrzywdzonego, niesporzadzanie przegladu
akt, brak numeracji akt, niewysytania postanowien wydawanych przez policje
stronom, pochopne stawianie zarzutébw, w zarzutach za$ nieokreslanie

wszystkich znamion czynu, brak anonimizacji akt, itp.
— Brak prawidtowych pouczeh stron.

Warto przy tym dodac, ze tylko jeden respondent stwierdzit, ze niedociggnieé¢ w pracy

dochodzeniowo-$ledczej policji w ogdle nie ma.
Podsumowanie

Jako niedociggniecia wskazywano liczne, szczegotowe kwestie, w tym btedy prawne,
proceduralne oraz porzgdkowe. Bfedy te sg powtarzane, a ,niewykonywanie polecen
prokuratora” $wiadczy o tym, Ze funkcjonariusze wypracowujg sobie jakies —
nieprawidfowe — zwyczaje i uparcie sie ich trzymajg, mimo sygnatéw, ze powinni je

zZmienic.
Jakos¢ kadr

—  Brak wiasciwej wiedzy merytorycznej.

Nieche¢, niechlujstwo.
—  Braki wiedzy prawniczej.

Brak kadr i niedostateczne szkolenie funkcjonariuszy.
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Bardzo nikta wiedza prawnicza.

Brak wiedzy merytorycznej, brak specjalistow w sekcjach dochodzeniowo-
$ledczych; czesta rotacja funkcjonariuszy dochodzeniowo-$ledczych.

Formalne, wrecz biurokratyczne podej$cie do sprawy, brak inicjatywy.
Niski poziom kompetencji.

Brak przygotowania funkcjonariusza policji do prowadzenia postepowan;

najczesciej nowymi "dochodzeniowcami" sg byli funkcjonariusze prewenciji.
Brak zainteresowania sprawa i niechetny do niej stosunek.

Nieznajomo$¢ baz danych, procedur, mozliwosci dowodowych pozostajgcych
w dyspozycji policji, brak wykorzystania mozliwosci pozaprocesowych

wynikajgcych z ustawy o policji do potrzeb postepowania przygotowawczego.

Brak pomystu na postepowanie przygotowawcze, policjant chce tylko wykona¢

polecenie prokuratora, brak wtasnej inicjatywy i analizy problemow.
Braki w przygotowaniu merytorycznym.

Funkcjonariusze policji nie wyciggaja wnioskbw z popetnianych uchybien,

powtarzajg popetniane btedy.

Nieznajomos$¢ przepiséw (zwtaszcza zmienionych).
Nieznajomos$¢ prawa, btedy w pouczeniach.

Brak inicjatywy i samodzielnosci w poszukiwaniu dowodéw.
Brak podstawowej wiedzy merytoryczne;.

Brak przygotowania merytorycznego policjantbw w sprawach karnych
skarbowych: brak kadr.
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Podsumowanie

Kadry policyjne sg niedostatecznie wyksztatcone, szczegdlnie w zakresie prawa
materialnego i procesowego (odnosi sie to zwtaszcza do przepiséw nowych oraz
do dziedzin bardziej specjalistycznych, takich jak prawo karne skarbowe).
Nie wykazujg tez inicjatywy i nie potrafig wykorzystywac¢ mozliwosci, ktérymi
dysponujg. Funkcjonariuszom brakuje ponadto zaangaZowania i checi poprawy

wytykanych im btedow.

Przyczyny ztej jakosci kadr

— Brak szkolen funkcjonariuszy.

— Tolerowanie ludzi, ktérzy nie rokujg dobrze w zakresie podnoszenia kwalifikacji

i przydatno$ci do prowadzenia danego rodzaju postepowan.

— Ciaggte rotacje funkcjonariuszy prowadzgcych postepowania, w szczegolnosci
skomplikowane, wielotomowe, koniecznoS¢ wdrazania kolejnych policjantow,

co powoduje tez nieznajomosc¢ akt sprawy.

— Zbyt duza rotacja funkcjonariuszy, brak prowadzgcych z dtugim stazem
i doSwiadczeniem w zakresie postepowan dotyczacych przestepczosci
gospodarczej.

— Ciagta rotacja funkcjonariuszy powodujgca zmiany os6éb prowadzacych

postepowanie w jego toku.

— Ciggte rotacje funkcjonariuszy policji prowadzgcych postepowanie, zbyt mata

liczba funkcjonariuszy z odpowiednim stazem pracy i doswiadczeniem.
Podsumowanie

Ciggta rotacja funkcjonariuszy sprawia, Zze postepowania prowadzg o0soby
niedoswiadczone. Brak szkolen oraz tolerowanie policjantow traktujgcych prace
dochodzeniowg jako zto konieczne powodujg, Ze ten niepozgdany stan sie utrwala.
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Kwestie organizacyjne

— Przede wszystkim nastawienie wytacznie na wyniki statystyczne, z pominieciem

wiasciwej procedury.

— Zlecanie czynnosci procesowych o istotnym znaczeniu do wykonania innym
jednostkom policji, nawet wchodzacym w strukture danej komendy, co wydtuza
tok postepowania i prowadzi do konieczno$ci powtarzania czynnosci z uwagi

na niekompletno$¢ uzyskanych danych.

— Brak mozliwosci powotywania biegtych, ktérzy wydawaliby opinie w ciggu 20 dni,
trudnosci w nawigzaniu kontaktu z dochodzeniowcem w godz. od 07.30
do 15.30, ktéry petni dyzury w innych dniach, co utrudnia kontakt z prokuratorem,

zwtaszcza jezeli prokurator réwniez przez 3-4 dni uczestniczy w wokandach.
— Brak komunikacji itd..
— Brak wspotpracy pomiedzy stuzbg operacyjng a dochodzeniowa.

— Brak wifasciwego nadzoru stuzbowego w ramach KP nad bezposrednio
prowadzgcymi postepowania. Bezwtad decyzyjny przetozonych funkcyjnych
policjantow, zrzucanie na prokuratora ciezaru podejmowania decyzji
w najbardziej oczywistych i banalnych sprawach. Proceder pobtazania w ramach
KP wobec licznych uchybieh. Niewystarczajgce umiejetnosci, brak wtasciwego
przeszkolenia w ramach problematyki prowadzenia postepowan karnych

i znajomosci k.p.k..

— Kierowanie funkcjonariuszy dochodzeniowo-$Sledczych do innych czynnosci,

np. interwencji.
— Zta komunikacja, nieodbieranie telefonoéw, itp.
— Unikanie kontaktu z prokuratorem nadzorujgcym postepowanie.
— Brak sprzetu i pieniedzy.

— Brak wtasciwego ukierunkowania postepowania.
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— Braki kadrowe.

— Brak nadzoru ze strony przetozonych funkcjonariuszy policji.

— Zbyt mata liczba funkcjonariuszy, zbyt duze obcigzenie sprawami.
— Nadmierne obcigzenie praca.

— Brak tekstow kodeksow na komendach.

Podsumowanie

Brakuje kadr, sprzetu i pieniedzy. Funkcjonariusze prowadzgcy postepowania
przygotowawcze sg nadmiernie obcigzani pracg oraz kierowani do wykonywania
innych zadan. Brakuje wtasciwej komunikacji, zarowno miedzy prokuraturg a policja,
Jak i w ramach samej policji. Nadzor przetozonych jest niedostateczny, a ponadto —
miedzy innymi z uwagi na kwestie statystyczne — nie jest ukierunkowany na cele

postepowania karnego.

Rodzaje spraw, w ktorych bledy sgq najczestsze

Poproszono tez respondentéw o wskazanie rodzajéw spraw — innych niz wymienione
w pytaniu — w ktérych te niedociagniecia najczesciej sie pojawiajg. W tym kontekscie

wskazywano, miedzy innymi, wymienione ponizej rodzaje spraw.
— Sprawy zakonczone odmowg wszczecia dochodzenia.

— Sprawy karne-skarbowe, czesto prowadzone sg bez zrozumienia przepiséw

prawa materialnego, pojecia winy.

— Sprawy zawite (bez wzgledu na wage itp.) np. o btedy lekarskie, wypadki

komunikacyjne, bardziej ztozone oszustwa.
— Sprawy, ktore w statystykach policyjnych sg liczone inaczej niz w prokuraturze.
— Sprawy prowadzone przez niedo$wiadczonych policjantéw, lub funkcjonariuszy,

ktérzy "nie przyktadajg sie do pracy".
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— Zalezy to od osoby referenta.
— Niedociggniecia nie zawsze zalezg od rodzaju sprawy, tylko raczej od referenta.

— Sprawy zatatwiane sa rutynowo, bez analizy i wnikliwosci, nie sg traktowane

indywidualnie.
Podsumowanie

Wymieniono sprawy ,zakoriczone odmowg wszczecia dochodzenia”, karne skarbowe
i zawife. Pozostate odpowiedzi nie wskazujg w zasadzie konkretnych rodzajow
spraw, stanowigc w istocie powtorzenie kwestii poruszonych juz wczesniej (problem

statystyk, nieprzyktadanie sie do pracy, brak wnikliwo$ci itp.).

Rodzaje spraw wedlug systematyki k.k.

Poproszono takze respondentéw o wskazanie rodzajow spraw (wedtug systematyki
kodeksu karnego lub wskazania innej ustawy) — innych niz wymienione w pytaniu — w

ktérych te niedociagniecia najczesciej sie pojawiaja.

Najwiecej respondentéw stwierdzito jednak, ze niedociggniecia nie zalezg od rodzaju

sprawy, badz ze wystepujg w sprawach wszystkich rodzajow.

Ponadto, poza udzieleniem takiej odpowiedzi, kilku dodato, ze zalezy to
od prowadzgcego postepowanie policjanta albo od szczebla w organizacji policyjnej,
a takze, ze niedociagniecia wystepujg przede wszystkim w sprawach prowadzonych

przez wydziaty policji ds. przestepczosci gospodarczej.

Wskazywano réwniez sprawy o przestepstwa karne skarbowe, a takze o te z ustawy

o prawach autorskich i dotyczace wtasnosci przemystowej.

W pojedynczych przypadkach wskazano sprawy o czyny z rozdziatu XXIX k.k.
(przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych i samorzadu
terytorialnego); sprawy zwigzane z budownictwem (z zastrzezeniem, ze wytgcznie
z uwagi na brak mozliwosci uzyskania opinii biegtego w terminie do 20 dni); sprawy
o wypadki przy pracy; oraz — tym razem szeroko — sprawy o czyny stypizowane

w pozakodeksowych przepisach karnych.

24



Tylko jeden respondent stwierdzit, ze niedociagnie¢ w ogoéle nie ma.
Podsumowanie

Najwiecej respondentow stwierdzito, Zze niedociggniecia nie zalezg od rodzaju
sprawy, badZ Zze wystepujg one praktycznie we wszystkich. Wskazywano jednak
rowniez dosc¢ czesto sprawy gospodarcze, o przestepstwa karne skarbowe, a takze

o te z ustawy o prawach autorskich i dotyczgce wtasnosci przemystowe.

Ogélne uwagi prokuratorow

— Najczesciej btedy popetniane sg w komisariatach, gdzie liczba spraw powoduje,
ze policja nie jest w stanie poswieci¢ wystarczajgcej ilosci czasu na sprawe.
Policja czesto przestuchuje bardzo ogélnie, bez wyjasniania najbardziej istotnych
kwestii, co przedtuza postepowanie, bowiem konieczne jest powtarzanie

czynnosci. Niepokojace jest obchodzenie sie policji z dowodami rzeczowymi.

— Markowanie czynno$ci przy oczekiwaniu na odpowiedzi operatoréw zwigzane
z ustaleniem danych z rachunkdédw bankowych albo adreséw IP, brak inicjatywy

dowodowej zmierzajgcej do "wyjscia" na sprawce.

— Brak koncentracji czynnosci procesowych bezposrednio po przyjeciu
zawiadomienia o przestepstwie, niekompletno$¢ materiatu dowodowego
pozwalajgcego na podjecie decyzji merytorycznej, dtugie oczekiwanie
na realizacje czynnosci zleconych w drodze pomocy prawnej przez jednostki

policji.

— Typowym problemem jest niedofinansowanie policji, brak pieniedzy
na przeprowadzanie ekspertyz przez prywatnych biegtych, przy jednoczesnym
bardzo dtugim oczekiwaniu na ich wykonanie przez laboratoria kryminalistyczne
policji. Kolejny problem to brak realizacji czynnosci w sprawie w sytuacji choroby

lub urlopu funkcjonariusza — woéwczas nie ma realnego zastepstwa.

— Odsyfanie akt sprawy z adnotacja ,po wykonaniu wytycznych" — Zzadnych

wnioskdéw ani pomystow co robi¢ dalej, brak inicjatywy.

25



Trudne sg przestepstwa gospodarcze — wielowagtkowe (brak kadry w wydziale

o doswiadczeniu zawodowym).

Przestuchanie $wiadka, podczas ktérego nalezatoby zadaC dalsze pytania,

pomimo tego oni nie pytajg i dana kwestia nie zostata ustalona.

CzynnosSci sg podejmowane z istotng zwioka, bez koncentracji (dowody
przeprowadzane w odstepach 1-2 tygodnie przy obiektywnej mozliwosci ich
wykonania w 1 dzien), w okoto 70-80% przypadkdéw w ramach pomocy prawne;j

poprzez rozestanie telegramow.

W rdznych sprawach, niewtasciwe przestuchanie $swiadkéw czy podejrzanych,

co powoduje koniecznos¢ zlecania powtérzenia takiej czynnosci.

Napisze ogoélnie. Wplywa zawiadomienie o popetnieniu kilku przestepstw.
Na piSmie strona pokrotce przedstawia kilka zagadnien, a policja przy
przestuchaniu w charakterze $wiadka, zadaje pytanie o jeden wybrany przez
siebie fragment. Przestuchania sg lakoniczne, bez wdawania sie w szczegoty,

z przestuchania trudno wywnioskowadé, czy byty spetnione znamiona czynu.

Praktycznie w wiekszosci spraw, brak wiasnej inicjatywy dowodowej, poza
wytycznymi prokuratora funkcjonariusz samodzielnie nie podejmuje Zzadnej

decyzji, nie wychodzi z Zadng inicjatywa.

To nie jest kwestia sprawy, to kwestia stabego funkcjonariusza; niektorzy,
pomimo wieloletniej pracy, robig te same btedy, a mimo to nie sg przenoszeni

do innej pracy.

Jak wiadomo, czynno$ci na terenie dziatania innej jednostki policji niz ta, ktora
prowadzi sprawe, odbywajg sie w drodze tzw. pomocy prawnej, na ktorej
realizacje czeka sie nawet miesigcami (np. jesli chodzi o Warszawe). Nastepnie
policjant, ktéry przestuchuje np. $Swiadka czy podejrzanego w drodze takiej
pomocy, ogranicza sie tylko do pytan mu zleconych, chociaz z protokotu wynika,
ze nalezy mu koniecznie zada¢ pytania dodatkowe — skutek: czynno$¢ trzeba

powtdrzy¢ i czekamy kolejny miesiagc.
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Nieznajomo$§¢ prawa: gospodarczego, cywilnego, spoétek, papierdéw

warto$ciowych, postepowania wykonawczego.

Pomijanie znamion czynéw w zarzutach, pomijanie istotnych watkéw

w przestuchaniach, niezapoznawanie sie z materiatem przed przestuchaniem.

Klasycznym przyktadem jest umarzanie postepowan z uwagi na "brak danych
uzasadniajgcych popetnienie przestepstwa" w wypadku odmiennych wersji
wydarzen prezentowanych przez pokrzywdzonego i potencjalnego sprawce.
W kodeksie taka przestanka nie wystepuje, istnieje ‘"brak danych
uzasadniajgcych popetnienie czynu". Jezeli sg dwie przeciwstawne wersje,
to obowigzkiem policji jest (stosujgc zasady kodeksowe) danie wiary jednej

wersji, a odrzucenie innej.

Dotyczy to praktycznie kazdej sprawy. Policja nie ponosi odpowiedzialnosci
za przeprowadzenie sprawy, zakonczenie postepowania obcigza prokuratora,
cho¢ to teoretycznie policja prowadzi najczesciej Sledztwa, majac ku temu
mozliwosci organizacyjne, w tym zasoby ludzkie, operacyjne i techniczne. W tego
rodzaju "uktadzie" organ, ktéry nie jest podporzadkowany stuzbowo
prokuratorowi, w sposob naturalny unika podejmowania decyzji, tym bardziej,
ze nie jest uprawniony do wydania i przedstawienia zarzutow w $ledztwie,
a zatem ani nie dgzy do samodzielnego wyznaczenia kierunkéw $ledztwa, skoro
i tak kto$ inny — prokurator — przedstawi zarzuty, albo i nie. Doszto do sytuaciji,
w ktérej prokurator — prawnik, faktycznie w ramach $ledztw (obecnie co najmnie;j
potowa kwalifikacji prawnych wynikajacych z k.k. narzuca te forme

postepowania) jest faktycznie policjantem.

Brak instytucji tzw. "zastepstwa" referenta, a juz w szczegdlnosci gdy

w postepowaniu stosowane jest tymczasowe aresztowanie.

Problematyka przestepstw gospodarczych o skomplikowanym charakterze
sprawia ktopoty prokuratorom, a tym bardziej policiantom pracujgcym

na szczeblu ponizej komendy policji.
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Czestymi problemami w sprawach gospodarczych jest brak wiedzy z zakresu
prawa cywilnego i postepowania cywilnego, a w decyzjach koncowych brak

rozstrzygnieé merytorycznych odnosnie wszystkich watkéw.

Przez dwa miesiagce probowano bezskutecznie skontaktowaé sie z podejrzanym

w celu uzgodnienia wniosku z art. 335 k.p.k.

W sprawach czesto nieprzestrzegany jest termin dla czynnosci sprawdzajacych,
a po doprowadzeniu i ewentualnym zastosowaniu $rodkéw nastepuja okresy
bezczynnoéci (zainteresowanie policji sprawg znaczenie maleje), dtugie okresy
oczekiwania na opinie (laboratorium kilka miesiecy, gdy biegtego powota
prokurator — kilka dni).

Brak nalezytej koncentracji materiatu procesowego, brak reakcji po wytknieciu
tego rodzaju uchybien, unikanie kontaktdéw z prokuratorem przez referenta

sprawy.

W sprawach, w ktérych podejrzanemu zarzucono wiele czynéw, brakuje ustalen
co do kazdego z nich, brak analizy zgromadzonego materiatu pod katem jego

kompletnosci.

Btedne kwalifikacje prawne, btedne podstawy prawne decyzji, niezrozumienie

zagadnien prawa karnego materialnego.

Przeprowadzono wadliwe okazanie — pokrzywdzonemu okazano jednoczesnie
dwoch sprawcdéw, a nastepnie powtérzono te czynnosS¢, uzyskujac sprzeczne

ze soba wyniki.

Dtugie oczekiwanie na zwolnienie przez sad z obowigzku zachowania tajemnicy

bankowe;j.

Podsumowanie

Wskazywano tu rozne kwestie, od bardziej szczegotowych, takich jak zwlekanie

Z czynnoSciami, czy powofywanie bfednych podstaw prawnych decyzji procesowych,

po ogolne, takie jak brak odpowiedzialno$ci policji za zakornczenie sprawy

(co obcigza prokuratora). Policjantom prowadzgcym postepowania przygotowawcze
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brakuje tez inicjatywy oraz umiejetnosci koncentracji czynnoS$ci. Wskazywano
ponadto, Ze najgorzej pracujg funkcjonariusze z komisariatow, a takze, ze jakos$¢
pracy zalezy w wiekszym stopniu od konkretnego funkcjonariusza, niz rodzaju

sprawy.

Inne przyczyny niedociggnieé¢

Zapytano takze respondentéw, jakie sg jeszcze inne, poza wymienionymi w tresci
pytania, przyczyny niedociggnie¢ w pracy dochodzeniowo-$ledczej policji. Ponizej

przedstawiamy wybrane wypowiedzi badanych prokuratorow.

Cechy funkcjonariuszy, podejScie do pracy

— Brak motywacji policjantdbw do solidnego wykonywania zadan, przekonanie
funkcjonariuszy, ze nawet jak bedg stabo pracowac i tak nie mozna im za wiele
zrobi¢, najwyzej przeniosg ich do prewencji; do stuzby dochodzeniowo-$ledczej
nie ma chetnych policjantéw: trzeba sie uzera¢ z prokuratorami, jest mnostwo

termindw, spokojniej ich zdaniem jest w prewencji.

— Brak dostatecznej motywacji finansowej dla policjantow prowadzacych
postepowania przygotowawcze, co powoduje ze decydujg sie odchodzi¢ do mniej

angazujgcych zadan w policji.

— Obsadzanie w pionie dochodzeniowo-$ledczym oséb nie majacych do tego

predyspozycji, brak elementarnej wiedzy prawnicze;.

— Prokuratorzy tez nie grzeszg umiejetnosciami — fatalny tryb naboru i ksztatcenia.

Na sali wyktadowej nie nabyli wiedzy o przestepcy i przestepstwie.
Podsumowanie

Policjanci nie sg zmotywowani do dobrej pracy dochodzeniowo-Sledczej. Nie zalezy
im na wynikach, wielu nie ma ponadto predyspozycji do takiej pracy i brakuje im

wiedzy. Wskazano jednak rowniez, ze i ,prokuratorzy nie grzeszg umiejetnoSciami’.
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Przetozeni

— Niedostateczny nadzér ze strony przetozonych.

— Brak reakcji przetozonych na stwierdzone uchybienia.

— Brak zainteresowania sprawami przez przetozonych policjantéw.
— Brak nadzoru przetozonych nad pracg funkcjonariuszy.

—  Zbyt maty nadzor przetozonych.

— Niedostateczny nadzér przetozonych oraz brak wsparcia z ich strony

w prowadzeniu trudniejszych postepowan.

— Arogancja przetozonych szeregowych funkcjonariuszy policji (naczelnikéw,

komendantow, itp.) wobec prokuratora nadzorujgcego postepowanie.

— Nacisk na funkcjonariuszy ze strony przetozonych na wykonywanie tzw.

"unikow", a nie na jakos¢ postepowan.

— Brak mozliwosci karania funkcjonariuszy za uchybienia (ich przetozeni nie

reagujg na wytyki).
— Kolizje pomiedzy poleceniami prokuratora a przetozonych.

— Wykonywanie bezzasadnych czynnos$ci z uwagi na polecenie przetozonych
(statystyka) — np. sporzadzanie i wysytanie na koniec miesigca spraw
do prokuratury z aktami oskarzenia, umorzeniami lub zawieszeniami,
gdy materiat sprawy jeszcze zdecydowanie na to nie pozwala (statystycznie

w policji sprawa jest zatatwiona, wraca w nastepnym miesigcu).

— Kierownictwo komendy zarzuca prokuratorom, ze ci zbyt czesto zwracajg sprawy
do uzupetnienia, a nie majg lub nie chcg mie¢ Swiadomosci, ze sg do tego
podstawy, np. kierujg wniosek w trybie art. 335 k.p.k. w sprawie, gdzie
podejrzany odméwit sktadania wyjasnien, a tylko przyznat sie do winy. Policjant

byt w takiej sytuacji zdziwiony, ze dostat sprawe do uzupetnienia.
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Podsumowanie

Brakuje wsparcia i nadzoru przetozonych, a ten, ktory istnieje, opiera sie na innych
niz procesowe priorytetach i jest nieprawidtowo ukierunkowany. Zdarza sie tez

,arogancja przetozonych szeregowych funkcjonariuszy policji wobec prokuratora”.

Praca ,pod statystyke”

— Gtéwnym wyznacznikiem pracy policji jest statystyka.
— Statystyka rzadzi.

- Statystyka.

Podsumowanie

Kwestie — ujmowanych statystycznie — wynikow pracy dochodzeniowo-Sledczej

dominujg nad jej meritum.

Kwestie organizacyjne

— Dtugie oczekiwanie na opinie kryminalistyczne.

— Policjanci "lepsi" sa przecigzani obowigzkami, a ‘“stabsi" odcigzani

od obowigzkdw.

— Czasami jedno dochodzenie (proste) prowadzi kilku funkcjonariuszy (urlopy,

zwolnienia lekarskie, szkolenia, odejscia).
- Brak kodeksow.
Podsumowanie

Podnoszono w tym konteksScie rozne kwestie, z ktérych warto zwtaszcza zwrocic
uwage na to, ze policjanci "lepsi" sg przecigzani obowigzkami, a "stabsi" od nich
odcigzani, co wydaje sie zgota kuriozalne Oczekuje sie ponadfo bardzo dfugo

na opinie kryminalistyczne, zas w komisariatach brakuje nawet tekstow kodeksow.
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Najwazniejsze problemy we wspoéipracy

Zapytano respondentdéw, jakie sa najwazniejsze problemy we wspotpracy prokuratury
z policja w postepowaniach przygotowawczych — inne, niz wymienione w tresci

pytania.

Kadry

— Brak motywacji do stuzby w wydziatach dochodzeniowo-$ledczych, czesta
rotacja policjantow, braki kadrowe w policji i w prokuraturze (w mojej jednostce

w 2016 r. pracowato 10 prokuratoréw zamiast 16).
— Braki kadrowe w policji.
— Niska obsada kadrowa, brak szkolen policji i prokuratoréw.
— Brak odpowiedzialno$ci za wyniki prowadzonego postepowania.
— Brak wiedzy funkcjonariuszy.
— Braki kadrowe.
— Stabe wyksztatcenie i doswiadczenie.

— Brak odpowiedzialnosci funkcjonariusza za bieg sprawy po skierowaniu aktu

oskarzenia.

— Brak poczucia odpowiedzialno$ci po stronie policji za zakonczenie postepowania,

za zebranie materiatu dowodowego umozliwiajgcego sformutowanie zarzutéw.
— Brak terminowosci.

— Brak inicjatywy ze strony funkcjonariuszy i odsyfanie spraw do prokuratury

po najprostszych czynnosciach do oceny i decyzji prokuratora.

— Brak inicjatywy dowodowej funkcjonariuszy prowadzgcych postepowanie, brak

koncentracji czynnosci dowodowych.
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Podsumowanie

Policjantéw wykonujgcych prace dochodzeniowo-$ledczg jest zbyt mafo, sg stabo

wyksztatceni i niedo$wiadczeni. Brakuje im tez stosownej motywacji.

Uchybienia, w tym zwtaszcza proceduralne

— Brak dostatecznie uzasadnionych decyzji.
— Niewyjasnienie istotnych kwestii, btedy w projektach decyzji merytorycznych.

— Notoryczne btedne sporzadzanie decyzji procesowych — zwilaszcza aktow

oskarzenia.

— Nierealizowanie wszystkich wytycznych, najczesciej w ostatniej chwili przed

przestaniem akt do prokuratury.
— Policja liczy zarzuty i opisuje je osobno, podczas gdy jest np. art. 12 k.k.
— Brak nalezytej precyzji procedur.
— Brak odpowiedzialnosci za efekt koncowy — wyrok i skazanie.

— Dtugie terminy opracowania opinii (w Laboratorium Kryminalistycznym Komendy

Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy).

— Brak mozliwosci szybkiej realizacji wytycznych, zbyt duze obcigzenie policjantow

praca.

— Prokurator nie ma instrumentow do osobistego prowadzenia Sledztw
idochodzen. Jego rola powinna sie ogranicza¢é do oceny efektéw
wypracowanych przez policje i inne stuzby. Prokurator ma byé oskarzycielem

a nie super policjantem.
Podsumowanie

Wymieniono rézne uchybienia proceduralne i z zakresu prawa materialnego. Nalezg
do nich niedostateczne uzasadnianie decyzji, czy niewyjasnianie wszystkich

istotnych kwestii. Wspomniano réwniez o nierealizowaniu wytycznych prokuratora
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i braku odpowiedzialnoSci za koncowy wynik postepowania (wyrok | skazanie).

Podnoszono réwniez, ze prokurator nie ma instrumentéw do osobistego prowadzenia

Sledztw i dochodzen.

Uwagi dodatkowe

W koncowej czesci kwestionariusza zwrécono sie do respondentéw o sformutowanie

ewentualnych dodatkowych uwag. Ponizej przedstawiono te wypowiedzi.

W mojej ocenie najwiekszy problem stanowi niedostateczne wyszkolenie
funkcjonariuszy prowadzacych postepowania przygotowawcze w zakresie prawa
karnego materialnego i procesowego. Prokurator ma wyzsze wyksztatcenie
prawnicze i odbytg aplikacje. Policjant — bardzo czesto — tylko wyksztatcenie
Srednie i kilkutygodniowe przeszkolenie z wiedzy prawniczej. Dysproporcja jest
ogromna i czesto, pomimo biezacej pomocy prokuratora w prowadzonych

sprawach, wiedza prawnicza policjantéw jest niewystarczajaca.

Wskazana bytaby wieksza specjalizacja prokuratorow (np. prowadzenie spraw
dotyczacych cyberprzestepczosci, wytudzen VAT), tworzenie zespotow
prokuratorsko-policyjnych do okres$lonych typéw przestepstw, ktérych Sciganie
wymaga pogtebionej wiedzy specjalistycznej z danej dziedziny. W zbyt matym

stopniu uwzglednia sie tez transgraniczny charakter wielu przestepstw.

Obcigzenie prokuratora prokuratury rejonowej ciggle sie powieksza; oprocz
nadzorowania postepowan, doszty obsady wokand, w tym przed sadem
okregowym w drugiej instancji, tak ze ich liczba niejednokrotnie dochodzi
do pieciu w tygodniu. Dochodzg do tego problemy administracyjne, brak

asystentdéw, zajmowanie sie przez prokuratora rachunkami.

Duzy problem wspotpracy pojawia sie w komisariatach przy drobnej
przestepczosci, gdzie jest mtoda kadra niedoSwiadczonych policjantéw, ktérzy
nie majg od kogo sie uczy¢. Im powazniejsze przestepstwa i wyzsza jednostka,

tym wspétpraca jest lepsza.

Podstawowym problemem pozostaje mys$lenie przez funkcjonariuszy kategoriami

operacyjnymi, a nie dochodzeniowo-sledczymi, co skutkuje niezabezpieczeniem
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dowodéw, w szczegolnosci dotyczacych strony podmiotowej czynow. Jest tez
"odtrgbienie" sukcesu po zatrzymaniu tzw. sprawcdéw i brak zainteresowania

decydentdédw w policji dalszym losem postepowan.
Bez uwag — nie widze szans na poprawe — problemy wcigz te same od 20 lat.

Policja nie dysponuje dostepem do Internetu na stanowiskach funkcjonariuszy
w wydziatach dochodzeniowo-sledczych. Brakuje obstugi biurowej policjantéw
dochodzeniowych (sami adresujg koperty z pismami, wprowadzajg dane
do systemow). Brakuje tez drukarek i komputerow (policjanci pracujg na sprzecie
przyniesionym z domu i sami kupujg ze swoich $rodkéw toner i tusz
do drukarek). Sg tez braki w podstawowym wyposazeniu ekip ogledzinowych
(brak oSwietlenia miejsca zdarzenia (wzywana jest niepotrzebnie straz pozarna),
nieumiejetnos¢ robienia fotografii w nocy, brak sprzetu do pomiaréw (dalmierz).
Policjant trafia do wydziatu dochodzeniowo-Sledczego wprost z ulicy (stuzba
w patrolu), wtasciwie z dnia na dzien, bez Zzadnego przygotowania

i przeszkolenia.

Funkcjonariusze policji powinni by¢ imiennie przydzielani do prokuratoréw,
co znacznie utatwitoby wspétprace. Prokurator, w dniu wolnym od wokand, nie
ma zadnej mozliwosci spowodowania, aby od 6 do 10 funkcjonariuszy policji
przybyto do prokuratury z aktami spraw celem ustalenia dalszych czynno$ci lub

sprawdzenia, czy sukcesywnie sg wykonywane czynnos$ci procesowe.

Jeden prokurator nadzoruje 40 spraw i czesto dopiero po ztozeniu wniosku
o przedtuzeniu dochodzenia czy Sledztwa ma mozliwoS¢ zapoznania sie

z aktami.

Policja jest niedouczona, nie ma szkoleh. Uwaza, ze od przepiséw prawa jest
prokurator. Brak wsparcia merytorycznego ze strony przetozonych. Z kazda
najmniejszg kwestig policjanci dzwonig do prokuratury. Dobry funkcjonariusz jest
nadmiernie obcigzany. Zdarzajg sie funkcjonariusze, ktérzy pomimo kilku lat
pracy dochodzeniowo-$ledczej nie rozumiejg podstawowych zagadnien i regut

postepowania. Stopien policyjny nie zawsze idzie w parze z rzetelnoscig pracy.
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Pozgdana jest zmiana sposobu doboru kadry kierowniczej w policji: nie koledzy,

a fachowos$é.

Potrzebny jest motywacyjny system wynagradzania funkcjonariuszy pionu
dochodzeniowo-sledczego. Praca w tym pionie powinna by¢ wyroznieniem, a nie

degradacjg funkcjonariusza.

Dwa podstawowe braki w policji to brak wiedzy (i mozliwosci jej uzupetnienia lub
pogtebienia) oraz $rodkéw finansowych. Trudno jest roéwniez pracowaé
z funkcjonariuszami wydziatu dochodzeniowo-$ledczego, obcigzonymi wieloma

innymi obowigzkami (np. zabezpieczania imprez masowych itp.).

Nalezy poprawi¢ finansowanie dochodzenidéwki w policji oraz organizacje pracy,
aby funkcjonariusze mieli dostep do, przyktadowo, wiekszej liczby radiowozéw,
a takze nie pracowali w jednym pokoju w wiekszej liczbie. Aby prowadzacy
postepowanie nie musieli numerowac akt, kserowa¢ dokumentow, jak réwniez
wykonywaé innych czynnosci niezwigzanych 2z ich zasadnicza pracg
(np. przeszukania dla innych jednostek policji). Powinien im w tym pomagaé
personel pomocniczy — asystent, pracownik sekretariatu w komendzie, czy tez

analityk.

Zasadne jest wdrozenie statych szkolen funkcjonariuszy policji przez
prokuratoréw, jak rowniez usprawnienie organizacji pracy poprzez zwiekszenie
liczby etatéw w jednostkach prokuratury szczebla rejonowego oraz w komendach

i komisariatach policji, w szczegdlnosci w wydziatach dochodzeniowo-$ledczych.

Ogromnym problem okazuje sie odmienny sposob rozliczania prokuratoréw
i funkcjonariuszy policji z wykonywanej przez nich pracy. Policjanci daza
do stawiania jak najwiekszej liczby zarzutéw, podczas gdy prokuratorzy sg
rozliczani z czasu trwania postepowania, ktory z kolei dla policji nie jest

priorytetem.

Kandydat nie po to idzie do policji, aby prowadzi¢ postepowania. Nie jest do tego
przygotowany, nie chce tego i nie tego oczekuje. Obowigzek prowadzenia spraw
traktuje jako dolegliwos¢. Nie chce tego robié. Poza tym, przetozeni takiego

szeregowego policjanta — sami nie prowadzg postepowan - utrwalajg
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u podwitadnych lekcewazacy stosunek do prokuratura. Czesto policjant unika
kontaktu z prokuratorem, a przetozeni i koledzy go kryjg. Policjant nie odbiera
telefonu od prokuratora, bo jest "po dyzurze", "przed dyzurem", "przed nocka",
"po nocce". Realnie ma jeden dzien w tygodniu na prowadzenie postepowan.
Nigdy nie bedzie lepiej, bo policjant powinien wykonywa¢ w sprawie tylko
pojedyncze, zlecone przez prokuratora czynnosci, typu: doprowadzenie,
ustalenie $wiadkdéw, wreczenie wezwan itp. Sprawy karne ma prowadzi¢
prokurator, majacy do dyspozycji sekretarki i asystentéw. Dla policji mozna
zostawi¢ drobne wykroczenia. Nie ma sensu szkolenie policjantdw w zakresie
prowadzenia spraw karnych. Jakby policjant chciat sie uczy¢, to by zrobit studia
prawnicze, aplikacje i zostat prokuratorem. Nie jest tak, ze "policjant to
niedouczony prokurator'. To btad systemowy. Brak zmian ustawowych

doprowadzi jedynie do pogorszenia tej sytuaciji.

W prokuraturze brakuje personelu, takiego jak asystenci, ktérzy mogliby poméc
prokuratorowi ~w  wykonywaniu  czynnos$ci  administracyjno-biurowych,
przekraczajgcych mozliwosci sekretariatu, a bedacych czynnosciami prostymi
i automatycznymi — np. postanowienia dotyczgce bilingu telefonicznego,
zatwierdzenia przeszukan, pisanie ré6znego rodzaju pism, itp. Zajmuje to ogrom

czasu, a nie wymaga wysokich kwalifikacji.

Podstawowym problemem jest rotacja kadry policyjnej (dochodzeniowo-
$ledczej), wynikajgca ze zmian politycznych i uzyskiwanie zbyt szybko uprawnien

emerytalnych.

W mojej ocenie problemem w prokuraturze pozostajg regulacje ustrojowe —
zywcem przejete z poprzedniej epoki. Planowane reformy w praktyce niewiele
zmienity poza nazwag wydziatéw i jednostek nadrzednych. Od nadzoru jest sad —
a nie prokurator nadrzedny. Osobiscie, gdybym musiat w analogiczny sposob
(co prokuratura okregowa) sprawowac nadzér nad policjg, to nigdy nie zostatbym
prokuratorem. Dysproporcja pracy jest niczym nieuzasadniona — ta instytucja

wymaga gruntownych zmian.

W komendzie wspotpracujgcej z prokuratura, w ktérej jestem zatrudniona,

funkcjonariusze wydziatu dochodzeniowego prowadzacy postepowania zajmujg
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sie rowniez doprowadzaniem os6b do prokuratury, co jest stratg ich czasu, ktory
mogtby zosta¢ poswiecony wykonywaniu czynnosci procesowych. Generalnie
przestuchania prowadzone przez funkcjonariuszy sg bardzo lakoniczne
(w przewazajgcej wiekszosci) i nie zawierajg istotnych szczegétéw, w tym
dotyczacych znamion czynu bedacego przedmiotem postepowania. Wsérod
funkcjonariuszy policji przewaza poglad, iz w postepowaniu przygotowawczym
nalezy wykona¢ czynnosci niezbedne i w minimalnym zakresie, na tyle tylko, aby
sprawa zostata zakonczona. Nie odpowiadaja za wynik postepowania i nie majag
Swiadomosci co do tego, jak przebiega postepowanie sgdowe — a to skutkuje

brakiem rzetelnosci.

Koniecznos¢ prowadzenia spraw tylko z komisariatem policji dla danej dzielnicy,
odmowa przyjmowania spraw przez komendy miejskie i wojewddzkie policji,
mimo wagi sprawy i konieczno$ci korzystania z instrumentéw pozostajgcych
wytacznie w ich dyspozycji, operacyjnych i innych, wynika z wykonywania przez

te jednostki czynnosci jedynie dla prokuratury okregowej i regionalne;j.

Z uwagi, na to, ze pracowatam w jednostkach prokuratury réznej wielkosci (choé
we wszystkich byto poréwnywalne obcigzenie sprawami) zauwazam, ze wieksza
skuteczno$¢é wspotpracy policji i prokuratury oraz lepsza wspotpraca jest
w jednostkach mniejszych, gdzie kontakt policjanta z prokuratorem jest bardziej
bezposredni, gdzie wytyczne mogg by¢ udzielane ustnie, gdzie prokurator moze
wyttumaczy¢ policjantowi intencje, cel pewnego dziatania, i gdzie funkcjonariusz
musi osobiscie wyjasni¢ prokuratorowi przyczyne zwitoki w czynnosciach.
Niejednokrotnie problemem jest to, ze policjant nie rozumie po co dana czynnosc¢
ma zosta¢ wykonana (a to z racji tego, ze nie siega wzrokiem do p6zniejszego
postepowania przed sgdem). Co za tym idzie, nie majgc wiedzy o znaczeniu

czynnosci, przeprowadza jg pobieznie lub nawet wadliwie.

Poruszane problemy sg stusznie dostrzezone — niestety trwajg od lat w réznym
natezeniu, rzeczywisty postep dotyczy tylko jednostek, nie za$ instytucji jako
catosci. Prace dochodzeniowo-$ledcza nalezatoby zupetnie wydzieli¢ ze struktur
policji, ktéra powinna sie skupi¢ na prewencji, co wychodzi jej nieco lepiej niz
praca dochodzeniowo-sledcza. Taka "nowa" policia powinna podlegaé

prokuratorowi.
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- W Polsce istnieje fatalna struktura organéw $cigania. Praprzyczyng tego stanu
rzeczy jest pomieszanie funkcji dochodzeniowo-$ledczych z oskarzycielskimi.
Fatalny tryb naboru i ksztatcenia (uczenia zawodu) prokuratoréw dopetnia obrazu

tego fatalnego stanu rzeczy.
Podsumowanie

Respondenci wskazali wiele czynnikow wptywajgcych na niskg jakosS¢ postepowan
przygotowawczych, a wsréd nich niedostateczne wyszkolenie funkcjonariuszy,
potrzebe specjalizacji | organizowania szkolen, zbyt duze obcigzenie pracg
prokuratorow, a takze fakt, Zze nie majg oni asystentéw, niskg jako$¢ pracy
w komisariatach (sprawy drobnej przestepczosci), myslenie przez policjantow
kategoriami operacyjnymi | braki wyposazenia. Wskazano rowniez potrzebe
przypisywania funkcjonariuszy policji imiennie do prokuratoréow oraz wprowadzenia
motywacyjnego systemu wynagradzania. Krytykowano ponadto bardzo czesto duzg
rotacje kadry policyjnej oraz kierowanie funkcjonariuszy dochodzeniowo-$ledczych
do innych zadan. Wspomniano tez o fatalnej strukturze organéw Scigania i o tym,

Ze regulacje ustrojowe sg Zywcem przejete z poprzedniej epoki.

Sposoby poprawy wspoipracy

Zapytano ponadto respondentow, w jaki sposdéb mozna poprawi¢ wspodiprace

prokuratury i policji.

Kwestie kadrowe

— Podstawowa sprawa to zachecenie policjantéw do pracy w wydziatach
dochodzeniowo-$ledczych. Praca w tej stuzbie powinna by¢ wyréznieniem, forma
nagrody, a na razie jest raczej odwrotnie, dlatego policjantom nie zalezy

na wysokim poziomie pracy.

— Do pionu dochodzeniowo-$§ledczego nalezy  kierowaC  najlepszych
funkcjonariuszy (wyzsze wyksztatcenie, najlepiej prawnicze, sprawnos$c¢ fizyczna

nieistotna).
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Bytoby celowe dodatkowe wynagradzanie policjantbw prowadzacych

postepowanie przygotowawcze.

Powinno by¢ wiecej policjantow i prokuratoréw, jest zbyt duze obcigzenie praca
[ta uwaga powtarzata sie wielokrotnie].

Zdecydowanie najwiekszg bolgczkg jest bardzo zta sytuacja kadrowa prokuratury
(zbyt mato prokuratoréw).

Nieobcigzanie funkcjonariuszy dochodzeniowych innymi zadaniami, wieksza

obsada kadrowa.

Zmniejszenie obcigzenie pracg zaréwno policji, jak i prokuratury na najnizszym

szczeblu.

Stabe przygotowanie funkcjonariuszy i braki szkolenia, duza liczba spraw
w prowadzeniu, zbytnie obcigzenie prace, obcigzanie funkcjonariuszy

dochodzeniowo-Sledczych innymi zadaniami — nalezy temu przeciwdziatac.

Przede wszystkim rozwigzanie  kwestii  przyuczenia  nowoprzyjetych
funkcjonariuszy, ktérzy powinni odbywac¢ praktyke przy policjantach juz

doswiadczonych.

Nalezy zadba¢ o szkolenia, zwiekszy¢ liczbe funkcjonariuszy dochodzeniowo-

$ledczych [ta uwaga powtarzata sie wielokrotnie].

Nalezy wprowadzi¢ obowigzkowe szkolenia procesowe policjantow przed

skierowaniem ich do pracy w wydziale dochodzeniowo-sledczym.

Przypisanie spraw do poszczegdélnych policjantéw, wzmocnienie kadrowe

policjantow zajmujgcych sie prowadzeniem postepowan.

Po pierwsze kadry, po drugie kadry i po trzecie kadry.

Podsumowanie

Nieodzowne jest zachecanie policjantow do pracy w wydziatach dochodzeniowo-

Sledczych; praca w tej stuzbie powinna by¢ bowiem wyrdznieniem, formg nagrody.
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Do pionu dochodzeniowo-$ledczego nalezy kierowac najlepszych funkcjonariuszy.
Konieczne jest ponadto szkolenie policjantéw, nie obcigzanie ich innymi zadaniami
oraz dodatkowe ich wynagradzanie. Za sprawe powinien odpowiadac¢ przypisany

do niej policjant.

Orqganizacja pracy i kwestia statystyk

— Widrozenia kompatybilnych systemoéw informatycznych, wymiany danych drogg
elektroniczng, specjalizacja i nalezyte  docenienie = wyksztatconych

i doswiadczonych funkcjonariuszy.

— Jednolito$¢ statystyki, konsekwencja przetozonych w reakcji na uchybienia

policji.

— Ujednolicenie statystyki przestepczosci prokuratorsko-policyjnej
z wprowadzeniem mechanizmu zatwierdzania formularza statystycznego przez
prokuratora,  przyporzadkowanie  funkcjonariuszy  policji  konkretnemu

prokuratorowi.

— Wypracowanie wspoélnej metodyki pracy, takiej samej statystyki. Policji obecnie
nie obchodzi, jaki jest wynik postepowania w sadzie, wazne jedynie,

ze wniesiono akt oskarzenia.
— Mniej dbatosci o wyniki statystyczne.
— Wyeliminowa¢ "rzady statystyki".
— Konieczne jest zniesienie statystyk.
— Jest problem odmiennych statystyk.
— Statystyka policji powinna by¢ zbiezna ze statystyka prokuratury.

— Policjant i prokurator powinni tworzy¢ zespét. Najlepiej bytoby, gdyby jeden

policjant wspoétpracowat z jednym w miare mozliwosci prokuratorem.
— Zwiekszenie kontaktu miedzy prokuratorem a funkcjonariuszami polic;ji.

— Policja powinna pracowac z prokuraturg w tym samym budynku.
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Bliska odlegto$¢ policji i prokuratury — budynkow.

Odcigzenie funkcjonariuszy prowadzacych dochodzenia i $ledztwa od innych

zadan.

Wskazania funkcjonariuszy, ktorzy wykonywaliby gtéwnie polecenia prokuratora

w najtrudniejszych sprawach (zespot 2- lub 3-osobowy).
Powotywanie biegtych przez policje, obecnie powotuje ich prokurator.

Mozliwos¢ bezposredniego wptywu na awanse i kary — co do funkcjonariuszy

policji.

Wydziaty dochodzeniowo-$ledcze powinny pracowa¢ w godzinach takich, jak
prokuratura. Ich pracownicy powinni by¢ zwolnieni z obstugi zdarzen

na dyzurach.

Zwiekszenie odpowiedzialnosci policji za bieg postepowania (wymuszenie

wiekszej samodzielnosci).

Wiecej biegtych, laboratoriow, technikow (8 miesiecy oczekiwania na badanie
kilku dziatek narkotykow to skandal), 2) wiecej szkolen, w tym dla naczelnikow,
3) czestszy kontakt ze strony policji, 4) odcigzenie dochodzeniowcow od innych

obowigzkéw.

Zwilaszcza w sprawach oszustw internetowych, brak uprawnien policji skutkuje

przewlekto$cig postepowan.

Woprowadzenie koniecznosci rozliczania "starych" spraw przez komendanta

u prokuratora rejonowego.

Nalezy skonczy¢ z fikcjg, ze prokurator jest gtdwnym $Sledczym. Nie ma ku temu
Srodkdédw ani umiejetnosSci. Takie stawianie sprawy zdejmuje odpowiedzialnosé
zpolicji i innych stuzb. To policia winna odpowiada¢ za postepowanie

przygotowawcze, a prokurator za skuteczno$¢ oskarzenia.

Zapewnienie wptywu prokuratorbw na ocene i ewentualne nagradzanie

funkcjonariuszy, tak by méc nagradza¢ tych dobrze wykonujgcych prace
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dochodzeniowo-$ledcza; zapewnienie wptywu na awanse — zdarzajg sie bowiem
w policji sytuacje, ze niektoére osoby sie awansuje, by sie ich pozby¢, gdyz sie nie
nadaja.

— Merytoryczne przygotowanie funkcjonariuszy, w szczegoélnosci w odniesieniu
do przestepstw karno-skarbowych i gospodarczych, znajomo$S¢ ustaw

podatkowych i $cista wspotpraca z organami skarbowymi.

— Nalezy poprawi¢ system szkolenia policjantéw, zwiekszy¢ liczbe funkcjonariuszy,
stworzy¢ state zespoty policyjno-prokuratorskie specjalizujace sie w okreslonych

kategoriach spraw.

— Konieczne jest lepsze wyszkolenie funkcjonariuszy policji, zmniejszenie ich
obcigzenia w zakresie liczby przydzielanych im spraw, jak réwniez odcigzenie
funkcjonariuszy z wydziatbw dochodzeniowo-$sledczych innymi obowigzkami,

zwiekszenie odpowiedzialnosci funkcjonariuszy za przydzielone im sprawy.

— Kontrawencjonalizacja, lub przeniesienie do trybu prywatnoskargowego czesci
sposréd drobnych przestepstw, co pozwoli skupi¢ sie zarédwno policji jak
i prokuraturze na tych powaznych (np. art. 193 k.k. — brak jest racjonalnej

przyczyny, dla ktérej to przestepstwo jest Scigane z urzedu, nawet bez wniosku).

— Zlikwidowa¢ nadzor prokuratora nad dochodzeniem, co stanowi marnotrawstwo
kadr (wykwalifikowany prawnik nadzoruje sprawe o np. kradziez torebki,
naruszenie nietykalnosci cielesnej, wypadek bez skutku $miertelnego i inne
drobne sprawy, ktére tgcznie obcigzaja 80% kadry prokuratorskiej z prokurator

rejonowych).
Podsumowanie

Konieczne  jest przede  wszystkim  ujednolicenie  statystyk  policyjnych
i prokuratorskich, tak by obie te organizacje mialy — w zakresie prowadzenia
postepowan przygotowawczych — te same zadania. Potrzebne sg ponadto zmiany
w organizacji pracy. Nalezy takze poprawi¢ Srodowisko pracy dochodzeniowo-

Sledczej (lepsze wyposazenie, lepsza wspofpraca oraz nieprzecigzanie pracg).
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Opisy konkretnych spraw

Autorom kwestionariusza interesujace wydawato sie ponadto uzyskanie informac;ji
na temat konkretnych spraw, ktére ilustrowataby wspomniane wyzej usterki w pracy
dochodzeniowo-$ledczej policji. Poproszono zatem o krotki opis jednej, prowadzonej

przez respondenta przyktadowej sprawy, w ktorej pojawity sie typowe problemy.

Atoli takze i to pytanie prokuratorzy potraktowali nie do korica zgodnie z instrukcjg
zawartg w kwestionariuszu. Czes¢ wypowiedzi wskazywata np. tylko rodzaj sprawy,
np. ,karuzela VAT” bez uszczegbétawiania na czym konkretnie polegaty te
niedociggniecia. Zdarzaty sie tez sytuacje odwrotne: wskazywano wprawdzie
uchybienie, np. ,brak podpisu $wiadka pod protokotem przestuchania”, nie odnoszac
tego jednak do sprawy. Pojawiaty sie tez odpowiedzi cokolwiek kuriozalne,
np. wpisywano wytgcznie sygnatury Ds lub podawano ogélne uwagi w rodzaju
,policja z wiasnej inicjatywy nie wykonuje czynnosci”. Wypowiedzi tego rodzaju
wyeliminowano rzecz jasna z ponizszego opisu spraw, pozostawiajgc wytgcznie
merytoryczne, tj. takie, ktére zawieraty zarobwno rodzaje spraw, jak i zdarzajgce sie
w nich uchybienia. Z tymi zastrzezeniami przedstawiamy zamieszczone przez

prokuratoréw opisy spraw, a nastepnie niektére inne zgtoszone przez nich uwagi.

— Sprawa dotyczaca przestepstwa niealimentacji. W aktach pojawia sie informacja,
ze podejrzany przebywat w zaktadzie karnym. Funkcjonariusz nie sprawdzit i nie
udokumentowat, w jakim okresie sprawca przebywat w zaktadzie karnym (a co za
tym idzie, nie mogt wywigzywacé sie z obowigzku alimentacyjnego) i sformutowat

zarzut bez wyeliminowania tego okresu.

— Postepowanie dotyczace podejrzenia popetnienia przestepstw z art. 300 § 1i 2
k.k., 301 k.k.,, 297 § 1 k.k. — problemy dotyczg m.in. kompletnosci materiatu

dowodowego, oraz rozumienia znamion zarzucanych czynow.

— Sledztwo dotyczace rozboju w salonie gier. Z kilkumiesiecznym op6znieniem
wydano postanowienia o zasiegnieciu opinii biegtych, ze znacznym opdznieniem
wydano postanowienie w przedmiocie dowodoéw rzeczowych, w postanowieniu
o wytgczeniu materiatow byly liczne btedy, a opinii z zakresu badan

identyfikacyjnych zasiegnieto dopiero po dwukrotnym przestaniu wytycznych.
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Sprawa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Nie przestuchano ponownie
Swiadkéw i podejrzanych po dokonaniu nowych ustalen i wykryciu nowych

czynéw dotyczacych osob, ktdre ztozyty juz uprzednio zeznania.

Sprawa dotyczgca oszustwa pomiedzy przedsiebiorcami: niewskazanie
w zarzutach znamion kodeksowych czynu, niezgromadzenie petnych danych
o karalnoéci, nieprzestuchanie wszystkich oséb, wskazanych w wytycznych,

niezgromadzanie danych o stronach sporu w urzedzie skarbowym i ZUS.

Sprawa o czyn z art. 207 § 1 k.k. — niedoktadne przestuchanie pokrzywdzonej,
przewlekte wykonywanie czynnosci, brak inicjatywy w gromadzeniu materiatu
dowodowego (przestuchanie czesci Swiadkéw, oraz powotanie biegtego lekarza
sgdowego dopiero na polecenie prokuratora), nieterminowe wystapienie

z wnioskiem o przedtuzenie dochodzenia.

W sprawie prowadzonej w formie dochodzenia istniata konieczno$¢ dokonania
zabezpieczenia sprzetu komputerowego. Po dokonaniu czynnosci przeszukania
prowadzgca dochodzenie jednostka policji zwrdcita sie do prokuratury
z wnioskiem o powotanie biegtego z zakresu informatyki — pomimo
wczesniejszego zwrdcenia uwagi w wytycznych, ze biegly w dochodzeniu

powinien zosta¢ powotany przez jednostke policji.

W sprawie dotyczacej udzielania narkotykbw innym osobom policja nie
przestuchata wszystkich istotnych $Swiadkoéw, przyjeta zostata niewtasciwa
kwalifikacja prawna czynu, nieterminowo przestano akta do prokuratury (w celu

przedtuzenia postepowania) i wybidrczo realizowano wytyczne prokuratora.

Sprawa z art. 178a k.k. - nie zgromadzono na etapie wstepnym wszystkich
dowodéw, ktdérych pbézniej nie mozna bylo przeprowadzi¢, ewentualnie
podejrzany uzgadniat wersje zdarzenia ze Swiadkami, co skutkowato jego

pdzniejszym uniewinnieniem.

Postepowanie, w ktérym zastosowano $rodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania — miata miejsce duza aktywno$¢ policji na samym

poczatku postepowania, do czasu skierowania do prokuratury wniosku
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o wystgpienie do sadu =z wnioskiem o tymczasowe aresztowanie.

Po zastosowaniu tego Srodka policja automatycznie stracita zainteresowanie.

Dochodzenie w sprawie o czyn z art. 35 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy (...) — prowadzacy nie potrafit zrozumiec¢ istoty postepowania,

miat trudnosci z interpretacja przepiséw. Brakowato planu, dziatat opieszale.

W sprawie, w ktérej byto 8 podejrzanych, czynnoéci realizowano nieterminowo,
opieszale i bez koncentracji — w efekcie postepowanie trwato 9 miesiecy,

a sprawa dotyczyta pobicia dwéch oséb.

W sprawie o pobicie, bez polecenia nie zostat zabezpieczony monitoring — po to
aby minat 30-dniowy okres przechowywania nagrania i mozna byto umorzyé

postepowanie z powodu niewykrycia sprawcy.

Sprawa wielopodmiotowa o wytudzenie odszkodowania OC, gdzie podejrzani
zamieszkiwali poza miejscem dziatania komendy miejskiej policji — brak
podejmowania czynnosci w terminie, gromadzenia dokumentaciji, przestuchania
Swiadkéw; pomimo kilkukrotnych upomnien materiaty nie byly przekazywane

w terminie i nie realizowano wskazanych czynnoSci.

W sprawie o kradziez z wtamaniem, nieustalenie odrebnie warto$ci mienia
skradzionego, lecz podanie jej wraz z wysokoscig szkody wyrzadzonej
wltamaniem; nieustalenie warto$ci poszczegélnych sktadnikédw skradzionego
mienia w przypadku odzyskania czesci z nich — w celu ustalenia wysokosci

odszkodowania, do ktérego sad powinien zobowigzac¢ oskarzonego.

Policja w przypadku czynow z art. 207 k.k. stosuje rozumowanie, ze brak zeznan
pokrzywdzonego réwna sie brakowi czynu; czyny z art. 209 k.k. sg umarzane,
jezeli wczesniej juz byto umorzenie. Ma takze czesto miejsce zastepowanie

postepowania notatkami w ramach czynnosci sprawdzajacych.

Po przyjeciu zawiadomienia o przestepstwie z art. 157 k.k. przez dwa miesigce
dochodzenia nie uzyskano dokumentacji medycznej z leczenia pokrzywdzonego,
nie przestuchano bezposrednich swiadkéw oraz nikt nie sprawdzit, czy miejsce

zdarzenia jest objete monitoringiem.
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Sprawa o czyn z art. 231 § 1 k.k. (funkcjonariusz samorzadu, przetarg) zostata
wszczeta na materiatach operacyjnych (ustaleniach wtasnych) i byta prowadzona
"na site"; w materiale dowodowym (szereg $wiadkdéw, dokumentacja) brakowato
potwierdzenia przestepczego charakteru zdarzenia. Sprawa byta dtugotrwata,
chaotycznie prowadzona i przewlekta — zakonczona decyzjg o umorzeniu

po ponad roku.

Sprawa gospodarcza dotyczgca sprzeniewierzenia funduszy spétki wodnej —
brak zabezpieczenia dokumentacji ksiegowej, brak inicjatywy w poszukiwaniu

biegtego i gromadzeniu niezbednych dowodow.

Wytudzenie aparatéow do telefonii komorkowej znacznej wartosci — brak wiasnej
inicjatywy policjanta, brak reakcji na wyznaczone terminu, w konsekwencji doszto

do zmiany prowadzgcego.

W sprawach o przestepstwa przeciwko rodzinie (np. znecanie) widoczny bywa
brak checi samodzielnego pogtebienia materiatu dowodowego i szczeg6towego

przestuchiwania swiadkow.

W sprawie o czyny z art.158, 279 § 1 kk. (4 czyny) — brak doktadnego
eksperymentu procesowego, o0golne przestuchania pokrzywdzonych, zte

ustalenie daty popetnienia czynéw (wtamania do piwnic).

Postepowanie o czyn z art. 300 § 2 k.k., w fazie in rem. Policja przeprowadza
czynnosci procesowe — przestuchania Swiadkow, zabezpieczanie dokumentéw —
w oderwaniu od znamion przestepstwa. W pierwszej kolejnosci nie ustala,
czy usuniecie sktadnikbw majatkowych doprowadzito do udaremnienia lub
uszczuplenia zaspokojenia wierzyciela. Doktadne przeprowadzenie czynnosci
(powtérne) pozwolito na ustalenie, ze dtuznik dysponuje innym mieniem niz

usuniete, znacznie przekraczajgcym wierzytelnosc.

Przedmiot postepowania, to dziatanie na szkode spétki, art. 296 § 1 k.k.
Przewlekte wykonywanie czynnosci za posrednictwem innych jednostek policji,
brak inicjatywy dowodowej, brak koncepcji w prowadzeniu postepowania,
skupianie sie na drugorzednych watkach, unikanie odpowiedzialnosci za podjecie

decyzji.
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Sprawa bojki kierowcow pojazdéow. Jeden z nich miat rejestrator wideo
nagrywajacy obraz sprzed pojazdu i nagrat czesS¢ zajScia. Policja nie tylko nie
znalazta tego dowodu (ani na miejscu zdarzenia, ani na podstawie akt),
lecz rbwniez, po jego zabezpieczeniu na polecenie prokuratora, nie
przeprowadzita ogledzin nagrania ttumaczac, ze polecenie dotyczyto tylko

zabezpieczenia, a nie ogledzin.

W sprawie o czyn z art. 178a § 1 k.k., w ktérej podejrzany nie przyznat sie
do popetnienia przestepstwa, nie zostali przestuchani funkcjonariusze

dokonujacy interwenciji.

Sprawa dotyczyta przywtaszczenia powierzonego mienia (w postaci samochodu
osobowego) przez rozporzadzenie nim, tj. sprzedaz, po wypowiedzeniu umowy
leasingu i przejsciu wiasnosci na leasingodawce. Z protokotu przekazania
samochodu nabywcy wynikato w sposéb bezsporny, ze pojazd zostat sprzedany
w miescie A i to samo potwierdzone zostato zeznaniami Swiadka — nabywcy.
Pomimo tego, sprawa przez dwa miesigce byta prowadzona przez jednostke
policji w miescie B i te tez miejscowo$¢ przyjeto jako miejsce popetnienia czynu
w opisie zarzutu. Zle réwniez ustalono czas popetnienia czynu przyjmujac,
ze miat on miejsce w okresie od dnia x, ktory byt dniem zawarcia umowy
leasingowej, do dnia przedstawienia zarzutu. Zle ustalono osobe pokrzywdzona
przyjmujac, ze jest nig firma, ktéra nabyta wierzytelno$¢ od banku, pomimo ze
W momencie rozporzadzenia mieniem nie byla jeszcze zawarta umowa cesji.
Dodatkowo, podejrzany zazadat zapoznania go z materiatami postepowania,
co nie zostato uczynione. Materiaty w takim stanie zostaty przestane z projektem

[aktu oskarzenial].

W sprawie o czyn z art. 178a § 1 k.k. funkcjonariusz przez dwa miesigce nie
wykonat Zzadnej czynnosci poza uzyskaniem danych o karalnosci. Nie przestuchat
Swiadkéw — funkcjonariuszy policji, ktérzy ujawnili czyn, pomimo Zze sprawca
wskazywat, ze pit alkohol réwniez po zatrzymaniu pojazdu, ale jeszcze przed
badaniem alkomatem. Ponadto funkcjonariusz zaniechat ustalen co do
uprzedniego leczenia psychiatrycznego sprawcy, pomimo ze podejrzany
wskazywat takg okolicznos¢. Akta sprawy zostaty przedtozone po uptywie

terminu czasu trwania dochodzenia i zatwierdzenia aktu oskarzenia.
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Postepowanie dotyczyto molestowania seksualnego osoby ponizej 15. roku
zycia. Przestuchania swiadkow byty ogélnikowe, w sytuacji kiedy stan faktyczny
byt skomplikowany i kazdy szczeg6t mogt mie€ znaczenie przy podjeciu decyzji
co do zarzutow. Prokurator byt zmuszony przestuchaé wszystkich Swiadkow

osobiscie, aby ustali¢ szczegoty zdarzenia.

Sprawa o pobicie przez grupe osbéb — wyjadnienia podejrzanych i zeznania
Swiadkéw nie pozwalaty na okreSlenie sktadu osobowego wspotsprawcow;
po zatwierdzeniu przeszukania prokurator zlecit konfrontacje, ktérych nie
wykonano z wtasnej inicjatywy prowadzacego postepowanie funkcjonariusza lub
przetozonego. Po okoto czterech miesigcach w dalszym ciggu wykonano tylko
bardzo nieliczne czynnosci, w zasadzie nieistotne dla przedmiotu postepowania
(nadal nie przeprowadzajgc zadnej konfrontacji). Akta przedktadano po uptywie

terminu dochodzenia.

Sprawa o przestepstwa z art. 286 § 1 k.k. 1 294 k.k., art. 284 § 1 k k., art. 300 k.k.
oraz art. 79 ust. 4 ustawy o rachunkowos$ci. Warto$¢ szkody wynikajgca
z zawiadomienia, to okoto 300000 2zt Funkcjonariusz bfednie wszczat
dochodzenie o przestepstwo z art. 284 k.k. Nastepnie przez pie¢ miesiecy,
pomimo wskazywania przez prokuratora czynnosci, byly one wykonywane
opieszale i bez zrozumienia ich znaczenia dla poczynienia ustaleh faktycznych.
Dopiero po sporzadzeniu wytyku adresowanego do naczelnika Wydziatu PG
czynnosci wykonywane byty systematycznie. Na dalszym etapie prowadzonego
postepowania nalezato  funkcjonariuszowi ttumaczy¢ cel i sposob
przeprowadzenia kazdej dalszej czynnosci. Brakowato wtasnej inicjatywy
dowodowej. Funkcjonariusz wykonywat jedynie te czynnosci, ktore byty
wskazywane w pismach, nawet je$li koniecznoS¢ przeprowadzenia innej

czynnosci byta oczywista.

Sprawa o przestepstwo z art. 280 § 1 k.k. Pokrzywdzony zostat przestuchany
lakonicznie, bez wyjasnienia istotnych okolicznosci czynu. Funkcjonariusz
przestuchat go jeszcze dwukrotnie, jednakze dopiero przestuchanie przez
prokuratora — po raz czwarty — wyjasnito sprawe. Z uwagi na btedy w pierwszych

trzech przestuchaniach nie mozna byto zastosowac srodka zapobiegawczego.
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Sprawa o czyn z art 289 § 2 k.k. — akta wplynety celem zakonhczenia
postepowania w szdéstym miesigcu dochodzenia, bez wczes$niejszego ich
przedtozenia w prokuraturze, bez zgromadzenia wystarczajgcego materiatu
dowodowego. Whiosek w trybie art. 335 § 1 k.p.k. opierat sie tylko na werbalnym
przyznaniu sie do winy, podczas gdy z wyjasnien podejrzanego wynikato, ze nie

wyczerpat znamion czynu zabronionego.

Sprawa, ktéra toczy sie ponad rok: brak koncentracji czynnosci, bezczynnos¢
prowadzgcego postepowanie, ustalenie dopiero w 11. miesigcu postepowania,
ze nalezy przestucha¢ ponad 400 sSwiadkdw z terenu catej Polski. Nie
wykonywano tych czynnosci, brakowato nadzoru stuzbowego nad

funkcjonariuszem.

Sprawa o czyn z art. 200 § 1 k.k. — zbyt lakoniczne przestuchanie Swiadkow
spowodowato konieczno$é ich wielokrotnego przestuchiwania, pojawiaty sie
nowe watki. Sledztwo zostato umorzone na podstawie art. 17 § 1 pkt. 1 k.p.k.

(zdanie drugie).

Sprawa kilkuset oszustw popetnionych na szkode kilku instytucji parabankowych,
przy postuzeniu sie danymi osobowymi pobranymi w trakcie rzekomo legalnej
dziatalnosci. Gtowne problemy, to brak inicjatywy, planu, usilne oczekiwanie

na podanie koncepcji "na tacy", opieszatosc¢ i brak koncentraciji.

Sprawa dotyczgca kradziezy energii elektrycznej — pomimo matego
skomplikowania byta prowadzona przewlekle. Odstepy pomiedzy kolejnymi
czynnosciami byty duze, a podjeta decyzja koncowa o umorzeniu dochodzenia —
niestuszna. Po niezatwierdzeniu postanowienia o umorzeniu dochodzenia
i udzielaniu szczego6towych wytycznych, funkcjonariusz policji wykonat dalsze
czynnosci prawidtowo. taczny czas prowadzenia postepowania (5 miesiecy) byt

zbyt dtugi jak na rodzaj i charakter sprawy.

Dochodzenie w sprawie wytudzenia pozyczki i podrobienia podpiséw na umowie.
Policja chciata powotaé LK KWP w Katowicach celem wydania opinii
pismoznawczej, na ktdrg trzeb by byto oczekiwaé przez co najmniej kilkanascie
miesiecy. W tej sytuacji zasiegngtem opinii biegtego "prywatnego", ktory wydat
opinie w ciggu tygodnia.
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Systematycznie w postepowaniach o czyny z art. 155 k.k., w sytuacjach,
w ktoérych ewidentnie czynu zabronionego nie popetniono, policja przyjmuje

np. brak znamion czynu zabronionego.

W sprawie o przestepstwa 2z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
problematyczne jest w miare szybkie uzyskiwanie opinii dotyczacej dopalaczy,
opracowanie analiz danych z materiatbw niejawnych i danych uzyskiwanych

od operatora [telefonicznego].

W sprawie o przestepstwo z art. 207 § 1 k.k. wystgpity braki w materiale
dowodowym uniemozliwiajace dokonanie prawidtowych ustalen faktycznych

w sytuacji zeznan/wyjasnien "jeden na jeden".

Sprawa o przestepstwo z art. 286 § 1 k.k. — pokrzywdzony zostat przestuchany
po miesigcu od ztozenia zawiadomienia; po wszczeciu dochodzenia brakowato
koncentracji czynnosSci, a takze nie wykonano podstawowych czynnosci

w terminie okreslonym przez k.p.k.

Sprawa o przestepstwo z art. 183 k.k.— brak zabezpieczenia koniecznej
dokumentacji,  nieprzestuchani  $wiadkowie, realizacja  postanowienia

0 przeszukaniu poprzez kierowanie pism do urzedow.

Sprawa z art. 207 § 1 k.kk. — brak inicjatywy w ustaleniu i przestuchaniu
Swiadkéw, brak wyjasnienia podczas przestuchania, jakie sg powody

nieporozumien i zachowan stron.

Sprawa oszustwa z branzy deweloperskiej (art. 286 § 1 k.kk. i inne) —
powierzchowne przestuchanie istotnych $wiadkéw przez funkcjonariusza policji,

przez co konieczne byty ponowne przestuchania.

Sprawa dotyczgca dziatania na szkode mocodawcy (art. 296 § 1 k.k.) — brak

inicjatywy, przestuchanie pobiezne, nieznajomo$¢é materiatu dowodowego.

Generalnie wiekszo$¢ probleméw dotyczy spraw gospodarczych i wezwan
Swiadkéw oraz podejrzanych. Rzekomo nie ma ich pod adresem zamieszkania,
policia sugeruje zawieszenie postepowania, a po wezwaniu o0soby

za posrednictwem poczty okazuje sie, ze byta ona dostepna przez caty czas.
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Sprawa o czyn z art. 209 k.k. — zbyt dtugotrwate przerwy, jesli chodzi o zwrécenie
sie do wtasciwych instytucji, komornika. Przestuchanie swiadkdéw po uptywie zbyt
dtugiego okresu od zaistnienia przestepstwa, co wptywa na szczegdtowosé

takich zeznan.

W sprawie o czyn z art. 156 § 1 pkt 2 k.k. i inne — brakowato ogledzin miejsca
zdarzenia, nie ustalono bezposrednich swiadkdéw zdarzenia i nie zabezpieczono
monitoringu, mimo ze policjanci mieli taka mozliwo$¢. Miata miejsce bezczynno$é
i brak realizacji zalecanych przez prokuratora czynnosci. Brakowato reakcji

przetozonych funkcjonariuszy na wskazane uchybienia.

W sprawie narkotykowej — skupienie sie na posiadaniu srodkéw odurzajacych,

a brak czynno$ci zmierzajacych do ustalenia "dealeréw".

W sprawie o czyn z art. 177 § 1 kk. — zasiegnieto opinii biegtego z zakresu
medycyny sadowej mimo braku kompletnej dokumentacji z hospitalizacji

i leczenia; brakowato natomiast opinii biegtego z zakresu techniki samochodowej.

W sprawie dotyczacej wypadku przy pracy przestuchania przeprowadzone przez
policje byty niedoktadne, pytania zadawane przez przestuchujgcego nie dotyczyty

Znamion czynu.

Postepowanie dotyczace pozaru w budynku wielorodzinnym — nie potraktowano
wszystkich mieszkancow jako pokrzywdzonych czynem z art. 163 § 1 pkt 1 k.k.,

nie przestuchano najblizszych sasiadow.

Sprawa o czyn z art. 286 § 1 k.k. — funkcjonariusz "wiedziat lepiej" i stwierdzit,
ze powinna zostaé umorzona. Nie wykonywat wskazanych czynnosci, a po
uptywie okresu trwania dochodzenia przesytat sprawe z decyzjami o umorzeniu,
ktére nie byty zatwierdzane. Po interwencji u komendanta wykonywat po jednej
czynno$ci na miesigc. Po dziesieciu miesigcach sprawa zostata zakoniczona

aktem oskarzenia (normalny czas trwania powinien wynies¢ okoto 3 miesiecy).

W sprawie przywtaszczenia pieniedzy w kwocie ponad 1,6 min zt, uzyskanych
ze sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej wraz

z budynkami — to jest o przestepstwo z art. 284 § 2 k.k. w zw. z art. 294 § 1 k.k. —
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miat miejsce ditugi okres bezczynnosci, w ktérym nie wykonano jakiejkolwiek
czynnosci faktycznej lub prawnej, pomimo potrzeby ustalenia danych wspélnikéw
sp. z 0.0. oraz dokumentéw zwigzanych ze spétkg, w tym petnego odpisu KRS,
oryginatbw  badz  uwierzytelnionych  kopii dokumentéw  dotgczonych
do zawiadomienia, jak rowniez dokumentéw — potwierdzen przelewdw opisanych

w zawiadomieniu.

W sprawie dotyczacej kradziezy dokumentdédw w postaci dowodu osobistego oraz
prawa jazdy, a takze kart bankomatowych, w kwalifikacji prawnej czynu
pominieto art. 275 § 1 k.k. i art. 276 k.k.

W sprawie o znecanie sie nad cztonkami rodziny pojawity sie watki dotyczace
uszkodzenia ciata innej osoby oraz kradziezy na szkode osoby najblizszej. Nie

wyjasniono tych watkow i nie przyjeto wnioskéw o $ciganie.

Sprawa o rozpowszechnianie cudzych utworéw muzycznych w lokalu w ramach
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, z zawiadomienia Zwigzku Producentow
Audio-Video — wystapity trudnosci w ustaleniu kregu pokrzywdzonych
(niepowiadomienie wszystkich organizacji zbiorowego zarzgdzania prawami,
nieuzyskanie wnioskbw o Sciganie karne). Byly tez problemy dowodowe

z ustaleniem listy nielegalnie odtwarzanych utworéw.

Sprawa o czyn z art. 286 § 1 k.k. dotyczgca oszustw poprzez zawieranie umoéw
pozyczek. Sprawa dotyczyta wielu pokrzywdzonych i wielu uméw. Prowadzacy
postepowanie funkcjonariusz policji prowadzit jg opieszale, nie przejawiat

inicjatywy.

Sprawa o oszustwa internetowe popetnione przez jednego sprawce, ktory
dopuscit sie szeregu oszustw na portalach aukcyjnych. Przyjeto niewfasciwg
warto$¢ strat, konieczne bylo uzupetniajace przestuchanie podejrzanego
i zadanie dodatkowej dokumentacji, a takze uzyskanie zwolnienia z tajemnicy

bankowe;j.

Sprawa dotyczyta oszustw internetowych dokonanych na szkode wielu
pokrzywdzonych mieszkajacych w catej Polsce. Brak wtasciwej koncentraciji

materiatu dowodowego, ciagte dotaczanie kolejnych watkéw dotyczacych
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nastepnych pokrzywdzonych do sprawy spowodowat jej dtugotrwatosc

i przewlektosSc.

Sprawa dotyczaca wytudzenia niewielkiej pozyczki. Czynnosci zmierzajgce
do ustalenia miejsca pobytu podejrzanego i wykonania z nim czynnosci trwaty
kilkka miesiecy i dokumentowane byly notatkami niepodlegajacymi weryfikaciji,
pomimo informacji 0 miejscu pracy podejrzanego, o miescie, w ktérym przebywa

i okresowych pobytach w miejscu zameldowania.

W ramach prowadzonego postepowania sprawdzajgcego funkcjonariusz nie
wykonat wiekszosci zleconych mu czynnosci, w tym nie przestuchat
zawiadamiajgcej, ograniczajac sie wtasciwie do rozpytania potencjalnego
sprawcy, a hastepnie sporzadzit postanowienie o0 odmowie wszczecia

postepowania.

Sprawa oszustwa, w ktérej wystapita trudno$¢ wykonania czynnosci z kluczowa
osobg — podejrzewang, albowiem pojawit sie problem z doreczeniem jej
wezwania. Prowadzacy sprawe funkcjonariusz nie wykazat zadnej inicjatywy, nie
miat pomystu, w jaki sposéb zgromadzi¢ materiat dowodowy inny, niz
przeprowadzenie czynnosci z tg osobg. Dlatego postepowanie sprowadzito sie
do sporzadzenia licznych notatek urzedowych, ktére wykazywaty jedynie brak

mozliwosci wykonania czynno$ci z kluczowg w sprawie osoba.

Sprawa dotyczaca oszustwa na Allegro - brak nalezytej inicjatywy w zakresie
przeprowadzania czynnos$ci dowodowych, brak nalezytego odczytywania

dokumentéw uzyskiwanych od operatoréw telekomunikacyjnych.

Przez ponad dwa miesigce w sprawie kradziezy mienia na kwote ponad 80 000
zt nie wykonano zadnej czynnoSci procesowej oraz nie przedtozono akt

z wnioskiem o przedtuzenie dochodzenia w ustawowym terminie.

Sprawa o wypadek drogowy — brak w zarzucie wskazania, jakiego rodzaju

zasada bezpieczenstwa ruchu drogowego zostata naruszona.
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Sprawa dotyczaca rozboju, w ktérej funkcjonariusz rozpoczat czynnosci
z ewentualnymi sprawcami dopiero po 6 miesigcach od czasu, kiedy uzyskat ich

dane personalne.

Dochodzenie przeciwko M.L. podejrzanemu z art. 288 § 1 k.k., w ktérym policja
dwukrotnie skierowata wniosek o zatwierdzenie postanowienia o zawieszeniu
postepowania pomimo nieustalenia wtasciciela uszkodzonych automatéw do gier

i nieodebrania od niego wniosku o $ciganie.

Sprawa dotyczgca rozpowszechniania za posrednictwem Internetu cudzych
utworéw audiowizualnych — problemem dla funkcjonariusza byto ustalenie kregu
os6b  pokrzywdzonych, w  szczegélnosci firm, ktére reprezentujg
pokrzywdzonych, jak tez kwestie zwigzane z koniecznoscig zapytania — oprocz
przestuchania na okolicznos¢ rozmiaru szkody — czy firmy te sktadajg wnioski
o Sciganie. W zwigzku z niepetnym przestuchaniem swiadkéw, konieczne byto
powtérzenie czynnosci, co wigzato sie z wielokrotnym przedtuzaniem
postepowania, albowiem wiekszo$¢ swiadkow stuchana byta w pomocy prawne;.
Wadliwie formutowano odezwy do poszczegélnych jednostek policji, ktore te
czynnosci miaty realizowaé; odezwy byty zbyt ogdlnikowe, nie precyzowano
pytan, jakie miaty byé zadane sSwiadkowi, jak tez zbyt lakonicznie opisano

przedmiot postepowania.

Postepowanie o czyn z art. 288 § 1 k.k. na szkode spoétdzielni mieszkaniowej —
nie przestuchano przedstawiciela pokrzywdzonego, wniosek o Sciganie ztozyta
osoba nieuprawniona, nie ustalono osoby uprawnionej do reprezentaciji,
pouczenia o prawach i obowigzkach pokrzywdzonego nie dostarczono

wtasciwemu podmiotowi.

Sprawa o oszustwo — brak koncepcji w prowadzeniu, brak ukierunkowania
na ustalenie wszystkich znamion czynu, niezrozumienie znamion i ich brak

W opisie zarzuconego czynu, brak przedtuzenia dochodzenia w terminie.

W sprawie o oszustwa na portalu Allegro, czynnosci policjanta ograniczyty sie
do przyjecia ustnego zawiadomienia o przestepstwie i ustalenia w odpowiednim
systemie, ze osoba, na ktorej nazwisko wystawiona byta aukcja, nie istnieje.

Zaniechano w szczego6lnosci zwrécenia sie do podmiotu prowadzgcego
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czynnos¢ o numery I[P, z ktoérych korzystat sprawca, a takze wystgpienia
do prokuratury o wydanie postanowienia o0 Zzadaniu wydania danych
telekomunikacyjnych.

Sprawa dotyczagca btedu lekarskiego, wynikiem ktérego byta $mieré dwéch
niemowlat; byto to umys$lne zaniechanie pomocy — przez opieszato$é

i nieudolnos¢ policji doszto do przedawnienia karalnosci.

Funkcjonariusz nie skonsultowat tresSci zarzutu 1 kwalifikacji prawnej,
co skutkowato konieczno$cig czesciowego umorzenia postepowania i zmiany

zarzutu oraz przedtuzato postepowanie.

W sprawie o ukrywanie mienia zagrozonego zajeciem nie zebrano petnego
materiatu dowodowego wbrew poleceniom nadzorujgcego prokuratora.

Przestuchania swiadkéw byty zbyt lakoniczne.

W prostym postepowaniu o nieztozonym stanie faktycznym — niepodejmowanie
inicjatywy dowodowej, wykonanie jedynie czynnosci zleconych przez prokuratora
i niezweryfikowanie powstatych w zwigzku z tym watpliwosci na tle zeznan
Swiadkéw i uzupetnionego materiatu, po czym odsytanie akt do prokuratora
celem udzielenia dalszych wytycznych. Powtarzanie takiego schematu
i przesytania akt, tak ze te krgzg bez potrzeby miedzy prokuratorem, a policja.
Zlecono wykonanie w ramach pomocy prawnej czynnosci przestuchania swiadka
innej jednostce policji, pomimo ze Swiadek mieszkat niedaleko i mogt byc
wezwany do jednostki policji prowadzgcej postepowanie; przestuchanie
w ramach pomocy prawnej przeprowadzono pobieznie, co spowodowato

konieczno$¢ wykonania ponownej uzupetniajgcej czynnosci.

Sprawa zabojstwa — ujawniona krew pochodzita z innego zdarzenia; brak
inicjatywy dowodowej w celu ustalenia okolicznosci powstania sladéw, a jedynie

oczekiwanie na wyniki badan genetycznych.

Sprawa o posiadanie i udzielenie narkotykow, w ktérej oczekiwanie

na ekspertyze fizykochemiczng trwato ponad cztery miesigce.
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W sprawach przestepstw popetnionych za posrednictwem Internetu problemem
jest uzyskanie danych umozliwiajgcych identyfikacje sprawcy (lokalizacja
komputera, dane rachunku bankowego, mozliwosci identyfikacji po adresie email,

numerze telefonu i inne).

Sprawa o przestepstwo z art. 286 § 1 k.k. — brak koncentracji w uzyskiwaniu
materiatu dowodowego (dokumentacja finansowo-ksiegowa), niewtasciwa jej
analiza, brak koncentracji wykonywanych czynnosci procesowych i btedne

kwalifikacje prawne.

Sprawa o przestepstwo z art. 286 § 1 k.k. — brak inicjatywy dowodowej, brak
umiejetnoSci w dokonaniu szczegétowe] analizy odpowiedzi od operatorow,
problemy z wyegzekwowaniem czynno$ci wykonywanych w ramach pomocy

prawnej.

Znecanie — w opisie czynu (zarzucie) wymieniono czasokres, w ktérym sprawca

przebywat poza granicami Polski.
Sprawa dotyczgca wymuszenia rozbojniczego — przyjeto kradziez.

Sprawa, w ktérej zawiadomienie obejmowato czyny z art. 190 § 1 k.k., art. 158
§ 1 k.k.iart. 217 § 1 k.k. — wadliwie powotany biegty i dochodzenie prowadzone
tylko w zakresie czynu z art. 158 § 1 k.k.

Sprawa o czyn z art. 270 k.k. polegajacy na postuzeniu sie w postepowaniu
o0 zarzadzenie  wykonania kary pozbawienia  wolnosci  przerobionym
potwierdzeniem przelewu majacym posSwiadczaC wykonanie  $rodka
kompensacyjnego. Duza przewlekto$é, bezzasadne unikanie samodzielnego
wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw i przestuchanie osoby
podejrzanej w charakterze swiadka z pouczeniem o art. 183 k.p.k. w sytuacji

zaistnienia oczywistych podstaw do przedstawienia zarzutu.

W nadzorowanej przeze mnie sprawie, akta po dwukrotnym monicie przestano
Zz wnioskiem o] przedtuzenie, wskazujgc kilkanascie czynnosci
do przeprowadzenia w toku dalszego dochodzenia, podczas gdy od wptyniecia

zawiadomienia przestuchano tylko zawiadamiajgcego o czynie z art.160 § 1 k.k.
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Sprawa o posiadanie w celu wprowadzenia do obrotu narkotykow — zachodzita
konieczno$¢ uzyskania bilingbw potaczen i ich nastepcza weryfikacja celem
ustalenia odbiorcow narkotykéw; ponadto dtugotrwate oczekiwanie na wynik

badania zabezpieczonych substancji.

W aktualnie prowadzonej sprawie dotyczacej przestepczosci narkotykowej
wadliwie zabezpieczono istotny materiat dowodowy w postaci zatrzymanych
narkotykow oraz wyrobow objetych podatkiem akcyzowym, co skutkowato
potrzebg wyjasnienia istotnych kwestii, w tym np. ilosci zabezpieczonych

substancji narkotykowych, fgcznie z powtérzeniem czynnosci procesowych.

Problemem byto wuzyskanie od zawiadamiajgcego — pokrzywdzonego
upowaznienia do wystgpienia do banku o dokumentacje kredytowa, w sytuacji

gdy kontakt z pokrzywdzonym byt niczym niezaktdcony.

W sprawie gospodarczej — kiedy zabezpieczono duzo dokumentacji ksiegowej,
prowadzacy miat z nig problemy, gdyz analiza wymagata wiedzy specjalistycznej.
Biezaca analiza musiata zostaé wykorzystana podczas przestuchan swiadkéw,

a nie zostata.

Odmowa wszczecia dochodzenia przy odebraniu przestuchania od jednego
z pokrzywdzonych, zaniechanie odebrania zawiadomienia lub rozpytania drugiej

osoby pokrzywdzonej, ktéra mogta przekazac istotne informacje.

Brak jakichkolwiek dowodéw na jazde w stanie nietrzezwo$ci i pomimo tego

sporzadzenie aktu oskarzenia.

W pewnej sprawie stwierdzitam bardzo duze btedy w protokotach przestuchan
podejrzanych (wynikajace z metody kopiuj-wklej), btedy w ustalonej telefonicznie
karze w trybie art 335 § 1 k.p.k. — zamiast grzywny 100x10 funkcjonariusz wpisat
btedne 1000x10; ponadto btednie nie uznano za dowdd rzeczowy i zwrécono

podejrzanemu przedmiot (klucz), ktéry postuzyt do popetnienia przestepstwa.

Sprawa dotyczaca niegospodarnosci i dziatania na szkode podmiotu

gospodarczego — problem dotyczyt terminowego realizowania czynnosci
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Zleconych, a wynikat z nieprawidtowej organizacji pracy w jednostce policji oraz

z braku odpowiednich sit i sSrodkéw do realizacji czynnosci.

Gdy mamy do czynienia z czynem ciggtym, policja stawia kilka zarzutéw, gdy zas

sprawa jest na umorzenie — przyjmuja tylko jeden czyn.

Sprawa pierwsza z brzegu — przez miesigc nic nie robiono, potem wystano
wezwanie do stawiennictwa za 2 tygodnie (1,5 mies. bezczynnosci) — wiem,

ze majg duzo obowigzkdw.
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Podsumowanie

Ponad potowa prokuratorow ocenia wspétprace prokuratury i policji ,dobrze” lub
Jraczej dobrze”; jako ,przecietng” okreSla jg okoto 40% respondentow. Tylko

co dwudziesty prokurator stwierdzit, ze jest ona ,zta” lub ,raczej zta”.

Ten do$¢ pozytywny obraz zmienia sie jednak diametralnie, kiedy przychodzi
do oceniania kwestii bardziej szczegétowych. Blisko potowa prokuratoréw stwierdzita,
ze prace policji cechuje brak systematycznosci, koncentracji czynnosci, planu;
bezczynno$é, opieszatoS¢, brak inicjatywy, unikanie podejmowania decyzji;
przewlektos¢, dtugie ,przerwy” pomiedzy czynnosciami; nieterminowos¢ (dotyczaca
terminbw zaréwno procesowych, jak i wyznaczonych przez prokuratora);
niekompletno§¢ materiatu  dowodowego; btedy w sporzadzaniu decyzji
merytorycznych; braki w protokotach przestuchan, niekiedy prowadzace
do koniecznosci ich powtarzania; niewyjasnianie istotnych kwestii; niedostateczne lub

wadliwe uzasadnienia decyzji.

Btedy w prowadzeniu postepowan przygotowawczych przez policje pojawiajg sie
przede wszystkim w sprawach wielowatkowych i gospodarczych, obejmujacych wielu
podejrzanych lub swiadkow, oraz wymagajacych wiedzy specjalistycznej. Wielu
respondentéw stwierdzito jednak, ze nie zalezy to od rodzaju sprawy,

ze niedociggniecia zdarzajg sie we wszystkich ich rodzajach.

Co do spraw wyodrebnionych wedtug systematyki kodeksu karnego, praca policji jest
— zdaniem badanych prokuratorbw — najstabsza w prowadzeniu spraw
o przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, mieniu, zyciu i zdrowiu oraz

rodzinie i opiece.

Najwazniejszg przyczyng tych niedociagnie¢ jest — zdaniem respondentéw -
nadmierne obcigzenie praca funkcjonariuszy policji, ktérzy prowadzg jednoczesnie
zbyt wiele dochodzen. Dzieje sie tak dlatego, ze jest ich zbyt mato, a ponadto sa
obcigzani innymi zadaniami, tak ze na prace dochodzeniowo-$ledcza tym bardziej

brakuje im czasu.
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Drugg przyczyng niedociggnie¢ jest niedostateczne wyszkolenie funkcjonariuszy,
pogtebione brakiem permanentnych szkolen i ztym nadzorem ze strony

przetozonych, jak réwniez duzg rotacjg kadr dochodzeniowo-sledczych.

Sporym problemem jest tez zlecanie czynno$ci procesowych o istotnym znaczeniu
dla sprawy do wykonania innym jednostkom policji, nawet wchodzacym w strukture
danej komendy, co wydtuza tok postepowania i prowadzi do koniecznoSci

powtarzania czynnosci z uwagi na niekompletnos¢ uzyskanych danych.

Naktada sie na to niedostatek srodkéw rzeczowych i finansowych (ktéry oznacza
takze brak funduszy na uzyskiwanie opinii biegtych, w tym z zakresu kryminalistyki,
a laboratoria kryminalistyczne policji sg przecigzone i na ich opinie czeka sie bardzo

dtugo, co czesto podkreslano).

Co do sygnalizowanych trudnosci we wspétpracy prokuratury i policji, respondenci
wskazywali przede wszystkim brak odpowiedniej i czestej komunikacji oraz
odmienno$¢ statystyk policyjnych i prokuratorskich powodujaca réznice priorytetéw
itym samym trudnoSci w egzekwowaniu polecen prokuratora. DoS¢ czesto
sygnalizowano réwniez nieprzywiazywanie przez policjantébw odpowiedniej wagi
do kwestii procesowych — zadowala ich wykrycie sprawcy, a juz udowodnienie

sprawstwa i winy nalezy do kogo$ innego — mianowicie do prokuratora.

Respondenci zwracali ponadto uwage na konieczno$¢ zachecenia policjantow
do pracy w wydziatach dochodzeniowo-$ledczych. Taka praca powinna by¢é bowiem
wyréznieniem, formag nagrody, podczas gdy obecnie jest raczej odwrotnie —
traktowana jest niczym zestanie, w zwigzku z czym policjantom nie zalezy na jej
wysokim poziomie. Do pionu dochodzeniowo-$ledczego nalezy, zdaniem badanych
prokuratoréw, kierowac¢ najlepszych funkcjonariuszy (o wyzszym wyksztatceniu,
najlepiej prawniczym). Wspomniano tez, ze bytoby celowe lepsze wynagradzanie

policjantow prowadzacych postepowania przygotowawcze.

Problem — zdaniem respondentéw — pojawia sie takze w komisariatach, przy
prowadzeniu postepowan odnoszacych sie do drobnej przestepczosci, gdzie jest
mioda kadra niedoswiadczonych policjantéw, ktérzy nie majg od kogo sie uczyé.

Im powazniejsze przestepstwa i wyzej usytuowana jednostka, tym wspoétpraca jest
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lepsza (lepsza jest ona takze w jednostkach w mniejszych miejscowosciach, gdzie

tatwiej o bezposredni kontakt prokuratoréw i funkcjonariuszy).

Postulowano takze, aby funkcjonariusze policji byli imiennie przydzielani
do konkretnych prokuratoréw, a takze by ci wiasnie prokuratorzy mieli wptyw na ich

wynagrodzenie (ktére powinno by¢ motywacyjne).

Dalej idacy postulat, to catkowite wydzielenie pracy dochodzeniowo-Sledczej
ze struktur policji, ktéra powinna sie skupi¢ na prewencji, "nowa" zas policja powinna

podlega¢ wytacznie prokuratorowi.

Obecng, fatalng sytuacje mogtoby w pewnej mierze poprawi¢ wzmochienie kadrowe
jednostek policji (zaréwno iloSciowe, jak i pod wzgledem poziomu wyszkolenia) oraz
wzmocnienie nadzoru ze strony przetozonych. Nalezatoby réwniez niezwtocznie
rozwigza¢ problemy organizacyjne, w tym, przede wszystkim, zmniejszy¢ rotacje
kadr, nie kierowaé¢ funkcjonariuszy do wykonywania innych dziatan, ograniczyé
zlecanie czynnosSci procesowych, ujednolici¢ statystyki i poprawi¢ komunikacje policji
i prokuratury. Atoli realizacja tych postulatéow wigze sie takze — co oczywiste — z
koniecznos$cig przeznaczania na prace dochodzeniowo-$ledczg policji dodatkowych
Srodkdbw. Mozna ponadto rozwazy¢ catkowita zmiane struktury organéw

prowadzgcych postepowania przygotowawcze, tak by dziatat w nim ,jeden zespof’.

Reasumujac, wypada stwierdzi¢, ze opinie prokuratoréw (a badaniem objeto wielu
z nich, bo az 1/6 wszystkich) na temat pracy dochodzeniowo-sledczej policji okazaty
sie niezmiernie krytyczne (niektére byty wrecz miazdzace!). | tym samym mogg
stanowi¢ asumpt do radykalnych zmian obecnego modelu wspotpracy tych organéw

— zmian o charakterze systemowym.
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ZALACZNIK 1: Dane wedtug stazu pracy respondentéw (A), wielkosci miejscowosci (B), istnienia

wydzialéw dochodzeniowo-sledczych (C), oraz ich pracy w prokuraturach rejonowych/okregowych (D)

Tabela 1A. Ogdlna ocena wspoipracy prokuratury i policji, wedfug stazu pracy w prokuraturze (N=896)

Staz pracy:
Sai Sai Ogotem
1. do 5 lat 2. powyzlae’J( 5do10 ) 3. pov;y(/)zlzjtm do 4. powyzej 20 lat
N % N % N % N % N %

:jbggbra’raczej 72 53,7 105 | 471 137 477 132 524 | 446 49,8
Jak ocenia| 2 Przecigtna
Panl{Pan (niekiedy
wspotprace gorsza, 57 425 96 43,0 129 44,9 98 38,9 380 42,4
prokuratury niekiedy
IdPOIr:cjcli W pracy ||epsza)

ochodzeniowo- -

sledczej? 5 delReczell -y 3,0 19 8,5 13 45 10 4,0 46 5,1

9. Brak danych | 1 0,7 3 1,3 8 2,8 12 4,8 24 2,7
Ogodtem 134 100,0 223 100,0 287 100,0 252 100,0 896 100,0
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Tabela 1B. Ogoélna ocena wspoipracy prokuratury i policji, wedtug wielkosci miejscowosci siedziby prokuratury (N=911)

Wielko$¢ miejscowosci:
1. Pow. 100 tys. 2. Do 100 tys. Ogotem
mieszkancow mieszkancow
N % N % N %
1. Dobra/raczej dobra 183 427 277 57,5 460 50,5
Jak ocenia Pani/Pan |3 Przecietna (niekiedy
wspotprace prokuratury | gorsza, niekiedy 211 49,2 171 35,5 382 41,9
i policji w pracy||epsza)
dochodzeniowo- :
sledczej? 3. Zta/Raczej zta 26 6,1 19 3,9 45 49
9. Brak danych 9 21 15 3,1 24 2,6
Ogotem 429 100,0 482 100,0 911 100,0
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Tabela 1C. Ogolna ocena wspoipracy prokuratury i policji, wedtug istnienia wydziatdw dochodzeniowo-sledczych (N=924)

Czy w nadzorowanych przez Pani/Pana prokurature jednostkach
organizacyjnych policji sq wydzielone wydzialy dochodzeniowo-
Sledcze (lub wyspecjalizowane, np. ds. przestepczosci
gospodarczej)? Ogoétem
1. Tak, we wszystkich | 2. Tak, w niektérych 3. Nie, w zadnej
nadzorowanych nadzorowanych nadzorowanej
jednostkach jednostkach jednostce
N % N % N % N %
. . 1. Dobra/raczej dobra 211 50,0 199 49,5 61 61,0 471 51,0
Jak ocenia Pani/Pan ! —
wspoélprace 2. Przecigtna (niekiedy
prokuratury i policji | 90rsZa, niekiedy 181 42,9 168 41,8 32 32,0 381 41,2
w pracy lepsza)
dochodzeniowo- 3. Zta/Raczej zta 18 43 22 55 6 6,0 46 5,0
Sledczej?
9. Brak danych 12 2,8 13 3,2 1 1,0 26 2,8
Ogotem 422 100,0 402 100,0 100 100,0 924 100,0
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Tabela 1D. Ogodlna ocena wspoipracy prokuratury i policji, wedfug pracy w prokuraturze rejonowej/okregowej (N=940)

Pracuje Pani/Pan w:
Ogotem
1. Prokuraturze okregowej | 2. Prokuraturze rejonowe;j
N % N % N %

1. Dobra/raczej dobra 71 42,3 405 52,5 476 50,6
Jak ocenia Pani/Pan | 2- Przecigtna (niekiedy
wspolprace prokuratury i|90rsza, niekiedy 78 46,4 311 40,3 389 41,4
policji w pracy | 'epsza)
dochodzeniowo-Sledczej? | 3. Zta/Raczej zta 10 6,0 36 4,7 46 4,9

9. Brak danych 9 54 20 2,6 29 3,1
Ogotem 168 100,0 772 100,0 940 100,0
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Tabela 2A. Niedociggniecia w pracy dochodzeniowo-sledczej policji, wedtug stazu pracy (N=991)

Staz pracy:
1 do 5 lat 2. powyzej 5 | 3. powyzej 10 | 4. powyzej 20 Ogotem
do 10 lat do 20 lat lat

N % N % N % N % N %
Brak systematyczno$ci, koncentracji czynnosci, planu 68 50,7 133 59,6 184 64,1 142 56,3 527 58,8
ssjgjzn{r;’\:v‘fnéié deg}‘l’ziﬁszabéé’ brak inicjatywy,  unikanie| 25 |\ 560 | 144 | 646 | 175 | 61,0 | 123 | 488 | 517 | 57.7
Przewlekto$¢, dtugie ,przerwy” pomiedzy czynnosciami 69 51,5 124 55,6 141 491 102 40,5 436 48,7
;lrii;c(irgtiggl;/oéé (terminy procesowe lub wyznaczone przez 67 50.0 102 457 114 397 92 365 375 419
Niekompletno$é materiatu dowodowego 53 39,6 82 36,8 | 121 42,2 91 36,1 347 38,7
Btedy w sporzadzaniu decyzji merytorycznych 62 46,3 91 40,8 97 33,8 83 32,9 333 37,2
E;f\g%ggﬂgﬁﬁ?ﬁarg;ﬁ:"“"hah’ niekiedy prowadzace do| 46 | 343 | 78 | 350 | 117 | 408 | 83 | 32,9 | 324 | 362
Niewyjasnianie istotnych kwestii 36 26,9 64 28,7 96 33,4 71 28,2 267 29,8
Niedostateczne lub wadliwe uzasadnienia decyzji 41 30,6 58 26,0 73 25,4 85 33,7 257 28,7
Wadliwo$¢é postanowien o powotaniu biegtego 5 3,7 16 7,2 22 7,7 16 6,3 59 6,6
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Tabela 2B. Niedociggniecia w pracy dochodzeniowo-sledczej policji, wedtug wielkosci miejscowosci (N=991)

Wielko$¢ miejscowosci:
1. Pow. 100 tys. 2. Do 100 tys. Ogotem

mieszkancow mieszkancow

N % N % N %
Brak systematycznosci, koncentracji czynnosci,
planu 269 62,6 258 53,3 527 57,7
Bezczynnos¢, opieszato$é, brak inicjatywy,
unikanie podejmowania decyzji 267 62,1 251 51,9 518 56,7
Przewlekto$é, dtugie  ,przerwy” pomiedzy 230 53 5 212 438 442 48 4
czynnosciami 1 , ;
Nieterminowos$¢ (terminy procesowe lub 202 470 184 38.0 386 49 2
wyznaczone przez prokuratora) ’ ’ ’
Niekompletnos¢ materiatu dowodowego 185 43,0 165 34,1 350 38,3
Btedy w sporzadzaniu decyzji merytorycznych 161 37,4 185 38,2 346 37,9
Braki w protokotach przestuchan, niekiedy 162 377 169 34.9 331 36.2
prowadzace do koniecznosci ich powtarzania ’ ’ ’
Niewyjasnianie istotnych kwestii 136 31,6 132 27,3 268 29,3
Niedostateczne lub wadliwe uzasadnienia decyzji 128 29,8 134 27,7 262 28,7
Wadliwo$¢é postanowien o powotaniu biegtego 29 6,7 30 6,2 59 6,5
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Tabela 2C. Niedociggniecia w pracy dochodzeniowo-Sledczej policji, wedtug istnienia wydziatbw dochodzeniowo-

sledczych (N=991)

Czy w nadzorowanych przez Pani/Pana prokurature jednostkach organizacyjnych
policji sg wydzielone wydziaty dochodzeniowo-$ledcze (lub wyspecjalizowane, np.

ds. przestepczosci gospodarczej)?

Ogétem
1. Tak, we wszystkich 2 Tak, w niektorych 3. Nio, w zadne] g
nadzorowanych nadzorowanych : C
jednostkach jednostkach nadzorowanej jednostce

N % N % N % N %
Brak systematycznosci, koncentracji
czynnosei, planu 244 57,7 236 58,6 56 56,0 536 57,9
Bezczynnoseé, opieszatos¢, brak
inicjatywy, unikanie podejmowania 249 58,9 222 551 50 50,0 521 56,3
decyzji
Przewlekios¢, — dugie przerwy”| 54, 49,9 188 46,7 46 46,0 445 48 1
pomiedzy czynnosciami
Nieterminowos$¢ (terminy procesowe 181 42 8 166 412 44 44.0 391 49 2
lub wyznaczone przez prokuratora) : ’ ' ’
Bledy ~w  sporzadzaniu  decyzji|  4g, 36,4 151 37,5 37 37.0 342 36,9
merytorycznych ' ' ' '
Niekompletnosc materiatu| 453 36,2 164 40,7 38 38,0 355 38,3
dowodowego
Braki w protokotach przestuchan,
niekiedy prowadzgce do konieczno$ci 141 33,3 154 38,2 32 32,0 327 35,3%
ich powtarzania
Niewyjasnianie istotnych kwestii 112 26,5 125 31,0 33 33,0 270 29,2
Niedostateczne  lub  wadliwe | 455 29,1 115 28,5 23 23,0 261 28,2
uzasadnienia decyzji
Wadliwo$¢ postanowien o powofaniu 25 59 28 6.9 6 6.0 59 6.4
biegtego ’ ’ ’ ’
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Tabela 2D. Niedociggniecia w pracy dochodzeniowo-sledczej policji, wedfug pracy w prokuraturze okregowej/rejonowej
(N=991)

Pracuje Pani/Pan w:
1. Prokuraturze 2. Prokuraturze Ogotem
okregowe;j rejonowej
N % N % N %
Brak systematycznosci, koncentracji czynnosci, planu 106 63,1 445 57,4 551 58,4
Essgjzn};gcvc;énéi,a dec;@izcaiiszaioéé, brak inicjatywy, unikanie 89 530 448 578 537 56.9
Przewlekto$¢, diugie ,przerwy” pomiedzy czynnosciami 79 47,0 368 47,5 447 47 4
El:gtkirgggro;/;/oéé (terminy procesowe lub wyznaczone przez 65 387 336 43 4 401 425
Niekompletno$¢é materiatu dowodowego 63 37,5 301 38,8 364 38,6
Btedy w sporzadzaniu decyzji merytorycznych 49 29,2 305 39,4 354 37,5
Egili(;(:;vnO%r;tfcl;o’?;:n;;ﬁ;uchah, niekiedy prowadzgce do 69 411 268 346 337 357
Niewyjasnianie istotnych kwestii 40 23,8 242 31,2 282 29,9
Niedostateczne lub wadliwe uzasadnienia decyzji 50 29,8 219 28,3 269 28,5
Wadliwo$¢ postanowien o powotaniu biegtego 9 54 52 6,7 61 6,5
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Tabela 3A. Rodzaje spraw, w ktorych niedociggniecia najczesciej sie pojawiajg, wedtug stazu pracy (N=991)

Staz pracy
2. powyzej 5do | 3. powyzej 10 do . Ogétem
1. do 5 lat 10 lat 20 |at 4. powyzej 20 lat
N % N % N % N % N %

Sprawy wielowagtkowe 43 32,1 125 56,1 165 57,5 138 54 8 471 52,6
Sprawy gospodarcze 42 31,3 109 48,9 134 46,7 112 44 4 397 443
Bez znaczenia, niedociggniecia nie zalezg od rodzaju 69 515 69 30.9 97 338 85 337 320 357
sprawy

Sprawy obejmujgce wielu podejrzanych lub $wiadkéw 25 18,7 87 39,0 101 35,2 80 31,7 293 32,7

Sprawy wymagajgce wiedzy specjalistycznej (np. o

) 25 18,7 60 26,9 79 27,5 62 246 226 252
przestepstwa z wykorzystaniem Internetu)

Sprawy o drobne przestepstwa 24 17,9 38 17,0 29 10,1 27 10,7 118 13,2
Sprawy o najpowazniejsze przestepstwa 9 6,7 24 10,8 32 11,1 32 12,7 97 10,8
Nie ma niedociagnieé, policja pracuje dobrze 2 1,5 9 4.0 6 2,1 5 2,0 22 2,5
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Tabela 3B. Rodzaje spraw, w ktorych niedociggniecia najczesciej sie pojawiajg, wedfug wielkosci miejscowosci (N=991)

Wielko$¢ miejscowosci:

Ogotem
1. Pow. 100 tys. mieszkancow 2. Do 100 tys. mieszkancow

N % N % N %
Sprawy wielowatkowe 218 50,7 260 53,7 478 52,3
Sprawy gospodarcze 187 435 214 442 401 43,9
Bez znaczenia, niedociagniecia nie zalezg od 165 38.4 160 331 325 356
rodzaju sprawy ’ ’ '
Sprawy obejmujgce wielu podejrzanych Iub 126 29 3 171 353 297 305
Swiadkow ’ ’ ’
Sprawy wymagajace wiedzy specjalistycznej (np. 106 247 126 26.0 232 25 4
o przestepstwa z wykorzystaniem Internetu) ’ ’ ’
Sprawy o drobne przestepstwa 68 15,8 53 11,0 121 13,2
Sprawy o najpowazniejsze przestepstwa 49 11,4 46 9,5 95 10,4
Nie ma niedociagnieé, policja pracuje dobrze 6 1,4 15 3,1 21 2,3
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Tabela 3C. Rodzaje spraw, w ktorych niedociggniecia najczesciej sie pojawiaja,

dochodzeniowo-sledczych (N=991)

wedfug istnienia wydziatow

Czy w nadzorowanych przez Pani/Pana prokurature jednostkach organizacyjnych
policji sg wydzielone wydziaty dochodzeniowo-$ledcze (lub wyspecjalizowane, np.

ds. przestepczosci gospodarczej)?

Ogot
1. Tak, we wszystkich 2 Tak, w niektorych 3. Nie, w zadnej gotem
nadzorowanych nadzorowanych nadzorowanej jednostce
jednostkach jednostkach

N % N % N % N %
Sprawy wielowagtkowe 224 53,0 199 49 4 56 56,0 479 51,7
Sprawy gospodarcze 188 44 4 170 42,2 46 46,0 404 43,6
Bez znaczenia, niedociggniecia nie 135 319 163 40 4 29 290 397 35 3
zalezg od rodzaju sprawy : : : :
Sprawy obejmujace wielu podejrzanych 151 35.7 121 30.0 32 320 304 308
lub $wiadkow ’ ’ ) :
Sprawy wymagajace wiedzy
specjalistycznej (np. o przestepstwa z 97 229 96 23,8 38 38,0 231 24,9
wykorzystaniem Internetu)
Sprawy o drobne przestepstwa 50 11,8 58 14,4 13 13,0 121 13,1
Sprawy ° najpowazniejsze 41 97 42 10,4 16 16,0 99 10,7
przestepstwa ’ ’ ’ ’
Nie ma niedociagnie¢, policja pracuje 1 26 9 59 2 20 22 24
dobrze ’ ’ ' '
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Tabela 3D. Rodzaje spraw, w ktérych niedociagniecia najczesciej sie pojawiaja, wedlug pracy w prokuraturze
okregowej/rejonowej (N=991)

Pracuje Pani/Pan w:
1. Prokuraturze 2. Prokuraturze Ogotem
okregowe;j rejonowej

N % N % N %
Sprawy wielowatkowe 112 66,7 371 47,9 483 51,2
Sprawy gospodarcze 94 56,0 308 39,7 402 42,6
sBlct)erza\;)rlwaczenia, niedociggniecia nie zalezg od rodzaju 35 208 309 39.9 344 365
Sprawy obejmujace wielu podejrzanych lub swiadkéw 68 40,5 242 31,2 310 32,9
oestepsiva = wykosystanion Inermet, | 4 244 | 188 | 239 | 26 | 240
Sprawy o drobne przestepstwa 15 8,9 107 13,8 122 12,9
Sprawy o najpowazniejsze przestepstwa 22 13,1 76 9,8 98 10,4
Nie ma niedociggnieé, policja pracuje dobrze 1 0,6 20 2,6 21 2,2
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Tabela 4A. Rodzaje spraw, w ktorych niedociggniecia najczesciej sie pojawiajg (wediug systematyki kodeksu karnego),

wedtlug stazu pracy (N=991)

Staz pracy: ’

Sprawy o przestepstwa przeciwko: 1. do 5 lat 2. powyzlaei 5do10 | 3. powyzlc-;jt10 do 20 4. powyzej 20 lat Ogotem

N % N % N % N % N %
Obrotowi gospodarczemu 71 53,0 143 64,1 193 67,2 163 64,7 570 63,6
Mieniu 71 53,0 96 43,0 106 36,9 86 34,1 359 40,1
Zyciu i zdrowiu 39 29,1 71 31,8 79 27,5 56 22,2 245 27,3
Rodzinie i opiece 42 31,3 63 28,3 63 22,0 51 20,2 219 24 4
Sg:ggz‘i’éwyfri‘?”iedzmi | papierami| 5 14,9 49 22,0 60 20,9 50 19,8 | 179 20,0
Wiarygodnos$ci dokumentéw 26 19,4 40 17,9 54 18,8 41 16,3 161 18,0
ZP;";‘(‘)"{)‘:(“;W;Séb wykonujacych - prace| 49 7,5 30 13,5 46 16,0 34 135 | 120 13,4
ﬁ’g:(‘:’:’x o Przestepsiwa z ustawy o) g 6,7 26 11,7 36 12,5 35 139 | 106 11,8
Wolnosci seksualnej i obyczajnosci 13 97 27 12,1 37 12,9 26 10,3 103 11,5
Srodowisku 11 8,2 27 12,1 28 9,8 32 12,7 98 10,9
Bezpieczenstwu w komunikaciji 13 9.7 22 9.9 29 10,1 30 11,9 94 10,5
Wolnosci 16 11,9 17 7,6 23 8,0 16 6,3 72 8,0
Bezpieczehstwu powszechnemu 7 52 16 7,2 19 6,6 17 6,7 59 6,6
Porzadkowi publicznemu 4 3,0 14 6,3 19 6,6 9 3,6 46 5.1
Czci i nietykalnosci cielesnej 9 6,7 9 40 16 5,6 8 3,2 42 47
Wymiarowi sprawiedliwosci 5 3,7 9 40 15 52 6 2.4 35 3.9
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Tabela 4B. Rodzaje spraw, w ktorych niedociggniecia najczesciej sie pojawiajg (wediug systematyki kodeksu karnego),
wedfug wielkosci miejscowosci (N=991)

Wielko$¢ miejscowosci:

Sprawy o przestepstwa przeciwko: 1. F.’OW' 1(‘,)0 ,tys. 2. _Do 109 tys. Ogotem

mieszkancow mieszkancow

N % N % N %
Obrotowi gospodarczemu 275 64,0 301 62,2 576 63,0
Mieniu 194 45,1 171 35,3 365 39,9
Zyciu i zdrowiu 109 25,3 134 27,7 243 26,6
Rodzinie i opiece 95 22,1 120 24.8 215 23,5
Obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi 99 23,0 80 16,5 179 19,6
Wiarygodnos$ci dokumentéw 84 19,5 81 16,7 165 18,1
Prawom os6b wykonujacych prace zarobkowa 50 11,6 72 14,9 122 13,3
E;)rrsgvrzar:)” przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu 51 11.9 54 112 105 11,5
Wolnosci seksualnej i obyczajnosci 47 10,9 57 11,8 104 11,4
Srodowisku 49 11,4 47 9,7 96 10,5
Bezpieczenstwu w komunikaciji 36 8,4 59 12,2 95 10,4
Wolnosci 37 8,6 35 7,2 72 7,9
Bezpieczehstwu powszechnemu 23 53 35 7,2 58 6,3
Porzadkowi publicznemu 19 4.4 26 54 45 49
Czci i nietykalnosci cielesnej 19 4.4 23 4.8 42 4.6
Wymiarowi sprawiedliwosci 19 44 17 3,5 36 3.9
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Tabela 4C. Rodzaje spraw, w ktorych niedociggniecia najczesciej sie pojawiajg (wediug systematyki kodeksu karnego),
wedfug istnienia wydziatow dochodzeniowo-sledczych (N=991)

Czy w nadzorowanych przez Pani/Pana prokurature jednostkach organizacyjnych
policji sg wydzielone wydziaty dochodzeniowo-sledcze (lub wyspecjalizowane, np.
ds. przestepczosci gospodarczej)? Oadlem
1. Tak, we wszystkich 2. Tak, w niektérych 3. Nie, w zadnej g
nadzorowanych nadzorowanych nadzorowanej jednostce
jednostkach jednostkach
N % N % N % N %
Obrotowi gospodarczemu 273 64,5 253 62,8 58 58,0 584 63,1
Mieniu 160 37,8 177 439 35 35,0 372 40,2
Zyciu i zdrowiu 104 246 112 27,8 33 33,0 249 26,9
Rodzinie i opiece 93 22,0 105 26,1 24 24,0 222 24,0
Obrotowi ~ ~  pienigdzmi 87 20,6 69 17,1 22 22,0 178 19,2
i papierami warto$ciowymi
Wiarygodnos$ci dokumentéw 82 19,4 64 15,9 19 19,0 165 17,8
Prawom 0sob wykonujacych 52 12,3 50 12,4 18 18,0 120 13,0
prace zarobkowa
Sprawy 0  przestepstwa
z ustawy o przeciwdziataniu 45 10,6 45 11,2 15 15,0 105 11,3
narkomanii
Wolnosci ~ — seksuainej 41 9,7 52 12,9 15 15,0 108 11,7
i obyczajnosci
Bezpieczenstwu 36 8,5 44 10,9 17 17,0 97 10,5
w komunikacji
Srodowisku 36 8,5 45 11,2 14 14,0 95 10,3
Wolnosci 32 7,6 35 8,7 6 6,0 73 7.9
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Bezpieczehstwu

powszechnemu 23 5,4 29 7,2 8,0 60 6,5
Porzadkowi publicznemu 16 3,8 20 5,0 8,0 44 4.8
Czci i nietykalnosci cielesnej 12 2,8 21 52 8,0 41 44
Wymiarowi sprawiedliwosci 13 3.1 16 40 50 34 3,7
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Tabela 4D. Rodzaje spraw, w ktorych niedociggniecia najczesciej sie pojawiajg (wediug systematyki kodeksu karnego),
wedtlug pracy w prokuraturze okregowej/rejonowej (N=991)

p11. Pracuje Pani/Pan w: .
1. Prokuraturze okregowe;j 2. Prokuraturze rejonowe] Ogotem

N % N % N %
Obrotowi gospodarczemu 133 79,2 455 58,7 588 62,4
Mieniu 47 28,0 330 42,6 377 40,0
Zyciu i zdrowiu 17 10,1 237 30,6 254 26,9
Rodzinie i opiece 12 7.1 217 28,0 229 24,3
Sgacggggwyrﬁge”iedzmi | papierami 50 29,8 123 15.9 173 18,3
Wiarygodnos$ci dokumentéw 25 14,9 143 18,5 168 17,8
Zpgf(‘)"gl’('gwa 0séb  wykonujacych - prace 18 10,7 108 13,9 126 13,4
Wolnosci seksualnej i obyczajnosci 11 6,5 95 12,3 106 11,2
Sprawy o przestepstwa z ustawy o 27 16,1 77 9,9 104 11,0
przeciwdziataniu narkomanii
Srodowisku 12 7.1 87 11,2 99 10,5
Bezpieczenstwu w komunikaciji 9 54 86 11,1 95 10,1
WolnosSci 10 6,0 66 8,5 76 8.1
Bezpieczenhstwu powszechnemu 6 3,6 54 7,0 60 6,4
Czci i nietykalnosci cielesnej 4 2,4 40 52 44 47
Porzadkowi publicznemu 5 3,0 38 49 43 46
Wymiarowi sprawiedliwosci 5 3,0 34 4.4 39 41
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Tabela 5A. Najwazniejsze przyczyny niedociggnie¢ w pracy dochodzeniowo-sledczej policji, wedtug stazu pracy (N=991)

Staz pracy:
o o Ogétem

1.do5lat | 2 POWZeI5do 3. powyze 100 poyse o at

N % N % N % N % N %
Duza liczba spraw w prowadzeniu, zbyt duze obcigzenie 98 731 165 740 208 725 187 742 658 73.4
pracg (zbyt mata liczba funkcjonariuszy) ’ ’ ’ ’ ’
Stabe przygotowanie funkcjonariuszy/braki szkolenia 91 67,9 147 65,9 190 66,2 162 64,3 590 65,8
Obcigzanie  funkcjonariuszy =~ dochodzeniowo-$ledczych 73 54 5 127 570 150 5 3 114 45 2 464 518
innymi zadaniami ' ’ ’ ’ ’
Duza rotacja kadr wsréd funkcjonariuszy zajmujacych sie 48 358 102 45 7 141 49 1 141 56.0 432 482
pracg dochodzeniowo-$ledcza ' : : : ’
Niedostateczny nadzér przetozonych 34 25,4 77 34,5 91 31,7 77 30,6 279 31,1
Brak srodkéw finansowych, wyposazenia 34 254 83 37,2 92 32,1 55 21,8 264 29,5
Brak poczucia odpowiedzialnosci za sprawe 45 33,6 68 30,5 90 31,4 55 21,8 258 28,8
Lekcewazenie wytycznych prokuratora 18 13,4 35 15,7 35 12,2 19 7.5 107 11,9
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Tabela 5B. Najwazniejsze przyczyny
miejscowosci (N=991)

niedociggnie¢ w pracy dochodzeniowo-Sledczej policji,

wedfug wielkosci

Wielko$¢ miejscowosci:

Ogoétem
1. Pow. 100 tys. mieszkancow 2. Do 100 tys. mieszkancow
N % N % N %
Duza liczba spraw w prowadzeniu, zbyt duze
obcigzenie praca (zbyt mata liczba 340 79,1 330 68,2 670 73,3
funkcjonariuszy)
Stabe _przygotowanie funkcjonariuszy/braki 280 651 313 647 593 64.9
szkolenia
Obcigzanie funkcjonariuszy dochodzeniowo-
$ledczych innymi zadaniami 246 57,2 220 45,5 466 51.0
Duza rotacja kadr wsréd funkcjonariuszy
zajmujgcych sie praca dochodzeniowo-$ledczg 241 56,0 196 40,5 437 41,8
Niedostateczny nadzér przetozonych 143 33,3 132 27,3 275 30,1
Brak srodkéw finansowych, wyposazenia 130 30,2 136 28,1 266 291
Brak poczucia odpowiedzialnosci za sprawe 129 30,0 129 26,7 258 28,2
Lekcewazenie wytycznych prokuratora 51 11,9 55 11,4 106 11,6
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Tabela 5C. Najwazniejsze przyczyny niedociggnie¢ w pracy dochodzeniowo-sledczej policji, wedtug istnienia wydziatow
dochodzeniowo-sledczych (N=991)

Czy w nadzorowanych przez Pani/Pana prokurature jednostkach
organizacyjnych policji sg wydzielone wydziaty dochodzeniowo-$ledcze
(lub wyspecjalizowane, np. ds. przestepczosci gospodarczej)? Oadlem
1. Tak, we wszystkich 2. Tak, w niektérych 3. Nie, w zadnej g
nadzorowanych nadzorowanych nadzorowanej
jednostkach jednostkach jednostce

N % N % N % N %
Duza liczba spraw w
prowadzeniu, zbyt duze| 54 73.0 296 73.4 69 69,0 674 72.8
obcigzenie praca (zbyt mata
liczba funkcjonariuszy)
Stabe przygotowanie
funkcjonariuszy /  braki 276 65,2 251 62,3 71 71,0 598 64,6
szkolenia
Obcigzanie funkcjonariuszy
dochodzeniowo-$ledczych 221 52,2 205 50,9 48 48,0 474 51,2
innymi zadaniami
Duza rotacja kadr ws$rod
funkcjonariuszy 201 475 193 47,9 44 44,0 438 47,3
zajmujgcych  sie  praca
dochodzeniowo-$ledczg
Niedostateczny  nadzor| 43, 31,2 119 29,5 30 30,0 281 30,3
przetozonych
Brak srodkéw finansowych,
wyposazenia 130 30,7 116 28,8 25 25,0 271 29,3
Brak poczucia
odpowiedzialnosci za 125 29,6 109 27,0 23 23,0 257 27,8
sprawe
Lekcewazenie wytycznych
orokuratora 49 11,6 47 11,7 13 13,0 109 11,8
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Tabela 5D. Najwazniejsze przyczyny niedociggnie¢ w pracy dochodzeniowo-sledczej policji, wedfug pracy w prokuraturze

okregowej/rejonowej (N=991)

Pracuje Pani/Pan w:

Ogétem
1. Prokuraturze okregowe;j 2. Prokuraturze rejonowej
N % N % N %

Duza liczba spraw w prowadzeniu, zbyt duze

obcigzenie praca (zbyt mata liczba 132 78,6 551 711 683 72,4
funkcjonariuszy)

Stabe przygotowanie funkcjonariuszy/braki

szkolenia 104 61,9 503 64,9 607 64,4
Obcigzanie  funkcjonariuszy  dochodzeniowo-

$ledczych innymi zadaniami 83 49,4 393 50,7 476 505
Duza rotacja kadr wsréd funkcjonariuszy

zajmujgcych sie praca dochodzeniowo-$ledczg 86 51,2 355 45,8 441 46,8
Niedostateczny nadzér przetozonych 48 28,6 238 30,7 286 30,3
Brak srodkéw finansowych, wyposazenia 48 28,6 228 294 276 29,3
Brak poczucia odpowiedzialnosci za sprawe 46 27,4 214 27,6 260 27,6
Lekcewazenie wytycznych prokuratora 16 9,5 92 11,9 108 11,5
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Tabela 6A. Najwazniejsze problemy we wspofpracy prokuratury z policja w postepowaniach przygotowawczych, wedfug

stazu pracy (N=991)

Staz pracy:
Ogétem
1. do 5 lat 2. powyzej 5 do 10 lat | 3. powyzej 10 do 20 lat 4. powyzej 20 lat
N % N % N % N % N %
Odmienne statystyki 80 59,7 141 63,2 179 62,6 153 60,7 553 61,8
Powtarzanie przez
funkcjonariusza uchybien 55 41,0 87 39,0 117 40,9 94 37,3 353 39,4
(takze po wytknieciu btedow)
Brak odpowiedniej i czeste]| 3, 23,9 48 21,5 65 22,7 75 29,8 220 24,6
komunikacji
Dtugi czas obiegu
dokumentow pomiedzy 33 24,6 53 23,8 62 21,7 62 24,6 210 23,5
policjg a prokuratura

84




Tabela 6B. Najwazniejsze problemy we wspofpracy prokuratury z policja w postepowaniach przygotowawczych, wedfug

wielkosci miejscowosci (N=991)

Wielko$¢ miejscowosci:

Ogétem
1. Pow. 100 tys. mieszkancow 2. Do 100 tys. mieszkancow

N % N % N %
Odmienne statystyki 257 59,9 309 63,8 566 62,0
Powtarzanie przez funkcjonariusza uchybien 172 40.1 179 370 351 38.4
(takze po wytknieciu btedow) ’ ’ ’
Brak odpowiedniej i czestej komunikacji 111 25,9 111 22,9 222 24,3
Dtugi czas obiegu dokumentéw pomiedzy 119 277 88 18.2 207 297
policjg a prokuraturg ’ ’ ’
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Tabela 6C. Najwazniejsze problemy we wspofpracy prokuratury z policja w postepowaniach przygotowawczych, wedfug
istnienia wydziatéw dochodzeniowo-sledczych (N=991)

Czy w nadzorowanych przez Pani/Pana prokurature jednostkach organizacyjnych
policji sg wydzielone wydziaty dochodzeniowo-sledcze (lub wyspecjalizowane, np. ds.

przestepczosci gospodarczej)?

1. Tak, we wszystkich 2. Tak, w niektérych 3. Nie, w zadnej
nadzorowanych jednostkach | nadzorowanych jednostkach | nadzorowanej jednostce

N % N % N % N %
Odmienne statystyki 254 60,2 247 61,3 69 69,0 570 61,6
Powtarzanie przez
funkcjonariusza uchybieh (takze 171 40,5 153 38,0 34 34,0 358 38,7
po wytknieciu btedéw)
Brak odpowiedniej i czeste] 93 22,0 100 24,8 26 26,0 219 23,7
komunikacji ’ ’ ’ ’
Dtugi czas obiegu dokumentéw 90 213 102 25 3 20 200 212 229
pomiedzy policjg a prokuraturg ’ ’ ’ ’
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Tabela 6D. Najwazniejsze problemy we wspofpracy prokuratury z policja w postepowaniach przygotowawczych, wedfug

pracy w prokuraturze okregowej/rejonowej (N=991)

Pracuje Pani/Pan w:

1. Prokuraturze 2. Prokuraturze Ogotem
okregowe;j rejonowej
N % N % N %
Odmienne statystyki 91 54,2 486 62,7 577 61,2
Powtarzanie przez funkcjonariusza uchybien (takze po wytknieciu btedow) 57 33,9 307 39,6 364 38,6
Brak odpowiedniej i czestej komunikacji 57 33,9 168 21,7 225 23,9
Dtugi czas obiegu dokumentéw pomiedzy policjg a prokuratura 40 23,8 174 22,5 214 22,7
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Tabela 7A. Zmiany, ktére poprawilyby wspéfprace prokuratury i policji, wedtug stazu pracy (N=991)

Staz pracy:
o Ogoétem
Zmiany powinny dotyczy¢: 1.do 5 lat 2. powyzej 5 do 10 lat 3. powyzgt10 do 20 4. powyzej 20 lat
N % N % N % N % N %
Wymagan co do wiedzy i szkolen|  gg 731 172 771 203 707 192 762 665 742
policjantéw
Kwestii organizacyjnych 85 63,4 139 62,3 196 68,3 163 64,7 583 65,1
Kwestii organizacyjnych 85 63,4 139 62,3 196 68,3 163 64,7 583 65,1
Procedur i praktyk 71 53,0 118 52,9 143 49,8 109 43,3 441 492
Finansowania 50 37,3 90 40,4 114 39,7 94 37,3 348 38,8
Prawa 17 12,7 39 17,5 64 22,3 55 21,8 175 19,5
Wymagan co do wiedzy i szkolen
prokuratoréw 14 10,4 38 17,0 48 16,7 47 18,7 147 16,4
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Tabela 7B. Zmiany, ktore poprawilyby wspoétprace prokuratury i policji, wedtug wielkosci miejscowosci (N=991)

Wielko$¢ miejscowosci:

Zmiany powinny dotyczy¢: 1. EOW' 190 ’tys. 2‘.D° 109 tys. Ogotem

mieszkancow mieszkahcow

N % N % N %
Wymagan co do wiedzy i szkolen policjantow 309 71,9 362 74,8 671 73,4
Kwestii organizacyjnych 299 69,5 290 59,9 589 64,4
Procedur i praktyk 233 542 208 43,0 441 48,2
Finansowania 167 38,8 186 38,4 353 38,6
Prawa 99 23,0 79 16,3 178 19,5
Wymagan co do wiedzy i szkolen prokuratoréw 75 17,4 76 15,7 151 16,5
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Tabela 7C. Zmiany, ktore poprawifyby wspoéiprace prokuratury i policji, wedfug istnienia wydzialow dochodzeniowo-
sledczych (N=991)

Czy w nadzorowanych przez Pani/Pana prokurature jednostkach
organizacyjnych policji sg wydzielone wydziaty dochodzeniowo-
$ledcze (lub wyspecjalizowane, np. ds. przestepczosci
_ _ gospodarczej)? Ogoétem
Zmiany powinny dotyczy¢: 1.Tak, we wszystkich | 2. Tak, w niektérych | 3. Nie, w zadne;
nadzorowanych nadzorowanych nadzorowanej
jednostkach jednostkach jednostce
N % N % N % N %
Wymagan co do wiedzy i szkolen policjantow 304 71,9 296 73,4 78 78,0 678 73,2
Kwestii organizacyjnych 274 64,8 270 67,0 57 57,0 601 64,9
Procedur i praktyk 215 50,8 190 47 1 43 43,0 448 48,4
Finansowania 156 36,9 167 41,4 37 37,0 360 38,9
Prawa 67 15,8 89 22,1 23 23,0 179 19,3
Wymagan co do wiedzy i szkolen prokuratoréow 66 15,6 7 17,6 15 15,0 152 16,4




Tabela 7D. Zmiany, ktore poprawityby wspéfprace prokuratury i policji, wedfug pracy w prokuraturze okregowej/rejonowej
(N=991)

Pracuje Pani/Pan w:

Zmiany powinny dotyczyé: 1. Prokuraturze | 2. Prokuraturze Ogotem

okregowej rejonowej

N % N % N %
Wymagan co do wiedzy i szkolen policjantow 112 66,7 556 71,7 668 70,8
Kwestii organizacyjnych 118 70,2 472 60,9 590 62,6
Procedur i praktyk 88 52,4 352 45 4 440 46,7
Finansowania 60 35,7 294 37,9 354 37,5
Prawa 41 24 4 136 17,5 177 18,8
Wymagan co do wiedzy i szkolen prokuratoréw 34 20,2 110 14,2 144 15,3
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ZALACZNIK 2: Praca dochodzeniowo-sSledcza policji w opinii

prokuratoréw (opis wynikéw badania pilotazowego)

DOBOR RESPONDENTOW

Ankieta =zostata wystana do wszystkich prokuratur rejonowych z regionu
warszawskiego (tj. z obszaru dwéch prokuratur okregowych). Uzyskano tacznie 26
ankiet — wypetnionych przez prokuratorow zajmujgcych sie bezposrednio
prowadzeniem i nadzorowaniem postepowan przygotowawczych, szczegoélnie

doswiadczonych w tej materii — z wymienionych ponizej prokuratur.

Prokuratura rejonowa:
w Piasecznie — 8 ankiet
w Pruszkowie — 6 ankiet
Warszawa-Wola — 5 ankiet
Warszawa-Srédmiescie — 3 ankiety
Warszawa-Zoliborz — 2 ankiety
Warszawa Srédmiescie-Pétnoc — 1 ankieta

w Grodzisku Mazowieckim 1 ankieta.
CZESC | ANKIETY

Pytanie 1. Jakie sg trzy najwazniejsze niedociggniecia w pracy

dochodzeniowo-$ledczej policji?

Na to pytanie uzyskano 23 odpowiedzi, przy czym zdarzato sie, ze respondenci nie
ograniczali sie do wybrania trzech najwazniejszych — ich zdaniem — niedociggniec,
lecz wymieniali ich wiecej (niekiedy tez mniej). Wsrdd ,niedociggnie¢” wymieniano
takze brak wiedzy lub do$wiadczenia funkcjonariuszy, co nie jest niedociggnieciem,

a jego przyczyna. Odpowiedzi te (albo ich czesci) zaznaczono kursywg w nawiasie

kwadratowym.
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Odpowiedz 1

Bezczynno$¢, brak koncepcji co do dalszego toku postepowania, nieterminowo$é,

unikanie podejmowania decyzji.

Odpowiedz 2

[Brak wiedzy w zakresie prawa karnego i procedury karnej, nieznajomosSc¢ przepisow].

Opieszatos¢ w prowadzeniu postepowania, brak systematycznosci, bezczynnos¢.

Odpowiedz 3

Opieszate wykonywanie zleconych czynnosci, nieumiejetnoS¢ sporzadzania

uzasadnien decyzji na wkasciwym poziomie, lakonicznos¢ protokotdéw przestuchan.

Odpowiedz 4

Nieterminowe sktadanie wnioskow — np. o przedtuzenie czasu trwania dochodzenia
lub $ledztwa, przewlektoS¢ w prowadzeniu postepowania, niska jakoS¢ czynnosci
i decyzji.

Odpowiedz 5

Btedy w sporzadzaniu decyzji merytorycznych, nieterminowe przeprowadzanie

czynnosci procesowych, brak nalezytej ich koncentraciji.

Odpowiedz 6

Brak koncentracji materialtu dowodowego, nieterminowo$¢ przeprowadzania

czynnosci, [brak odpowiedniego przeszkolenia].

Odpowiedz 7

Nieterminowe wykonywanie wytycznych, niedoktadne przestuchiwanie Sswiadkow
i stron, niewyjasnianie kwestii istotnych co do znamion czynu zabronionego,
enigmatyczne uzasadnianie decyzji konczacych postepowanie, brak oceny prawnej

rozpatrywanego zachowania przestepnego.
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Odpowiedz 8

Nieterminowo$¢, w tym zwitaszcza niedochowywanie termindw przedtuzenia
dochodzenia. Bardzo skrotowe i niedoktadne przestuchiwanie, unikanie wykonywania
bardziej pracochtonnych czynnoséci, wadliwos¢ postanowien o powotywaniu biegtych,

brak inicjatywy w prowadzeniu postepowania.

Odpowiedz 9

Nieterminowo$¢, [brak nalezytego przygotowania merytorycznego], brak koncentraciji

czynnosci procesowych.

Odpowiedz 10

NieumiejetnoS¢ dobrego przestuchania osoby zawiadamiajgcej o przestepstwie pod
katem ustalenia czasu i miejsca popetnienia czynu oraz jego znamion. Czesto zdarza
sie ,kopiowanie” treSci pisemnych zawiadomien bez doprecyzowania istotnych
informacji. Brak dobrego ukierunkowania postepowania prowadzonego przez policje
— prowadzenie go ,po omacku’ przed wptynieciem akt do prokuratury.

Nieterminowo$¢ czynnosci, [brak fachowej wiedzy prawniczej].

Odpowiedz 11

Niesystematyczno$é, nieprzestrzeganie termindw procesowych, [brak stosownej

wiedzy karnoprocesowej], przewlekto$é postepowan.

Odpowiedz 12

Brak systematycznosci wykonywanych czynnosci, [brak dos$wiadczenia i wiedzy

merytorycznej].

Odpowiedz 13

Nieterminowo$¢, niski poziom decyzji merytorycznych, brak inicjatywy dowodowej,
mata dynamika wykonywania czynno$ci procesowych, niska ich jako$¢, [co wynika

ze stabej wiedzy prawniczej], bezczynnos¢ procesowa.

94



Odpowiedz 14

Niedoktadnosé i nieterminowos$é.

Odpowiedz 15

Niedotrzymywanie terminéw, zte planowanie czynnosci, opieszatosc.

Odpowiedz 16

Nieprzestrzeganie terminéw (zaréwno ustawowych, jak i zakreSlanych przez
prokuratora), niedoktadne przestuchiwanie powodujgce konieczno$¢ ponownego
przeprowadzenia czynnosci z udziatem tych samych oso6b, niezadawanie biegtym
wszystkich potrzebnych pytan — co prowadzi do przedwczesnego podejmowania
decyzji merytorycznych i przesytania ich do zatwierdzenia prokuratorowi. Brak
pomystu na prowadzenie postepowania. Przesytanie akt prokuratorowi celem

zapoznania sie z nimi po zbyt dtugim czasie.

Odpowiedz 17

Nieterminowe wykonywanie czynnoSci, brak koncepcji ich wykonywania.

Nierealizowanie wytycznych prokuratora.

Odpowiedz 18

Nieterminowos$¢, catkowity brak inicjatywy prowadzacego postepowanie, brak

odpowiedzialno$ci za prowadzone postepowanie.

Odpowiedz 19

Nieumiejetnos§¢ wykonania podstawowych czynnosci procesowych, w tym np.
przestuchania Swiadka | podejrzanego, prawidtowego opisania czynu
w postanowieniu o wszczeciu postepowania oraz w postanowieniu o przedstawieniu
zarzutow, jak réwniez prawidiowego uzasadnienia postanowienia o umorzeniu

postepowania.
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Odpowiedz 20

[Nieznajomo$¢ przepisow], chaotyczne prowadzenie postepowania, brak jego planu

i wizji — pomimo wytycznych prokuratora, ktorych policjanci najcze$ciej nie czytaja.

Odpowiedz 21

Opieszate wykonywanie poleconych przez prokuratora czynnosci oraz brak
starannosci w ich realizacji. Brak inicjatywy dowodowej. Lakoniczne protokoty

przestuchan.

Odpowiedz 22

Nieterminowo$s¢, w tym sktadania wnioskéw, przewlektos¢ postepowania,

niekompletno$¢ materiatu dowodowego.

Odpowiedz 23

NieterminowoS¢, niska jakos$¢, [brak wiedzy].
Podsumowanie

Z odpowiedzi na to pytanie wytania sie ponury obraz pracy dochodzeniowo-$ledczej
policji. Postepowania przygotowawcze sg przez nig prowadzone opieszale,
przewlekle i nieterminowo, co dotyczy zaréwno termindéw ustawowych, jak i innych.
Funkcjonariusze nie wykazujg inicjatywy, nie planujg swoich dziatan, a jesli juz
przeprowadzajg czynnosci, to skrétowo, niedoktadnie i w sposdb niepetny. Decyzje
merytoryczne sg na niskim poziomie, czesto nieprawidtowe, szwankuje réwniez
spos6b ich uzasadniania. Wytyczne prokuratora sg wykonywane co najmniegj

niechetnie. Unika sie podejmowania decyzji.

Nalezy wszak mie¢ na uwadze takze i to, ze respondenci odpowiadali na pytanie
o niedociagniecia. By¢é moze odpowiadajac na pytanie o dobre strony pracy
dochodzeniowo-$ledczej policji, znalezliby jednak co$, co zastuguje na aprobate.
Z drugiej jednak strony, trudno to sobie wyobrazi¢ wobec wyraznie jednoznacznego
pogladu prokuratoréw, jaki wytania sie z udzielonych przez nich odpowiedzi.

Podkresli¢ zwtaszcza wypada, ze zaden z nich nie uzyt stbw w rodzaju ,niekiedy”,

96



,zdarza sie” etc. Mozna wiec chyba uzna¢, ze — zdaniem respondentéw — sytuacja,

o ktérej tu mowa, jest niestety czym$ nagminnym.

Pytanie 2. W jakich trzech rodzajach spraw (wyodrebnionych na podstawie
dowolnego kryterium) te niedociagniecia najczesciej sie

pojawiaja?
Na to pytanie uzyskano 5 odpowiedzi.

Odpowiedz 1

W wiekszosci prowadzonych spraw, trudno wyodrebnic jakie$ ich kategorie.

Odpowiedz 2

We wszystkich.

Odpowiedz 3

We wszystkich sprawach prowadzonych przez wydziaty dochodzeniowo-$ledcze.

Odpowiedz 4

We wszystkich, w tym zwlaszcza w gospodarczych, bardziej skomplikowanych
i wielowatkowych.

Odpowiedz 5

W wiekszosci prowadzonych przez policje postepowan; trudno wskazaé, w jakich sg
one szczegolnie widoczne. Funkcjonariusze lepiej radza sobie ze sprawami
w rodzaju tych, ktérych duzo juz prowadzili. Na przyktad funkcjonariusz, ktory
prowadzit wiele spraw dotyczacych wypadkéw drogowych robi to sprawniej i zna

metodyke. Niestety jest to rzadkie.
Podsumowanie

Wszyscy respondenci, ktérzy odpowiedzieli na to pytanie, stwierdzili ze wymienione
przez nich niedociggniecia majg miejsce we wszystkich albo w wiekszosci spraw,
niezaleznie od ich rodzaju. Jeden wskazat, ze dotyczy to zwilaszcza spraw

gospodarczych, bardziej skomplikowanych i wielowgtkowych oraz takze jeden — ze
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dotyczy w mniejszym stopniu funkcjonariuszy majacych doswiadczenie

w prowadzeniu spraw danego rodzaju, np. wypadkoéw drogowych.

Nalezy zatem przyjaé, ze — zdaniem respondentdéw — niedociagniecia i btedy w pracy
dochodzeniowo-$ledczej policji wystepujg w zasadzie we wszystkich sprawach. Sg
one tylko, co jest dosC oczywiste, czestsze w sprawach skomplikowanych, rzadsze

zas w prowadzonych przez funkcjonariuszy doswiadczonych w danym ich rodzaju.

Pytanie 3. Jakie sa trzy najwazniejsze przyczyny niedociagnie¢ w pracy

dochodzeniowo-$ledczej policji?
Na to pytanie uzyskano 15 odpowiedzi.

Odpowiedz 1

Stabe przygotowanie kadry, duza liczba spraw w prowadzeniu, staby nadzér

merytoryczny przetozonych.

Odpowiedz 2

Braki kadrowe, brak szkolenia, brak srodkéw finansowych.

Odpowiedz 3

Brak odpowiedniego wyksztatcenia i przygotowania merytorycznego (brak szkolenia),

braki kadrowe, lenistwo.

Odpowiedz 4

Zbyt szczupte kadry, brak srodkéw finansowych, brak odpowiedniego przeszkolenie.

Odpowiedz 5

Zte szkolenie funkcjonariuszy, niedostateczna obsada kadrowa wydziatéw

dochodzeniowo-sledczych, zbyt duze obcigzenie praca.

Odpowiedz 6

Brak odpowiednich szkolen, zbyt mata liczba funkcjonariuszy dochodzeniowo-

$ledczych, niezwracanie uwagi na wytyczne prokuratora.
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Odpowiedz 7

Brak przeszkolenia, brak wewnetrznego nadzoru kadry, brak wiedzy i doSwiadczenia,
edukacji i wyksztatcenia, brak dostepu do komentarzy i bazy orzeczen itp., a takze
zbyt duze obcigzenie pracg oraz wykonywanie innych czynnosci stuzbowych
niezwigzanych z praca dochodzeniowo-$ledczg, w tym oddelegowywanie do innych
czynnosci w przypadku waznych wydarzen sportowych, politycznych i spotecznych
(np. Euro 2015, wizyty prezydentéw innych panstw, odchody $wieta 11 listopada).

Odpowiedz 8

Brak wiasciwego przeszkolenia, nadmierne obcigzenie praca, brak prawidtowego
zaopatrzenia biurowego, braki kadrowe w policji i tym samym obcigzenie zbyt
wieloma sprawami, niemoznos¢ powotywania biegtych z uwagi na koszty opinii, brak

szkolen, a tym samym nieznajomos$¢ materii, w tym k.p.k.

Odpowiedz 9

Braki kadrowe, duza liczba spraw przypadajacych na jednego funkcjonariusza, brak

doswiadczenia i nalezytej wiedzy, duza rotacja kadr, braki szkoleniowe.

Odpowiedz 10

Duze obcigzenie praca, uzaleznienie czynnosci od innych ludzi lub czynnikow

(Swiadkow, decyzji organow itp.), niedotrzymywanie terminow.

Odpowiedz 11

Dziatanie pod presjg czasu, zbyt mata liczba funkcjonariuszy, przeprowadzanie

czynnosci przez funkcjonariusza innego niz prowadzacy postepowanie.

Odpowiedz 12

Duza ilo§¢ prowadzonych postepowan, policjanci sg niedouczeni, nieprzygotowani

i leniwi.
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Odpowiedz 13

Obcigzenie referatu zbyt duzg liczbg spraw wynikajace z wakatéw
po funkcjonariuszach przeniesionych do innych jednostek oraz przebywajacych
na zwolnieniu lekarskim. Takze kierowanie funkcjonariuszy dochodzeniowo-
$ledczych do czynnosci zwigzanych z zabezpieczaniem imprez masowych. Nie
otrzymujg oni wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, a za to przystuguja im
dodatkowe dni wolne od pracy, przez co nie majg czasu na wykonywanie swoich

podstawowych obowigzkow.

Odpowiedz 14

Stabe przygotowanie merytoryczne funkcjonariuszy policji, kierowanie ich do innych
zadan, brak wiasciwego doboru kadr, brak poczucia odpowiedzialnosci referenta
postepowania za jego losy, a jednoczesnie brak pomocy ze strony innych
funkcjonariuszy danej jednostki, zaniedbywanie pracy dochodzeniowo-$ledczej

na rzecz innych kierunkdéw dziatania policji (np. prewencja).

Odpowiedz 15

Zbyt mata liczba funkcjonariuszy prowadzacych postepowania, a tym samym zbyt
duza liczba spraw przypadajagcych na jednego. Obcigzanie czynnosciami
niezwigzanymi z pracg dochodzeniowo-sledczg. Brak doswiadczenia kadr, zbyt duza

ich rotacja. Kadry sg niedostatecznie przeszkolone.
Podsumowanie

Jak wynika z udzielonych odpowiedzi, przyczyny niedociagnie¢ w pracy

dochodzeniowo-sledczej policji mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy.

Pierwsza, to zbyt duze obciazenie praca funkcjonariuszy dochodzeniowo-$ledczych,
co wynika z ogdélnych brakéw kadrowych, jak réwniez z koniecznosci wykonywania

przez nich innych zadan.

Druga grupa przyczyn, to stabe przygotowanie funkcjonariuszy (brak wyksztatcenia,
szkolen, rotacja kadr prowadzgca do koniecznosci prowadzenia postepowan przez

niedoswiadczonych policjantéw).
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Niektérzy respondenci wymieniali takze przeszkody natury finansowej
i organizacyjnej (brak srodkéw na wynagradzanie biegtych, brak materiatow
biurowych), dwaj za$ jako przyczyne niedociagnie¢ wskazali lenistwo, co oczywiscie
moze by¢ prawdg, jednak nie znajduje potwierdzenia w innych odpowiedziach
(trudno nazwa¢ po prostu leniwym kogo$ nadmiernie obcigazonego praca,

pozbawionego wsparcia kolegéw etc.).

Pytanie 4. W jakich trzech rodzajach spraw czynnosci policji najczesciej
wymagaja poprawienia (koniecznos¢ ponownego przestuchania,

uzupetnienia brakow materialu dowodowego itp.?
Na to pytanie uzyskano 9 odpowiedzi.

Odpowiedz 1

Sprawy o oszustwo, przywtaszczenie, grozby karalne, zmuszenie do okres$lonego
zachowania, nekanie (tzw. stalking), o znecanie sie i o przestepstwo niealimentacji,
a takze o czyny z art. 220, 2181 219 k.k.

Odpowiedz 2

Sprawy gospodarcze, sprawy wielowgtkowe, sprawy dotyczace konfliktdw rodzinnych

i sgsiedzkich.
Odpowiedz 3

Sprawy o przestepstwa internetowe i przestepstwa gospodarcze.

Odpowiedz 4

Sprawy gospodarcze, sprawy dotyczace przestepczosci internetowej, sprawy

o przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.

Odpowiedz 5

Sprawy gospodarcze, sprawy o przestepstwa przeciwko wolnosci oraz przeciwko

zyciu i zdrowiu.
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Odpowiedz 6
Chyba wszystkie sprawy.

Odpowiedz 7

Sprawy gospodarcze, sprawy o przestepstwa przeciwko zyciu, sprawy dotyczace

kradziezy mienia.

Odpowiedz 8

Sprawy gospodarcze, wieloosobowe i wielowatkowe.

Odpowiedz 9

We wszystkich rodzajach spraw.
Podsumowanie

Tres¢ udzielonych odpowiedzi jest tu doSC zréznicowana. Dwoch respondentow
wskazato, ze koniecznos¢ powtarzania czynnosci wystepuje w sprawach wszelkiego
rodzaju. Do$¢ czesto wskazywano sprawy gospodarcze, zwiaszcza bardziej
skomplikowane, oraz o przestepstwa internetowe. Dodatkowo, w pojedynczych
przypadkach, respondenci wybierali r6zne inne rodzaje spraw, w tym tak banalne jak

te o niealimentacje.

Pytanie 5. Jakie s3a trzy najwazniejsze problemy we wspoétpracy prokuratury

z policjg w prowadzonych postepowaniach przygotowawczych?
Na to pytanie uzyskano 16 odpowiedzi.

Odpowiedz 1

Zbyt mato funkcjonariuszy w pionach dochodzeniowo-Sledczych, brak

profesjonalizmu tych funkcjonariuszy.

Odpowiedz 2

Niedotrzymywanie terminbw czynnosci wyznaczonych przez prokuratora,

nierealizowanie jego wytycznych w terminie, niewykonywanie polecen prokuratora.
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Odpowiedz 3

Nierealizowanie wytycznych prokuratora, niedotrzymywanie terminéw, niski poziom

wiedzy merytorycznej.

Odpowiedz 4

Nieterminowo$¢. Brak kontaktu z funkcjonariuszem z powodu innych godzin pracy
policji. Nadmierne obcigzenie sprawami z uwagi na fakt, ze Komenda Rejonowa

Policji Warszawa | obstuguje dwie srédmiejskie prokuratury.

Odpowiedz 5

Obcigzenie pracg, nieterminowe wykonywanie zleconych czynnosci. Brak
samodzielno$ci, nadzoru i ukierunkowania ze strony przetozonych. Nie wszystkie

okolicznosci prokurator moze przewidzie¢ i ujg¢ w wytycznych.

Odpowiedz 6

Nieterminowos$¢ i brak nalezytego przygotowania merytorycznego. Brak koncentraciji

czynnosci procesowych.

Odpowiedz 7

Brak odpowiedniej i czestej komunikacji, nienalezyte wykonywanie wytycznych przez

policje. Czesto brak wiasnej inicjatywy dowodowej funkcjonariuszy.

Odpowiedz 8

Odmienne statystyki — zwracanie uwagi na inne wskazniki statystyczne. Praca
dochodzeniowo-$ledcza nie jest gtdwng dziatalnoscig policji, niejednokrotnie jest
traktowana jako poboczna. Braki kadrowe zaréwno w policji, jak i w prokuraturze.
Przenoszenie kosztow powotywania biegtych na prokurature. Nienalezyte

wykonywanie wytycznych. Brak reakcji na stwierdzone uchybienia.

Odpowiedz 9

Bylejakos¢ prowadzonego postepowania. Przewlektos¢ w przeprowadzaniu

czynnosci. Nieprzestrzeganie termindw wyznaczonych przez prokuratora. Diugi czas
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obiegu dokumentacji pomiedzy policja a prokuraturg. Przerzucanie na prokurature
powotywanie bieglych — ze wzgledu na koszty — oraz dtugi czas oczekiwania
na opinie z laboratoriéw kryminalistycznych policji. Zbyt mata liczba funkcjonariuszy

dochodzeniowo-$ledczych.

Odpowiedz 10

Stabos¢ komunikacji, niewykonywanie wytycznych w terminie, nieprawidtowe
przeprowadzanie czynnosci procesowych. Podejmowanie decyzji o zakonczeniu
postepowania motywowane statystykg, nie zas dlatego, ze postepowanie faktycznie

ukoniczono.

Odpowiedz 11

Nieterminowe wykonywanie czynno$ci procesowych, brak koncepcji ich realizacji,

niewykonywanie wytycznych prokuratora.

Odpowiedz 12

Przewlekto§¢ prowadzonych postepowan. Wadliwe projekty decyzji sporzadzanych
przez funkcjonariuszy policji. Niewykonywanie poleceh prokuratora, prowadzenie

czynnosci niezgodnie z wytycznymi.

Odpowiedz 13

Brak poprawy w dziataniu po wytknieciu bteddéw, powtarzanie uchybien. Rézne
priorytety przy prowadzeniu postepowan przygotowawczych (np. policyjna statystyka

wykrywalnosci w konkretnej kategorii spraw). Ograniczenia finansowe.

Odpowiedz 14

Staby odzew na proby komunikacji, niewykonywanie polecen. Catkowite ignorowanie
wytycznych prokuratora, zaréwno co do ogdinych kwestii prowadzenia postepowan,

jak i dotyczacych poszczegdlnych spraw.
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Odpowiedz 15

Nieterminowe skfadanie wnioskéw — np. o przedtuzenie dochodzenia lub Sledztwa.
Przewlekto§¢ w prowadzeniu postepowan. Niska jako$¢ wykonywanych czynnosci

i decyzji.

Odpowiedz 16

Zbyt mata liczba funkcjonariuszy w stosunku do liczby spraw. Brak szkolen dla
policjantéw. Do prowadzenia postepowan przydzielani sg funkcjonariusze ,z ulicy”,

bez przeszkolenia i doswiadczenia. Zbyt wolny obieg dokumentow.
Podsumowanie

Jak wynika z odpowiedzi udzielonych przez respondentow, trzy najwazniejsze
problemy wspotpracy prokuratury z policja, to: 1) nieterminowos¢ dokonywania
czynnosci, sktadania wnioskow i przygotowywania dokumentéw; 2) niska jakos¢
czynnosci i dokumentdéw procesowych; oraz 3) niewykonywanie polecen prokuratora.
Wszystko to wynika z nadmiernego obcigzenia praca, braku wyszkolenia i srodkéw
finansowych, a takze z niedostatkbw w zakresie planowania i nadzoru stuzbowego.

Wskazuje sie tez trudnosci w komunikacji prokuratoréw i funkcjonariuszy policiji.
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CZESC Il ANKIETY

Ponizej opisano odpowiedzi na pytania o znaczenie (skala 1) oraz czesto$é
wystepowania (skala 2) poszczegélnych, sformutowanych a priori przez badajgcych
(jakkolwiek w po konsultacjach z kilkoma doswiadczonymi prokuratorami),

probleméw we wspdtpracy prokuratury i policji.

Problem. Niezasadne, tj. niewynikajgce z okolicznosci  niezaleznych
od prowadzgcego postepowanie przygotowawcze, wnioski o przedtuzenie czasu jego
trwania. Jak duzym problemem jest to w Pani/Pana prokuraturze? Jak czesto ma to

miejsce w Pani/Pana prokuraturze?

Tabela 1. Niezasadne wnioski o przedfuzenie postepowania — znaczenie

Problem jest: Liczba wskazan Procent
Bardzo duzy 4 15,4
Raczej duzy 12 46,2
Raczej maty 7 26,9
Bardzo maty, nie jest to problem 2 7,7
Trudno powiedzieé 1 3,8
Ogotem 26 100

Najwiecej respondentéw, niewiele mniej niz potowa, uznato te kwestie za raczej
znaczacg, natomiast ponad 15% za bardzo znaczacg. Stanowi to razem ponad 60%
odpowiedzi, co oznacza, ze problem niezasadnego wnoszenia o przedtuzenie czasu
trwania postepowania jest w praktyce bardzo znaczacy. Swiadczy to przede
wszystkim o tym, ze postepowania przygotowawcze trwaja w wiekszosci przypadkoéw

dtuzej, niz jest to konieczne.

Tabela 1A. Niezasadne wnioski o przediuzenie postepowania — czestotliwosé

Problem wystepuje: Liczba wskazan Procent
Bardzo czesto 3 11,5
Raczej czesto 11 42,3
Raczej rzadko 11 42.3
Bardzo rzadko/nigdy 1 3,8
Ogoédtem 26 100

Zdecydowana wiekszoS¢ odpowiedzi (z wyjatkiem czterech) to ,raczej czesto”
i ,yaczej rzadko” — po ponad 42%. Cho¢ czestotliwos¢ wystepowania problemu jest

z pewnos$cig nadmierna, to jawi sie on ilosciowo jako nieco mniej znaczacy, niz
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analizowany powyzej (tam ponad 60%, tutaj ponad 50%). Wynika z tego,
ze prokuratorzy uwazajg niezasadne wystepowanie o przedtuzenie postepowania
za problem nawet wiekszy, niz wynikatoby to z samych liczb takich przypadkéw w ich

prokuraturach.

Innymi stowy, znaczenie tego problemu jest zdaniem ponad 60% respondentéw

duze, cho¢ wystepuje on na tyle ,raczej czesto”, co ,raczej rzadko”.

Problem. Niewystepowanie o przedtuzenie czasu trwania postepowania
przygotowawczego mimo prawnego obowigzku. Jak duzym problemem jest to

w Pani/Pana prokuraturze? Jak czesto ma to miejsce w Pani/Pana prokuraturze?

Tabela 2. Niewystepowanie o przediuzenie czasu trwania postepowania
przygotowawczego — znaczenie

Problem jest: Liczba wskazan Procent
Bardzo duzy 12 46,2
Raczej duzy 12 46,2
Raczej maty* 2 7,7
Ogotem 26 100

* ,Bardzo maty/nie jest to problem” — zero odpowiedzi.

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentdw, tj. ponad 92% uznata ten problem za badz
duzy, badz bardzo duzy (réwno po ponad 46%). Tym samym kwestia ta zostata
uznana za znacznie istotniejsza, niz sytuacja odwrotna, przedstawiona w tabelach 1 i
1A.

Tabela 2A. Niewystepowanie o przedfuzenie czasu trwania postepowania
przygotowawczego — czestotliwosé¢

Problem wystepuje: Liczba wskazan Procent
Bardzo czesto 5 20,0
Raczej czesto 12 48,0
Raczej rzadko 7 28,0
Bardzo rzadko/nigdy 1 4,0
Ogoétem 25 100

Podobnie jak w poprzedniej parze pytan (por. tabele 1 i 1A), takze i w tym przypadku
problem jako czesty i bardzo czesty okreslito niespetna 70% respondentow, czyli
mniej, niz uznato go za wazny i bardzo wazny (ponad 92%). Mozna wiec mniemag,

ze — analogicznie jak poprzednio — prokuratorzy oceniajg zjawisko niewystepowania

107




o przedtuzenie czasu trwania postepowania jako problem wiekszy, niz wynikatoby to

z samych liczb takich przypadkow w ich prokuraturach.

Problem. Nieprzeprowadzanie wszystkich koniecznych czynno$ci. Jak duzym
problemem jest to w Pani/Pana prokuraturze? Jak czesto ma to miejsce w Pani/Pana

prokuraturze?

Tabela 3. Nieprzeprowadzanie wszystkich koniecznych czynnosci — znaczenie

Problem jest: Liczba wskazan Procent
Bardzo duzy 9 36,0
Raczej duzy 14 56,0
Raczej maty* 2 8,0
Ogoétem 25 100

* Bardzo maty/nie jest to problem” — zero odpowiedzi.

Jako ,duzy” problem okreslito to zjawisko 56% respondentdéw, natomiast jako ,bardzo
duzy” 36% — co stanowi razem az 92%. Znaczenie nieprzeprowadzania przez policje
wszystkich koniecznych czynnosci jest wiec oceniane jako problem bardzo istotny

przez przyttaczajgcg wiekszos¢ indagowanych prokuratorow.

Tabela 3A. Nieprzeprowadzanie wszystkich koniecznych czynnosci -
czestotliwosé

Problem wystepuje: Liczba wskazan Procent
Bardzo czesto 7 29,2
Raczej czesto 14 58,3
Raczej rzadko* 3 12,5
Ogoétem 24 100

* ,Bardzo rzadko/nigdy” — zero odpowiedzi.

Odpowiedzi ,czesto” i ,bardzo czesto” wybrato ponad 87% respondentéw, to jest
nieco mniej, niz 92% (jak w tabeli 3 — problem ,duzy” i ,bardzo duzy”), jednak roéznica

wysokosci tych odsetkéw jest nieznaczna.

Z odpowiedzi na oba te pytania wynika wszak jednoznacznie, ze problem jest bardzo

istotny i wystepuje bardzo czesto.
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Problem. Przeprowadzanie niepotrzebnych czynnosci. Jak duzym problemem jest to

w Pani/Pana prokuraturze? Jak czesto ma to miejsce w Pani/Pana prokuraturze?

Tabela 4. Przeprowadzanie niepotrzebnych czynnosci — znaczenie

Problem jest: Liczba wskazan Procent
Bardzo duzy 1 4.0
Raczej duzy 5 20,0
Raczej maty 15 60,0
Bardzo maty/nie jest to problemem 4 16,0
Ogotem 25 100

Przeprowadzanie niepotrzebnych czynnosci 76% respondentéw uznato za problem
,faczej maty” (60%) Ilub ,bardzo maty/brak problemu” (16%). Odpowiedzi
przeciwnych byta niecata jedna czwarta, w tym odpowiedz ,problem bardzo duzy”
wybrat tylko jeden prokurator. Przeprowadzanie niepotrzebnych czynnos$ci, choc¢
postrzegane niekiedy jako problem, nie jest wiec szczegdlnie dysfunkcjonalne dla

postepowan przygotowawczych.

Tabela 4A. Przeprowadzanie niepotrzebnych czynnosci — czestotliwos¢

Problem wystepuje: Liczba wskazan Procent
Raczej czesto* 4 16,7
Raczej rzadko 16 66,7
Bardzo rzadko/nigdy 4 16,7
Ogotem 24 100

* ,Bardzo czesto” — zero odpowiedzi.

Odpowiedzi ,raczej rzadko” i ,rzadko” wybrato razem ponad 83% respondentéw.
Problem nie wystepuje wiec czesto. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze — w
odréznieniu od poprzednich zestawoéw odpowiedzi — udziat prokuratoréw uznajacych
problem za mato istotny jest nieco mniejszy, niz tych, ktorzy stwierdzili, ze jest on
rzadki. Nalezy wiec uzna¢, ze prokuratorzy uwazajg ten problem za mniejszy, niz
wynikatoby z czestosci jego wystepowania. Poglad taki wynika zapewne z faktu,
ze przeprowadzenie niepotrzebnej czynnosci nie jest dla prokuratora ktopotliwe. Taka
czynnosc jest wprawdzie niepotrzebna, lecz nie stanowi przeszkody w prowadzeniu,

badz ukonczeniu postepowania.
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Problem. Zwitoka w wykonaniu czynnosci wynikajacych z polecen lub zarzadzen
prokuratora nadzorujgcego postepowanie. Jak duzym problemem jest to

w Pani/Pana prokuraturze? Jak czesto ma to miejsce w Pani/Pana prokuraturze?

Tabela 5. Zwioka w wykonaniu czynnosci — znaczenie

Problem jest: Liczba wskazan Procent
Bardzo duzy* 11 42,3
Raczej duzy 13 50,0
Raczej maty 2 7,7
Ogotem 26 100

* ,Bardzo maty/nie jest to problem” — zero odpowiedzi.

Az 92% respondentdw uznato ten problem za ,raczej duzy” (nieznaczna przewaga
tych odpowiedzi) lub ,bardzo duzy”. Zwtoka w wykonaniu czynnosci wynikajgcych
z polecen lub zarzgdzen prokuratora nadzorujgcego postepowanie jest wiec —
zdaniem badanych prokuratoréw — problemem bardzo istotnym.

Tabela 5A. Zwioka w wykonaniu czynnosci — czestotliwos¢

Problem wystepuje: Liczba wskazan Procent
Bardzo czesto 9 36,0
Raczej czesto 10 40,0
Raczej rzadko* 6 24,0
Ogoétem 25 100

* ,Bardzo rzadko/nigdy” — zero odpowiedzi.

Za wystepujacy ,czesto” i ,bardzo czesto” uznato ten problem 76% respondentoéw
(w tych kategoriach odpowiedzi podzielity sie mniej wiecej po potowie). | w tym
przypadku udziat prokuratoréw uwazajacych te kwestie za istotng (92%) jest wiekszy
niz tych, ktérzy wskazali, ze ma to miejsce ,czesto” i ,bardzo czesto” (76%). Problem
ten, jako dotkliwy, jest zatem postrzegany jako istotniejszy, niz wynikatoby to z samej

czestosci jego wystepowania'®.

'® Ta prawidtowosé ujawnia sie zreszta w odpowiedziach na wiele innych pytan.
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Problem. Niereagowanie na polecenia lub zarzadzenia prokuratora nadzorujacego
postepowanie. Jak duzym problemem jest to w Pani/Pana prokuraturze? Jak czesto

ma to miejsce w Pani/Pana prokuraturze?

Tabela 6. Niereagowanie na polecenia lub zarzadzenia prokuratora — znaczenie

Problem jest: Liczba wskazan Procent
Bardzo duzy 6 23,1
Raczej duzy 13 50,0
Raczej maty 6 23,1
Bardzo maty/nie jest to problemem 1 3,8
Ogotem 26 100

Jako ,raczej duzy” okreslita ten problem poftowa respondentéw, jako ,bardzo duzy”
niemal jedna czwarta. Prawie trzy czwarte prokuratorow uznaje wiec, ze jest on

istotny.

Tabela 6A. Niereagowanie na polecenia Ilub zarzadzenia prokuratora -
czestotliwosé

Problem wystepuje: Liczba wskazan Procent
Bardzo czesto 3 12,0
Raczej czesto 11 440
Raczej rzadko 9 36,0
Bardzo rzadko/nigdy 2 8,0
Ogoétem 25 100

Czterdziesci cztery procent respondentdw wskazato, ze problem ten wystepuje

,raczej czesto”, natomiast 12% - ze ,bardzo czesto”, co stanowi w sumie 56%.

Problem. Konieczno$¢ powtarzania czynnos$ci ze wzgledu na popetnione przy nich
btedy. Jak duzym problemem jest to w Pani/Pana prokuraturze? Jak czesto ma to

miejsce w Pani/Pana prokuraturze?

Tabela 7. Koniecznos¢é powtarzania czynnosci — znaczenie

Problem jest: Liczba wskazan Procent
Bardzo duzy 5 19,2
Raczej duzy 15 57,7
Raczej maty 3 11,5
Bardzo maty/nie jest to problemem 3 11,5
Ogotem 26 100
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Za ,duzy’ lub ,bardzo duzy” uznato ten problem powyzej trzech czwartych

respondentéw (ze znaczna przewagag wyboru odpowiedzi ,raczej duzy”).

Tabela 7A. Koniecznos$¢ powtarzania czynnosci — czestotliwosé

Problem wystepuje: Liczba wskazan Procent
Bardzo czesto 1 4.0
Raczej czesto 9 36,0
Raczej rzadko 13 52,0
Bardzo rzadko/nigdy 2 8,0
Ogotem 25 100

Tylko 40% respondentéw stwierdzito, ze problem ten wystepuje ,raczej czesto” (36%)

lub ,bardzo czesto” (zaledwie 4%).

Problem. Niekonsultowanie sie z prokuratorem w kwestii kwalifikacji prawnej
czynéw, decyzji merytorycznych, kierunkéw postepowania itp. Jak duzym problemem
jest to w Pani/Pana prokuraturze? Jak czesto ma to miejsce w Pani/Pana

prokuraturze?

Tabela 8. Niekonsultowanie sie z prokuratorem — znaczenie

Problem jest: Liczba wskazan Procent
Bardzo duzy 2 7,7
Raczej duzy 18 69,2
Raczej maty 3 11,5
Bardzo maty/nie jest to problemem 3 11,5
Ogotem 26 100

Za ,raczej duzy”’ uznato ten problem niemal 70% respondentéw, za ,bardzo duzy”

niespetna 8%, co stanowi tgcznie niemal 80%.

Tabela 8A. Niekonsultowanie sie z prokuratorem — czestotliwos¢

Problem wystepuje: Liczba wskazan Procent
Raczej czesto* 10 40,0
Raczej rzadko 13 52,0
Bardzo rzadko / nigdy 2 8,0
Ogoétem 25 100

* ,Bardzo czesto” — zero odpowiedzi.
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Tylko 40% respondentéw wskazato, ze problem ten wystepuje czesto (i to tylko
,raczej czesto”) — nikt nie wybrat odpowiedzi ,bardzo czesto”, podczas gdy az niemal

77% uznato, ze jest on istotny.

Problem. Niewykazywanie wystarczajgcej inicjatywy, poprzez wymaganie
wytycznych w kwestiach, ktdre policja powinna rozstrzyga¢ samodzielnie. Jak duzym
problemem jest to w Pani/Pana prokuraturze? Jak czesto ma to miejsce w Pani/Pana

prokuraturze?

Tabela 9. Niewykazywanie wystarczajgcej inicjatywy — znaczenie

Problem jest: Liczba wskazan Procent
Bardzo duzy 9 34,6
Raczej duzy 14 53,8
Raczej maty* 3 11,5
Ogotem 26 100

* ,Bardzo maty/nie jest to problem” — zero odpowiedzi.

Za ,raczej duzy” lub ,bardzo duzy” uznato ten problem blisko 90% respondentéw
(przy czym wiekszo$¢ z nich za tylko ,raczej duzy”). Zaden prokurator nie wybrat

jednak odpowiedzi ,bardzo maty/nie jest to problemem?”, co tez jest dos¢ wymowne.

Tabela 9A. Niewykazywanie wystarczajgcej inicjatywy — czestotliwosé

Problem wystepuje: Liczba wskazan Procent
Bardzo czesto 9 36,0
Raczej czesto 10 40,0
Raczej rzadko* 6 240
Ogoétem 25 100

* ,Bardzo rzadko/nigdy” — zero odpowiedzi.

Problem ten wystepuje ,bardzo czesto” i ,raczej czesto” zdaniem trzech czwartych

respondentéw (przy czym odpowiedzi te rozktadajg sie mniej wiecej po potowie).
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Problem. Dtugi czas oczekiwania na ekspertyzy laboratorium kryminalistycznego
policji. Jak duzym problemem jest to w Pani/Pana prokuraturze? Jak czesto ma to

miejsce w Pani/Pana prokuraturze?

Tabela 10. Diugi czas oczekiwania na ekspertyzy Ilaboratorium
kryminalistycznego policji — znaczenie

Problem jest: Liczba wskazan Procent
Bardzo duzy 17 65,4
Raczej duzy 7 26,9
Bardzo maty/nie jest to problemem 2 7,7
Ogotem 26 100

Za ,raczej duzy” lub ,bardzo duzy” uznato ten problem ponad 90% respondentow.
Tylko 8% prokuratoréw uznato, ze jest on ,bardzo maty/zaden”). Co ciekawe, nikt nie

wybrat odpowiedzi ,problem raczej maty”).

Tabela 10A. Diugi czas oczekiwania na ekspertyzy Ilaboratorium
kryminalistycznego policji — czestotliwosé¢

Problem wystepuje: Liczba wskazan Procent
Bardzo czesto 13 52,0
Raczej czesto 11 440
Bardzo rzadko/nigdy* 1 4,0
Ogoédtem 25 100

* ,Raczej rzadko” — zero odpowiedzi.

Az 96% respondentdw wskazato, ze problem ten wystepuje ,bardzo czesto” lub
,czesto” (z nieznaczng przewaga odpowiedzi ,bardzo czesto”). W tym przypadku
po raz pierwszy wskazania czestosci problemu (96%) sg liczniejsze niz przypisania
mu duzej wagi (92%), cho¢ rdznica jest zbyt mata (zaledwie 4 punkty procentowe),
by wyciagac z niej wniosek, ze znaczenie problemu jest mniejsze od czestotliwosci

jego pojawiania sie.
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Problem. Przenoszenie na prokurature koniecznosci powotywania biegtych
i ponoszenia zwigzanych z tym kosztéw. Jak duzym problemem jest to w Pani/Pana

prokuraturze? Jak czesto ma to miejsce w Pani/Pana prokuraturze?

Tabela 11. Przenoszenie na prokurature koniecznosci powolywania biegtych —
zZnaczenie

Problem jest: Liczba wskazan Procent
Bardzo duzy 14 53,8
Raczej duzy 10 38,5
Bardzo maty/nie jest to problemem* 2 7,7
Ogotem 26 100

* ,Raczej maty” — zero odpowiedzi.
Za ,raczej duzy” lub ,bardzo duzy” uznato ten problem az ponad 90% respondentow.

Tabela 11A. Przenoszenie na prokurature koniecznosci powofywania biegltych —
czestotliwosé

Problem wystepuje: Liczba wskazan Procent
Bardzo czesto 17 68,0
Raczej czesto 7 28,0
Raczej rzadko* 1 40
Ogoétem 25 100

* ,Bardzo rzadko/nigdy” — zero odpowiedzi.

Za czesty uznato ten problem 96% respondentéw (z duzg przewaga odpowiedzi
,bardzo czesto”).

Problem. Zbyt mate zaangazowanie prokuratora w nadzér nad postepowaniem
przygotowawczym. Jak duzym problemem jest to w Pani/Pana prokuraturze? Jak

czesto ma to miejsce w Pani/Pana prokuraturze?

Tabela 12. Zbyt mate zaangazowanie prokuratora w nadzor — znaczenie

Problem jest: Liczba wskazan Procent
Bardzo duzy 3 11,5
Raczej duzy 5 19,2
Raczej maty 15 57,7
Bardzo maty/nie jest to problemem 3 11,5
Ogotem 26 100

Ponad potowa respondentéw ocenita, ze problem ten jest ,raczej maty”, a nieco
ponad 10% ze ,bardzo maty” lub nie istnieje, co stanowi ogotem nieco ponad 70%
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(z wyrazng przewagg odpowiedzi ,raczej maty”). W odpowiedzi na to pytanie
prokuratorzy nie oceniali jednak funkcjonariuszy policji, lecz siebie i swoich kolegow,
a zatem odpowiedzi $wiadczace o wadze tego problemu (ponad 30%), a takze,
dodatkowo, przewaga odpowiedzi ,raczej maty” wsréd tych negatywnych, maja
chyba wieksze znaczenie. Nie musi to jednak oznacza¢ samokrytycyzmu, moze
takze chodzi¢ o pewng niemoznosS¢ sprawowania nadzoru (cho¢ zdaje sie temu
przeczy¢ uzyte w pytaniu stowo ,zaangazowanie”), wynikajacg zresztg takze

z odpowiedzi na wiele innych pytan.

Tabela 12A. Zbyt mate zaangazowanie prokuratora w nadzor — czestotliwosé

Problem wystepuje: Liczba wskazan Procent
Raczej czesto* 1 4,0
Raczej rzadko 16 64,0
Bardzo rzadko / nigdy 8 32,0
Ogoédtem 25 100

* ,Bardzo czesto” — zero odpowiedzi.

Odpowiedzi na to pytanie sg juz wyraznie inne. Tylko jeden respondent wskazat,
ze to zaangazowanie jest zbyt mate, i to tylko ,raczej czesto” (brak odpowiedzi
,bardzo czesto”). Prokuratorzy uwazajg wiec, ze ich zaangazowanie w nadzé6r nad

postepowaniem przygotowawczym jest co najmniej wystarczajgce.

Problem. Braki kadrowe w policji (jeden funkcjonariusz prowadzi réwnoczes$nie zbyt
wiele postepowan oraz wykonuje takze inne zadania). Jak duzym problemem jest to

w Pani/Pana prokuraturze? Jak czesto ma to miejsce w Pani/Pana prokuraturze?

Tabela 13. Braki kadrowe w policji — znaczenie

Problem jest: Liczba wskazan Procent
Bardzo duzy 24 92,3
Raczej duzy* 2 7,7
Ogoédtem 26 100

* ,Raczej maly” i ,Bardzo maty/nie jest to problemem” — zero odpowiedzi.

Wszyscy respondenci uznali, ze jest to problemem, w tym niemal wszyscy (ponad
90%), ze bardzo duzym.
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Tabela 13A. Braki kadrowe w policji — czestotliwosé

Problem wystepuje: Liczba wskazan Procent
Bardzo czesto 19 79,2
Raczej czesto* 5 20,8
Ogoédtem 24 100

* ,Raczej rzadko” i ,bardzo rzadko/nigdy — zero odpowiedzi.

Rozktad odpowiedzi jest tu podobny. Wszyscy respondenci uznali, ze takie braki
wystepujg czesto, z tym tylko, ze nieco mniej prokuratoréw wybrato odpowiedz
,bardzo czesto” (92% w tabeli 13 wobec 80% w tabeli 13A).

Problem. Niedostateczny przeptyw informacji pomiedzy prokuraturg a policjg. Jak
duzym problemem jest to w Pani/Pana prokuraturze? Jak czesto ma to miejsce

w Pani/Pana prokuraturze?

Tabela 14. Niedostateczny przeptyw informacji — znaczenie

Problem jest: Liczba wskazan Procent
Bardzo duzy 2 7,7
Raczej duzy 16 61,5
Raczej maty 8 30,8
Ogotem 26 100

Respondenci — niemal trzy czwarte z nich — uznali ten problem za wazny (w tym
wyrazna przewaga odpowiedzi ,raczej duzy”). Ponad 30% prokuratorow uznato

jednak, ze problem ten jest ,raczej maty”.

Tabela 14A. Niedostateczny przeplyw informacji — czestotliwos$¢é

Problem wystepuje: Liczba wskazan Procent
Raczej czesto* 12 48,0
Raczej rzadko 11 440
Bardzo rzadko / nigdy 2 8,0
Ogoédtem 25 100

* ,Bardzo czesto” — zero odpowiedzi.

Tylko potowa respondentéw — czyli wyraznie mniej w poréwnaniu z odpowiedziami

uznajgcymi go za wazny (70%) — wskazata, ze problem ten wystepuje czesto.
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PYTANIA O ODDZIALYWANIE/POPRAWA WSPOLPRACY

Pytanie Jakie dzialania nieformalne (np. rozmowy, ponaglenia, telefony) sa
podejmowane w Pani/Pana prokuraturze w razie nieprawidtiowego
wykonywania obowigzkéw przez funkcjonariuszy dochodzeniowo-

sledczych?
Na to pytanie uzyskano 5 odpowiedzi.

Odpowiedz 1

W razie op6znienia w realizacji zleconych czynnosci, braku wykonania czynnosci lub
btedédw w ich realizacji — w drobniejszych przypadkach stosuje sie rozmowy

z prowadzacym postepowanie lub ponaglenia.

Odpowiedz 2

Rozmowy indywidualne z funkcjonariuszami, telefoniczne albo osobiste, pisma

ponaglajace.

Odpowiedz 3

Rozmowy telefoniczne z naczelnikami i osobami prowadzacymi postepowania,

pisemne monity.

Odpowiedz 4

Rozmowy, telefony, pisma ponaglajgce, rozmowy z przetozonymi.
Odpowiedz 5

Telefony do os6b prowadzgcych postepowanie i ich zwierzchnikow.
Podsumowanie

Respondenci wymieniali rozmowy, osobiste i telefoniczne, z funkcjonariuszami

prowadzacymi postepowania i ich zwierzchnikami, a ponadto pisemne ponaglenia.
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Pytanie Jakie dziatania formalne (np. powiadamianie przetozonego w trybie
art. 326a § 4 k.p.k.) podejmowane sg w Pani/Pana prokuraturze
wrazie nieprawidlowego wykonywania obowiazkéw przez

funkcjonariuszy dochodzeniowo-sledczych?
Na to pytanie uzyskano 4 odpowiedzi.

Odpowiedz 1

W przypadku razacych uchybien proceduralnych lub co do terminbw — wnioski
o wszczecie postepowania dyscyplinarnego, wytyki kierowane do naczelnika

jednostki policji.

Odpowiedz 2

Whytyki przy powazniejszych uchybieniach.
Odpowiedz 3

Wytyki kierowane do os6b prowadzgcych postepowania i ich zwierzchnikow.

Odpowiedz 4

Z uwagi na obcigzenie praca i braki kadrowe, takie Srodki stosuje sie tylko

w ostatecznosci.
Podsumowanie

Respondenci wskazali przede wszystkim wytyki (kierowane do przetozonych, lecz
takze bezposrednio do funkcjonariuszy prowadzgcych postepowania). Tylko jeden
wskazat wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego, inny za$ stwierdzit,
ze stosuje tego rodzaju srodki tylko w ostatecznosci — z uwagi na obcigzenie praca

i braki kadrowe w policji.

Pytanie Jakie inne dziatania podejmowane sa w Pani/Pana prokuraturze
wrazie nieprawidlowego wykonywania obowigzkow przez

funkcjonariuszy dochodzeniowo-sledczych?
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Na to pytanie respondenci odpowiedzieli bgdz powtarzajgc informacje o dziataniach
nieformalnych i formalnych — analizowanych wyzej — badz o dziataniach ogélnych
przedstawionych ponizej. Z tego wzgledu nie przytaczamy tych odpowiedzi,

ograniczajac sie tylko do jednej (niestanowigcej powtoérzenia):
Odpowiedz
Wykonanie czynno$ci osobiscie przez prokuratora.

Pytanie Jakie ogolne dzialania, zmierzajagce do poprawy wspotpracy
pomiedzy prokuratorami i funkcjonariuszami policji s3

podejmowane w Pani/Pana prokuraturze (jesli takie inicjatywy s3)?
Na to pytanie uzyskano 22 odpowiedzi.

Odpowiedz 1

Wspoétpraca i rozmowy z funkcjonariuszami prowadzgcymi postepowanie oraz ich

przetozonymi.

Odpowiedz 2

Comiesieczne kontrole spraw znajdujgcych sie w policji, narady z kadrg kierowniczg

komisariatu.

Odpowiedz 3

Zwilaszcza czestsze rozmowy z przetozonymi funkcjonariuszy, pisma kierowane do

komendanta.

Odpowiedz 4

Osobiste konsultacje co do kierunku prowadzenia sprawy i koniecznych czynno$ci.

Odpowiedz 5

Kontrole w komendach i komisariatach, omawianie probleméw, zachecanie by w
razie watpliwosci funkcjonariusze kontaktowali sie z prokuratorem, zachecanie do

biezacego kontaktu z referentem.
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Odpowiedz 6

Narady kierownictwa prokuratury z kierownictwem komendy, szkolenia dla

policjantow.
Odpowiedz 7

Narady stuzbowe z udziatem komendantéw podlegtych jednostek policji.

Odpowiedz 8

Narady stuzbowe z kierownictwem jednostek policji, kontrole spraw prowadzonych
w jednostkach policji i zarejestrowanych w prokuraturze. State udzielanie pomocy

przez dyzurnego prokuratora.
Odpowiedz 9
Zadne.

Odpowiedz 10

Wspélne narady z komendantami podlegtych jednostek oraz funkcjonariuszami

wykonujgcymi obowigzki dochodzeniowo-$ledcze.

Odpowiedz 11

Prokuratorzy szkolg funkcjonariuszy w zakresie biezgcych zmian przepisow karnych
i proceduralnych. Sg spotkania prokuratora rejonowego z kierownictwem Komisariatu
Rejonowego Policji Warszawa |, z komendantem i naczelnikiem wydziatu

dochodzeniowo-$ledczego.

Odpowiedz 12

Raczej brak.

Odpowiedz 13

Narady z udziatem kierownictwa prokuratury i podlegtych jednostek policji, pisma

o charakterze ogélnym, szkolenia dla polic;ji.
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Odpowiedz 14

Rozmowy miedzy prokuratorem rejonowym, a kierownictwem jednostki polic;ji.

Odpowiedz 15

Rozmowy kierownictwa prokuratury z komendantami poszczegélnych jednostek.
Rozmowy z funkcjonariuszami policji zmierzajgce do przedstawienia zagadnien
prawnych zwigzanych z terminowos$cig czynnosci procesowych w postepowaniu
przygotowawczym, przedmiotem postepowan oraz z metodyka prowadzenia

konkretnych spraw.

Odpowiedz 16

Comiesieczna kontrola postepowan prowadzonych w podlegtych jednostkach policji,

rozmowy ze zwierzchnikami.

Odpowiedz 17

Czynnosci sa podejmowane z inicjatywy prokuratury. Jest to uczestniczenie
w naradach policyjnych majace na celu wskazanie biezgcych problemow

we wspotpracy, bteddw i uchybien procesowych.

Odpowiedz 18

Kontakt z przetozonymi funkcjonariuszy, naczelnikami, komendantami oraz biezgce,
telefoniczne albo pisemne wyjasnianie kwestii btedéw i uchybien w toku

prowadzonych postepowan.

Odpowiedz 19

Spotkania i narady z kierownictwem poszczegolnych komisariatow i komend,

przeprowadzanie szkolen funkcjonariuszy policji.

Odpowiedz 20

Spotkania z przetozonymi, okresowa kontrola akt sprawy w komendach, szkolenia

dla policjantow.
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Odpowiedz 21

Szkolenia organizowane przez prokuratoréow, wspélne narady dla policjantow.
Podsumowanie

Respondenci wymieniali najcze$ciej rozmowy i narady, zwtaszcza z kierownikami
jednostek policji (ewentualnie naczelnikami wydziatbw dochodzeniowo-sledczych),
lecz takze z funkcjonariuszami bezposrednio prowadzacymi postepowania. Pisali
takze o kontrolach (regularnych badz nie) prowadzonych spraw oraz o szkoleniach.
Tylko jeden prokurator wymienit state udzielanie pomocy policji przez prokuratora
dyzurnego. Dwaj respondenci stwierdzili, ze takich dziatan brak (odpowiedzi ,zadne”

i ,yaczej brak”).

Pytanie Jakie inne dziatania lub zmiany, w Pani/Pana ocenie, moglyby

doprowadzi¢ do poprawy tej wspétpracy?
Na to pytanie uzyskano 18 odpowiedzi.

Odpowiedz 1

Dodatkowe szkolenie policji, jej zasilenie kadrowe, utworzenie odrebnego
komisariatu dla Prokuratury Rejonowej Warszawa-Srédmiescie, poniewaz komenda
pracuje dla dwéch prokuratur, co jest ewenementem w poréwnaniu z innymi

dzielnicami.

Odpowiedz 2

Blizsza wspotpraca oséb funkcyjnych w jednostkach policji z prokuratorami, czestsze

konsultacje telefoniczne, po ktérych wysytane sg dalsze wytyczne.

Odpowiedz 3

Czestsze rozmowy z przetozonymi funkcjonariuszy, pisma do komendanta.

Odpowiedz 4

Mniejsze obcigzenie sprawami przypadajgcymi na poszczegdinych funkcjonariuszy.
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Odpowiedz 5

Nalezy poprawi¢ sytuacje kadrowg, w tym poziom wiedzy;, wyposazenie
w odpowiedni sprzet — wptynie to na poprawe wspétpracy i prowadzenie postepowan.

Odpowiedz 6

Przeprowadzanie odpowiednich szkolen funkcjonariuszy policji, wzmocnienie

kadrowe jednostek policiji.

Odpowiedz 7

Tworzenie wyspecjalizowanych dziatébw w jednostkach policji.

Odpowiedz 8

Trudno ocenic, tylko rozwigzania systemowe.

Odpowiedz 9

Zwiekszenie liczby funkcjonariuszy dochodzeniowo-$ledczych, wiecej szkolen dla
policji, lepszy dobér kadr zamiast przyjmowania do wydziatbw dochodzeniowo-

$ledczych ludzi z przypadku.

Odpowiedz 10

Wiekszy wptyw prokuratora na awanse i nagrody w policji.

Odpowiedz 11

Zatrudnianie wiekszych liczb policjantow do dziatan dochodzeniowo-$ledczych

i lepsze ich wyszkolenie.

Odpowiedz 12

Zdecydowanie: zwiekszenie obsady pionéw dochodzeniowo-$ledczych policiji.

Odpowiedz 13

Zwiekszenie kadry policyjnej oraz naktadéw finansowych umozliwiajgcych

powotywanie prywatnych biegtych przez funkcjonariuszy policji.
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Odpowiedz 14

Zwiekszenie kadry, zwiekszenie szkolenn dla funkcjonariuszy, wzrost budzetu

na prowadzenie postepowan przygotowawczych.

Odpowiedz 15

Zwiekszenie liczby etatow w pionie dochodzeniowo-$ledczym.

Odpowiedz 16

Zwiekszenie obsady kadrowej i lepsze przeszkolenie.

Odpowiedz 17

Zwiekszenie obsady kadrowej w policji (piony dochodzeniowo-Sledcze
i gospodarcze) oraz w prokuraturze. Zmniejszenie liczby spraw przypadajacych
na jednego funkcjonariusza policji i prokuratora. Zwiekszenie naktadéw finansowych
m. in. na opinie kryminalistyczne i dodatki motywacyjne (policja). Ograniczenie stuzb
ponadnormatywnych i innych dodatkowych zadan dla funkcjonariuszy pionu

dochodzeniowo-sledczego i gospodarczego.

Odpowiedz 18

Zwiekszenie obsady kadrowej wydziatu dochodzeniowo-$ledczego oraz lepsze

przeszkolenie funkcjonariuszy. Zmotywowanie ich lepszymi warunkami pracy i ptacy.
Podsumowanie

Respondenci  wskazywali najczesciej zwiekszenie liczby funkcjonariuszy
dochodzeniowo-$ledczych, tak zeby na jednego przypadato mniej spraw (jeden
prokurator wspomniat tez o analogicznym rozwigzaniu w odniesieniu do prokuratury).
Na drugim miejscy znalazty sie szkolenia i — generalnie — podwyzszenie poziomu
wiedzy funkcjonariuszy. Pisano takze o zwiekszeniu $rodkoéw finansowych,
zwtaszcza w kontekscie powotywania biegtych, a takze o blizszej wspétpracy,
bodZzcach motywujacych do pracy oraz o szkodliwosci kierowania funkcjonariuszy

dochodzeniowo-$ledczych do innych zadan.
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PYTANIA O SKUTECZNOSC ODDZIALYWANIA NA POLICJE ROZNYMI

METODAMI

Tabela 15 Wpflywanie na policje metodami nieformalnymi

Dziatania te sa: Liczba odpowiedzi Procent
Bardzo skuteczne 5 19,2
Raczej skuteczne 13 50,0
Raczej nieskuteczne 7 26,9
Bardzo nieskuteczne 1 3,8
Ogotem 26 100

Metody nieformalne uznata za raczej skuteczne réwno potowa respondentéw, a za

bardzo skuteczne niemal jedna pigta. Odpowiedzi pozytywnych byto zatem tacznie

niemal 70%.

Tabela 16 Wpfywanie na policje metodami formalnymi

Dziatania te sg: Liczba odpowiedzi Procent
Bardzo skuteczne 8 36,4
Raczej skuteczne 8 36,4
Raczej nieskuteczne 4 18,2
Bardzo nieskuteczne 1 45
Trudno powiedzieé 1 4.4
Ogoédtem 22 100

Metody formalne uznata za raczej skuteczne i bardzo skuteczne ponad jedna trzecia

respondentéw. Odpowiedzi pozytywnych udzielito zatem trzy czwarte z nich.

Skuteczno$é metod nieformalnych i formalnych oceniono zatem podobnie.
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ZALACZNIK 3: Kwestionariusz

DO PROKURATURY

Ankieta dotyczaca wspolpracy prokuratury i policji w prowadzeniu post¢epowan

przygotowawczych

Szanowna Pani Prokurator / Szanowny Panie Prokuratorze,

Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, z inicjatywy Ministerstwa Sprawiedliwosci, prowadzi
badanie na temat uchybien w postepowaniach przygotowawczych oraz probleméw we
wspolpracy prokuratury i policji. W ramach badania Instytut zbiera opinie wynikajace z
doswiadczen przedstawicieli poszczegoélnych jednostek organizacyjnych prokuratury i policji

dotyczace tych zagadnien.

Byliby$my zobowigzani, gdyby — w miare mozliwosci — ponizsza ankiete wypetnili wszyscy
prokuratorzy Panstwa jednostki zajmujacy si¢ bezposrednio prowadzeniem $ledztw oraz
nadzorowaniem dochodzen. Zebrane informacje stang si¢ podstawa zbiorczego opracowania

(ankieta jest anonimowa), w ktérym zostang opisane najwazniejsze i najczesciej wystepujace

w tej mierze problemy — wraz z propozycjami co do sposoboéw ich eliminowania.

W ankiecie uwzglednione zostaly niektore problemy zwigzane z prowadzeniem postepowan
przygotowawczych, ktore moga (ale oczywiscie nie musza) pojawiac sie w Panstwa pracy. W
miare potrzeby prosimy o rozszerzenie tego katalogu takze o inne zagadnienia. Kazda taka

dodatkowa informacja bedzie dla nas szczegdlnie cenna.

1. Jak ocenia Pani/Pan wspdlprace prokuratury i policji w pracy dochodzeniowo-sledczej?

Wspolpraca ta jest:

1. Bardzo dobra; 2. Raczej dobra; 3. Przecietna (niekiedy gorsza, niekiedy lepsza); 4. Raczej

zta; 5. Bardzo zta; 9. Trudno powiedzie¢.

2. Prosimy o wskazanie najwazniejszych niedociggnieé w pracy dochodzeniowo-sledczej

policji (moZna zaznaczyé wiecej niz jedng odpowied?):
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1) Bezczynnos$é, opieszatos¢, brak inicjatywy, unikanie podejmowania decyzji
2) Brak systematycznos$ci, koncentracji czynnosci, planu

3) Przewleklos¢, dugie ,,przerwy” pomiedzy czynnosciami

4) Nieterminowos$¢ (terminy procesowe lub wyznaczone przez prokuratora)

5) Braki w protokotach przestuchan, niekiedy prowadzace do koniecznosci ich powtarzania
6) Niedostateczne lub wadliwe uzasadnienia decyz;ji

7) Bledy w sporzadzaniu decyzji merytorycznych

8) Wadliwos¢ postanowien o powotaniu bieglego

9) Niewyjasnianie istotnych kwestii

10) Niekompletno$¢ materialu dowodowego
Inne, jakie? .......cooovviiiiiiii,

3. Prosimy o wskazanie rodzajow spraw, w ktorych te niedociggniecia najczesciej sie

pojawiajg (moZna zaznaczy¢ wiecej niz jedng odpowied?):

1) Sprawy wielowatkowe

2) Sprawy obejmujace wielu podejrzanych lub $wiadkéw

3) Sprawy o najpowazniejsze przestepstwa

4) Sprawy o drobne przestepstwa

5) Sprawy gospodarcze

6) Sprawy wymagajace wiedzy specjalistycznej (np. o przestepstwa z wykorzystaniem

Internetu)

7) Bez znaczenia, niedociaggniecia nie zalezg od rodzaju sprawy

8) Nie ma niedociagniec, policja pracuje dobrze
Inne, jakie? ...

4. Prosimy o wskazanie rodzajow spraw (wedlug systematyki kodeksu karnego {lub
wskazanie innej ustawy}), w ktorych te niedociggniecia najczesciej sie pojawiajg (mozna

zaznaczgy¢ wiecej niz jedng odpowied?).Czy sa to sprawy o przestepstwa przeciwko:

1) Zyciu i zdrowiu

2) Bezpieczenstwu powszechnemu

3) Bezpieczenstwu w komunikacji

4) Srodowisku

5) Wolnosci

6) Wolnosci seksualnej i obyczajnosci

7) Rodzinie i opiece

8) Czci i nietykalnosci cielesne;j

9) Prawom o0s6b wykonujacych prace zarobkowa

10) Wymiarowi sprawiedliwosci

11) Porzadkowi publicznemu

12) Wiarygodnosci dokumentow

13) Mieniu

14) Obrotowi gospodarczemu

15) Obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi

16) Sprawy o przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
Inne, jakie? .......coovviiiiiiiiii
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5. Prosimy o krotkie opisanie jednej, prowadzonej przez Panig/Pana przykladowej sprawy,

w ktorej pojawily sie typowe problemy:
6. Jak duzym problemem sq i jak czesto wystepujg w Pani/Pana pracy nastepujgce sytuacje?

1) Niezasadne, tj. niewynikajace z okolicznosci niezaleznych od prowadzacego
postepowanie, wnioski o przedtuzenie czasu jego trwania.

2) Niewystepowanie o przedluzenie czasu trwania postepowania mimo prawnego
obowiagzku.

3) Nieprzeprowadzenie wszystkich koniecznych czynnosci.

4) Przeprowadzenie niepotrzebnych czynnosci.

5) Zwloka w wykonaniu czynnosci wynikajacych z polecen lub zarzadzen prokuratora
nadzorujacego postepowanie.

6) Niereagowanie na polecenia lub zarzadzenia prokuratora.

7) Koniecznos¢ powtdrzenia czynnosci ze wzgledu na popelnione przy nich biedy.

8) Niekonsultowanie si¢ z prokuratorem w kwestiach kwalifikacji prawnych czynéw,
decyzji merytorycznych, kierunkéw dochodzenia, itp.

9) Niewykazywanie wystarczajacej inicjatywy, poprzez wymaganie wytycznych w
kwestiach, ktdére policja powinna rozstrzyga¢ samodzielnie.

10) Dtugi czas oczekiwania na ekspertyzy laboratorium kryminalistycznego policji.

11) Przenoszenie na prokurature koniecznosci powotywania biegtych i ponoszenie z tego
powodu kosztow.

12) Zbyt mate zaangazowanie prokuratora w nadzoér nad dochodzeniem

13) Braki kadrowe w policji (jeden funkcjonariusz prowadzi rownoczesnie zbyt wiele
postepowan, wykonujac takze inne zadania)

14) Braki kadrowe w prokuraturze

15) Niedostateczny przeplyw informacji miedzy prokuratura a policja

Inne (jakie?) ......

Odpowiedzi: 6.1. Jak duzym problemem sa, Pani/Pana zdaniem, nastepujace sytuacje: [1.
Bardzo duzym, 2. Raczej duzym, 3. Raczej matym, 4. Bardzo matym / nie jest to problem, 5.

Trudno powiedziec]

Odpowiedzi: 6.2. Jak czesto wystepuja w Pani/Pana prokuraturze nastepujace sytuacje: [1.
Bardzo czesto, 2. Raczej czgsto, 3. Raczej rzadko, 4. Bardzo rzadko / nigdy, 5. Trudno

powiedziec].

7. Jakie sq najwazniejsze przyczyny niedociggnieé w pracy dochodzeniowo-sledczej policji
(mozna zaznaczyé¢ wiecej niz jedng odpowied?)?
1) Stabe przygotowanie funkcjonariuszy / braki szkolenia

2) Duza liczba spraw w prowadzeniu, zbyt duze obcigzenie pracg (zbyt mata liczba
funkcjonariuszy)
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3) Obcigzanie funkcjonariuszy dochodzeniowo-sledczych innymi zadaniami

4) Duza rotacja kadr wsrod funkcjonariuszy zajmujacych si¢ praca dochodzeniowo-sledcza
5) Niedostateczny nadzor przetozonych

6) Brak srodkéw finansowych, wyposazenia

7) Brak poczucia odpowiedzialnosci za sprawe

8) Lekcewazenie wytycznych prokuratora
Inne, jakie? .......cooiviiiiiiiiii,

8. Jakie sq najwazniejsze problemy we wspolpracy prokuratury 7 policjq w postepowaniach

przygotowawczych (mozna zaznaczyé wiecej niz jednq odpowiedz)?

1) Brak odpowiedniej i czestej komunikacji

2) Odmienne statystyki

3) Dlugi czas obiegu dokumentéw pomiedzy policja a prokuraturg

4) Powtarzanie przez funkcjonariusza uchybien (takze po wytknieciu btedow)
Inne, jakie? .......coovviiiiiiiiii,

9. Chcielibysmy poznaé poglgdy Pani prokurator/Pana prokuratora na to, w jaki sposéb
moZna poprawi¢ wspolprace prokuratury i policji. Co Pani/Pana zdaniem przyniostoby
najlepsze efekty? Co naleiy zrobié, by zwiekszy¢ tym samym jakos¢é (w tym sprawnosc)

postepowan przygotowawczych? Czy stosowne zmiany powinny dotyczy¢ (mozna zaznaczy¢

wiece] niz jedna odpowiedz):

1) Prawa

2) Kwestii organizacyjnych

3) Wymagan co do wiedzy i szkolen policjantow
4) Wymagan co do wiedzy i szkolen prokuratoréw
5) Procedur i praktyk

6) Finansowania
Inne (Jakie?) ....ovvvivniiiiiii

10. Na obszarze ktorej prokuratury regionalnej Pani/Pan pracuje: [...... ]
11. Pracuje Pani/Pan w:

1) Prokuraturze okregowej
2) Prokuraturze rejonowej

12. Czy w nadzorowanych przez Pani/Pana prokurature jednostkach organizacyjnych
policji sq wydzielone wydzialy dochodzeniowo-sledcze (lub wyspecjalizowane, np. ds.

przestepczosci gospodarczej)?

1) Tak, we wszystkich nadzorowanych jednostkach
2) Tak, w niektérych nadzorowanych jednostkach
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3) Nie, w zadnej nadzorowanej jednostce

13. Ile mieszkaricow ma miasto w ktorym ma siedzibe Pani/Pana prokuratura:

1) Powyzej 500 tys.

2) Powyzej 100 do 500 tys.
3) Powyzej 50 do 100 tys.
4) Powyzej 10 do 50 tys.
5) Do 10 tys.

6) Nie wiem

14. Jaki jest Pani/Pana staz pracy jako prokuratora (liczba lay): ......

15. Czy ma Pani/Pan jakies dodatkowe uwagi co do poruszanych w tej ankiecie zagadnien?

Bedziemy wdzieczni za wszystkie takie informacje.

Bardzo dziekujemy za wypelnienie ankiety!
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