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Wprowadzenie

Republika Macedonii Péinocnej jest mtodym panistwem, powstalym w 1991 r.* w wyniku
rozpadu Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii. Spis powszechny przeprowa-
dzony w ubieglym roku pokazal, ze catkowita liczba mieszkaficéw Republiki Macedonii
Péinocnej w dniu 5 wrzeénia 2021 r. wynosita 1 836 713. Odnosnie do pochodzenia etnicz-
nego: 58,44% ludnosci zadeklarowato sie jako Macedonczycy, 24,30% - Albanczycy, 3,86%
- Turcy, 2,53% - Romowie, 0,47% - Wotosi, 1,30% - Serbowie i 0,87% - Bo$niacy oraz inni.
Wedtug przynaleznosci religijnej 46,14% zadeklarowato sie jako prawostawni, 32,17% - mu-
zulmanie, 0,37% - katolicy, a w wynikach pojawity sie tez wspélnoty religijne nieobecne
w poprzednich spisach, tj. ewangeliccy chrzescijanie protestanccy, agnostycy, buddysci
iinni. W przedmiocie jezyka 61,38% populacji stwierdzilo, ze ich jezykiem ojczystym jest
macedonski, 24,34% wskazalo albaniski, 3,41% - turecki, 1,73% - romski, 0,17% - wloski,
0,61% - serbski i 0,85% - boséniacki. Liczba gospodarstw domowych wynosi 598 632, a Sred-
nia liczba cztonkéw gospodarstwa domowego - 3,06. Oprécz tego interesujace sa dane
dotyczace obywateli Macedonii Péinocnej przebywajacych od ponad roku poza granicami
kraju, ktérzy nie byli uwzglednieni we wskazanej liczbie mieszkanicéw - 0séb tego typu
jest co najmniej 258 932, w tym 24,55% zadeklarowato sie jako Macedoinczycy, 66,42%
jako Albaniczycy, 4,78% jako Turcy i inni?. Oznacza to, ze z Macedonii P6inocnej emigruja
przede wszystkim przedstawiciele mniejszo$ci narodowych. W poréwnaniu z poprzednim
spisem z 2002 r. spadta liczba mieszkancéw wynoszaca wéwczas 2 022 547 oséb, a takze

zmniejszyla sie liczba Macedonczykéw stanowigcych wéwczas 64,18%?2, a obecnie jedynie

! 8 kwietnia 1993 r. Republika Macedonii jako 181 pafistwo zostata przyjeta do ONZ, ale ze wzgledu na pro-
testy Grecji pod nazwa Byla Jugostowiariska Republika Macedonii (Fromer Jugoslav Republic of Macedonia -
FYROM), ostatecznie w 2019 r. w wyniku porozumienia z Grecja nazwa paristwa zostala zmieniona na Republike
Macedonii Péinocnej.

2 Informacje dotyczace spisu powszechnego za strona: https://www.stat.gov.mk/pdf/2022/2.1.22.10-mk-en.
pdf (dostep: 11 pazdziernika 2022 r.).

® Spis z 2002 r. wykazal, ze druga pod wzgledem liczebnosci narodowoscig byli Albaticzycy - 25,17%. Oprécz
nich w Macedonii zyli réwniez Turcy (3,85%), Romowie (2,66%), Serbowie (1,78%) oraz Wotosi (0,48%); spis
w 2021 r. wykazat podobnie.
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58,44%. Utrzymanie sie takiej tendencji moze spowodowac, ze Macedoniczycy stang sie grupa
liczebnie mniejsza wobec wszystkich pozostatych grup narodowosciowych i etnicznych
zamieszkujacych w tym kraju.

Uwzgledniajac, ze zgodnie z zapisami zawartymi w umowie ochrydzkiej z 2001 r. oraz
pézniejszej V poprawki do konstytucji jezyk albaniski uzyskat status jezyka urzedowego w ad-
ministracji paristwowej na obszarze catego kraju oraz w tych gminach, w ktérych ponad 20%
populacji stanowi ludno$¢ albaniska, Albaniczykéw nie mozna uznaé za typowa mniejszosé
narodows, nie sg tez tak traktowani w prawie macedonskim, stad przedmiotem analizy beda
rozwigzania prawne dotyczace ochrony praw grup narodowych i etnicznych stanowiacych

ponizej 20% mieszkancéw kraju.
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Odnoszac sie do obecnego uregulowania praw wspdlnot mniejszo$ciowych w Republice Ma-
cedonii Péinocnej, nalezy rozpoczaé od poziomu konstytucyjnego. Macedonskie konstytucje
z okresu Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii na okreslenie 0séb przynalezacych
do mniejszo$ci narodowych uzywaty do 1974 r. okreslen ,narodowosci” oraz ,mniejszosci
etniczne”®, a w konstytucji z 1974 r. jedynie ,,narodowosci”. Konstytucja Republiki Macedonii
PéInocnej z 17 listopada 1991 r.® zawiera w pierwotnej wersji dwa przepisy odnoszace sie do
praw mniejszo$ci narodowych, okre§lanych mianem ,narodowos$ci”, ktére zostang przyto-

czone ponizej in extenso:

Artykul 7

W Republice Macedonii jezykiem oficjalnym jest jezyk macedoniski, oficjalnym alfabetem

cyrylica.

W jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych jako wiekszo$é zamieszkuja osoby
innej narodowosci, oficjalnie uzywa sie¢ takze jezyka i alfabetu tej narodowosci, oprécz

jezyka macedoniskiego i cyrylicy, w sposdéb okreslony w ustawie.

W jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych zamieszkuje znaczna liczba oséb
innej narodowosci, oficjalnie uzywa sie jezyka i alfabetu danej narodowosci, oprécz jezyka

macedonskiego i cyrylicy, na warunkach i w sposéb okreslony w ustawie.

* Za takie uznawano Cyganéw oraz Wotochéw.
5 Zob. http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/macedonia.html (dostep: 11 pazdziernika 2022 r.).
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Artykul 48

Osoby innych narodowo$ci majg prawo do swobodnego okreslania swojej przynaleznosci

narodowej, pielegnowania oraz rozwijania swojej tozsamo$ci i odrebnosci narodowej.

Republika gwarantuje ochrone etnicznej, kulturalnej, jezykowej oraz religijnej tozsamo$-

ci innych narodowosci.

Osoby innych narodowosci majg prawo tworzenia instytucji kulturalnych i artystycznych,

naukowych i innych w celu pielegnowania i rozwijania swojej tozsamosci.

Osoby innych narodowosci majg prawo do nauki w jezyku ojczystym na poziomie szkoty
podstawowej i Sredniej. Sposéb wykonywania tego prawa okresla ustawa. W szkotach,

w ktérych nauka odbywa sie w takim jezyku, naucza sie takze jezyka macedonskiego.

W wyniku zmian ustrojowych przyjetych 16 listopada 2001 r. do konstytucji wprowadzono
poprawki®, ktére istotnie zmienity uregulowania odnoszace sie do mniejszosci narodowych,
zmienily one réwniez przytoczone powyzej przepisy, ktére zostaty zastapione trescia po-
prawek V i VIII. W wyniku tych zmian pojawito sie okreslenie ,cztonkowie wspélnot” oraz
,czlonkowie wspélnot, ktére stanowia co najmniej 20 procent obywateli Macedonii”. R6z-
nica ta jest nie tylko terminologiczna, ale stanowi tez podstawe systemu ochrony praw grup
mniejszo$ciowych oraz jej poziomu, ktéry jest zalezny od liczebnosci danej grupy. Oprécz
tego pozostatymi poprawkami zastapiono szereg innych postanowient konstytucji oraz jej
preambuly. Ze wzgledu na istotno$¢ poprawek z 2001 r. zostana one ponizej przytoczone

in extenso:
POPRAWKAV

1. Na catym terytorium Republiki Macedonii oraz w jej stosunkach miedzynarodowych

jezykiem urzedowym jest jezyk macedonski i jego alfabet cyrylica.

Inny jezyk, ktérym postuguje sie co najmniej 20% obywateli, jest réwniez jezykiem urze-

dowym wraz ze swoim alfabetem, na zasadach okreslonych w tym artykule.

¢ Zob. https://www.sobranie.mk/content/0dluki%20USTAV/Odluka%20za%20proglasuvanje%20na%20
amandmanite%20IV-XVII1%20na%20Ustavot%20na%20RM.pdf (dostep: 11 pazdziernika 2022 r.); wszystkie
tlumaczenia w tekscie pochodzg od autora.
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Dokumenty osobiste obywateli postugujacych sie jezykiem urzedowym innym niz jezyk
macedonski, sa wydawane w jezyku macedoniskim i jego alfabecie cyrylicy, oraz w tym

jezyku ijego alfabecie, zgodnie z ustawg.

Kazdy obywatel zamieszkaly w jednostce samorzadu lokalnego, w ktérej co najmniej 20%
obywateli postuguje sie jezykiem urzedowym innym niz jezyk macedonski, w komunika-
¢ji z regionalnymi jednostkami ministerstw moze uzywacé jeden z jezykéw urzedowych
wraz z jego alfabetem. Jednostki regionalne odpowiedzialne za te jednostki samorzadu
lokalnego udzielaja odpowiedzi w jezyku macedonskim i jego alfabecie cyrylicy, jak tez
w jezyku urzedowym i jego alfabecie, ktéry uzywa obywatel. Kazdy obywatel w ko-
munikacji z ministerstwami moze uzy¢ jednego z jezykéw urzedowych i jego alfabetu,
a ministerstwa odpowiadajg w jezyku macedoniskim i jego alfabecie cyrylicy, jak tez

w jezyku urzedowym i alfabecie, ktéry uzywa obywatel.

W organach wiladzy panstwowej Republiki Macedonii jezyk urzedowy inny niz jezyk
macedoniski moze by¢ uzywany zgodnie z ustawa. W jednostkach samorzadu lokalnego
jezyk i pismo, ktérego uzywa co najmniej 20% obywateli, jest jezykiem urzedowym,
obok jezyka macedonskiego i jego alfabetu cyrylicy. O uzywaniu jezyka i pisma, ktérego
uzywa mniej niz 20% obywateli w jednostce samorzadu lokalnego, decydujg organy tej

jednostki samorzadu terytorialnego. [...].

POPRAWKA VIII

1. Czlonkowie wspdlnot majg prawo do swobodnego wyrazania, pielegnowania i rozwi-
jania swojej tozsamo$ci i odrebnoéci swoich wspélnot oraz do uzywania symboli swojej

wspdlnoty.

Republika gwarantuje im ochrone etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej tozsamosci

ich wspdlnot.

Cztonkowie wspélnot maja prawo tworzenia instytucji kulturalnych, artystycznych,
edukacyjnych, jak réwniez naukowych i innych stowarzyszen w celu wyrazania, piele-

gnowania i rozwijania swojej tozsamosci.

Czlonkowie wspélnot maja prawo do nauki w swoim jezyku w szkotach podstawowych
i $rednich na zasadach okreslonych w ustawie. W szkotach, w ktérych nauka odbywa sie

w innych jezyku, naucza sie takze jezyka macedoniskiego. [...].
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POPRAWKA IX

1. Republika gwarantuje ochrone, rozwéj i wzbogacanie historycznego i artystycznego
bogactwa Macedonii oraz wszystkich wspdélnot w Macedonii, a takze ddbr, ktére je two-

rza bez wzgledu na ich rezim prawny. [...].

POPRAWKA X

[...] 2. O ustawach, ktére bezposrednio dotycza kultury, uzywania jezykéw, edukacji,
dokumentéw osobistych i uzywania symboli, Zgromadzenie decyduje wiekszoscia gto-
séw obecnych deputowanych, przy czym musi to tez by¢ osiagnieta wigkszo$¢ gloséw
obecnych deputowanych nalezacych do wspélnot, ktére nie sg wiekszosciag w Republice
Macedonii. Spory dotyczace stosowania tego przepisu rozstrzyga Komitet do spraw

stosunkéw miedzy wspélnotami. [...].

POPRAWKA XI

1. Zgromadzenie wybiera Obronice Praw Ludu wiekszoscia gloséw ogélnej liczby deputo-
wanych, przy czym musi tez by¢ osiagnieta wiekszo$¢ gloséw ogélnej liczby deputowanych

nalezacych do wspdlnot, ktdre nie sg wiekszoscig w Republice Macedonii.

2. Obronica Praw Ludu chroni konstytucyjne i ustawowe prawa obywateli, ktére zostaly
naruszone przez organy administracji panistwowej i inne organy i organizacje posiadajace
lub wykonujace funkcje publiczne. Obrornica Praw Ludu przyktada szczegélna wage do
ochrony zasad niedyskryminacji, odpowiedniej i sprawiedliwej reprezentacji cztonkéw
wspdélnot w organach wladzy panstwowej, organach jednostek samorzadu lokalnego

i w instytucjach i stuzbach publicznych. [...].

POPRAWKA XII

1. Zgromadzenie tworzy Komitet do spraw stosunkéw miedzy wspélnotami.

Komitet tworzy 19 cztonkéw, z ktérych po siedmiu sposréd deputowanych Zgromadzenie
jest Macedoniczykami i Albaficzykami, a po jednym cztonkéw sposréd deputowanych jest
Turkami, Wotochami, Romami, Serbami i Bosniakami. Jezeli ktérakolwiek ze wspélnot
nie ma deputowanych, Obrorica Praw Ludu, po konsultacji z relewantnymi przedstawi-

cielami tych wspélnot, przedstawia innych cztonkéw Komitetu.
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Zgromadzenie wybiera cztonkéw Komitetu. Komitet rozpatruje kwestie stosunkéw miedzy

wspdlnotami w Republice oraz wydaje opinie i przedstawia propozycje ich rozwigzania.

Zgromadzenie ma obowiazek zapozna¢ sie z opiniami i propozycjami Komitetu i podjaé

w ich sprawie decyzje.

W przypadku sporu zwigzanego z zastosowaniem procedury glosowania w Zgromadzeniu,
o ktérej mowa w artykule 69 ustep 27 [Konstytucji - uwaga wtasna), Komitet decyduje

wiekszoécig gloséw swoich cztonkéw, czy procedura ta zostanie zastosowana. |[...].

POPRAWKA XIII

1. Przy mianowaniu trzech cztonkéw [Rady Bezpieczenfistwa Republiki Macedonii - uwa-
ga wlasna], prezydent zapewnia, ze sktad Rady, jako calo$ci, odpowiednio odzwiercie-

dla sktad ludnoéci Republiki Macedonii. [...].

POPRAWKA XIV

1. Trzech cztonkéw [Najwyzszej Rady Sadownictwa - uwaga wlasna] wybiera sie wiekszo-
$cig gtoséw ogdlnej liczby deputowanych, przy czym musi tez by¢ osiggnieta wiekszo$é
gloséw ogdlnej liczby deputowanych nalezacych do wspélnot, ktére nie sa wiekszoscia

w Republice Macedonii. [...].

POPRAWKA XV

1. Zgromadzenie wybiera sedziéw Sadu Konstytucyjnego. Zgromadzenie wybiera sze$ciu
sedziéw Sadu Konstytucyjnego wiekszoscia gloséw ogélnej liczby deputowanych, przy
czym musi tez by¢ osiagnieta wiekszos¢ gloséw ogélnej liczby deputowanych nalezacych

do wspélnot, ktére nie s3 wiekszoéciag w Republice Macedonii. [...].
POPRAWKA XVI
1. Samorzad lokalny jest ustanawiany ustawa, ktéra jest przyjmowana wiekszo$cig dwdch

trzecich ogdlnej liczby deputowanych, przy czym musi tez by¢ osiagnieta wiekszo$é

gloséw ogdlnej liczby deputowanych nalezacych do wspélnot, ktére nie sa wiekszoscia

7 Tre$¢ nadana mu Poprawka X.
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w Republice Macedonii. Ustawy o finansach lokalnych, wyborach lokalnych, granicach
gmin i miasta Skopje, sa uchwalane wigkszoscia gloséw obecnych deputowanych, przy
czym musi tez by¢ osiagnieta wiekszo$¢ gloséw obecnych deputowanych nalezacych do

wspélnot, ktére nie s3 wiekszoécig w Republice Macedonii. [...].

POPRAWKA XVIII

1. Postanowienie o zmianie Preambuty, artykuléw o samorzadzie lokalnym, artyku-
tu131, wszelkich przepiséw dotyczacych praw cztonkéw wspélnot, w tym w szczegélno-
Sci artykutéw 7, 8, 9, 19, 48, 56, 69, 77, 78, 86,104 1 109, jak tez postanowienie o dodaniu
jakiegokolwiek nowego przepisu odnoszacego sie do przedmiotu tych przepiséw i artykut,
wymaga wiekszo$ci dwdch trzecich ogdlnej liczby deputowanych, przy czym musi tez
by¢ osiagnieta wiekszo$¢ gtoséw ogélnej liczby deputowanych nalezacych do wspélnot,

ktére nie stanowig wiekszosci w Republice Macedonii.

Oprocz tego, uprawnienia mniejszosci narodowych przewidziano réwniez w popraw-

ce XXVIII z 7 grudnia 2005 r.8, zgodnie z ktdra sposérdd 15 czlonkéw Rady Sadownictwa za-

pewniona jest réwniez reprezentacja mniejszosci narodowych, bowiem:

»[--.] O$miu cztonkéw Rady jest wybieranych przez sedziéw sposréd sedziéw. Trzech spo-
$réd wybranych cztonkéw nalezy do wspélnot, ktére nie stanowia wiekszosci w Republice
Macedonii, przy czym przestrzega sie zasady odpowiedniej i sprawiedliwej reprezentacji
obywateli nalezacych do wszystkich wspélnot. Trzech cztonkéw Rady wybiera Zgro-
madzenie Republiki Macedonii wiekszo$cig gloséw ogdlnej liczby deputowanych, przy
czym musi tez by¢ osiggnieta wiekszo$¢ gloséw ogélnej liczby deputowanych nalezacych
do wspélnot, ktére nie sa wiekszoscig w Republice Macedonii. Dwéch czlonkéw Rady,
z ktérych jeden nalezy do wspélnoty niestanowiacej wiekszosci w Republice Macedo-
nii, proponuje prezydent Republiki Macedonii, a wybiera ich Zgromadzenia Republiki
Macedonii. [...].

Poprawka XXIX przewidziata, ze:

[Rada Sagdownictwa - uwaga wlasna] [...] [p]rzy wyborze sedziéw, tawnikéw sadowych
oraz przewodniczacych sadéw przestrzegac bedzie zasade odpowiedniej i sprawiedliwej

reprezentacji obywateli nalezacych do wszystkich wspédlnot.

8 Zob. https://www.sobranie.mk/content/Odluki%20USTAV/Odluka%20za%20proglasuvanje%20na%20
amandmanite%20XX-XXX%20na%20Ustavot%20na%20RM.pdf (dostep: 11 pazdziernika 2022 r.).

9
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Podobnie w poprawce XXX zagwarantowano, ze:

[...] [Rada Prokuratoréw - uwaga wiasna] [...] [p]rzy wyborze prokuratoréw przestrze-
gaé bedzie zasade odpowiedniej i sprawiedliwej reprezentacji obywateli nalezacych do

wszystkich wspélnot.

Ostatnie zmiany konstytucyjne wprowadzono w 2019 r.°. Byly one zwigzane gtéwnie ze
zmiang nazwy panstwa, stad nie dotyczyly praw mniejszosci, niemniej jednak zmienity
w tek$cie konstytucji tego kraju okreslenie paristwa na ,Republika Macedonii Péinocnej”
i ,Macedonia Péinocna”.

W wykonaniu zmian wprowadzonych w 2001 r. ustawodawca uchwalil dwie ustawy re-
gulujace prawa cztonkéw wspdlnot zaleznie od ich liczebnosci. Byty to ustawa z 13 sierpnia
2008 r. 0 uzywaniu jezyka, ktérym postuguje sie co najmniej 20% obywateli w Republice
Macedonii oraz w jednostkach samorzadu terytorialnego (3akon 3a ynorpe6a Ha jasuk Kou
ro 36opyBaaT HajMankKy 20% oz, rpafaHuTe Bo Peny6amka MakeZoHuja ¥ BO eHUINTE Ha
noxanHaTa camoympas; dalej: ustawa z 13 sierpnia 2008 r.)!° oraz ustawa z 22 lipca 2008 r.
o promocji i ochronie praw oséb nalezacych do wspélnot stanowigcych mniej niz 20% ludnosci
Republiki Macedonii (3axon 3a yHampesyBame 1 3alITHTa Ha IpaBaTa Ha MIPUIASHUAIATE
Ha 3aeTHUIIVITe KOY ce IIOMaJKy of, 20% oz, HacenmeHmeTo Bo Penrybnmka MakenoHnja; dalej:
ustawa z 22 lipca 2008 r.)". Obecnie zostaty one zastgpione ustawg z 14 stycznia 2019 r.
o uzywaniu jezykéw (3akxon 3a ynorpeba jasunnre; dalej: ustawa o uzywaniu jezykéw)® oraz
ustawg z 22 stycznia 2020 r. o prawach wspélnot, ktére stanowig mniej niz 20% ludnosci
Republiki Macedonii Pétnocnej (3axon 3a mpaBaTa Ha 3aeJHMIIMTe KOV ce TIOMaIKy o1 20%
on, HaceneHmeTo Bo Penybnuka CesepHa Maxenonnja; dalej: ustawa o prawach wspélnot)®.

Uprzednio obowigzujgca ustawa z 22 lipca 2008 r. regulowala uzywanie - innego niz jezyk
macedonski - jezyka, ktérym postuguje sie co najmniej 20% ogdtu mieszkanicéw panstwa
lub konkretnej jednostki samorzadowej. Przewidywata uzywanie tego jezyka jako drugiego
jezyka urzedowego na réwni z jezykiem macedoniskim w pracy organéw wiadzy publicz-

nej oraz prowadzonych przez nie postepowaniach, w o$wiacie, nauce, kulturze, mediach

° Zob. https://www.sobranie.mk/content/Odluki%20USTAV/odluka-amandmani-11.1.19.pdf (dostep: 11 paz-
dziernika 2022r.).

10 Zob. https://dejure.mk/zakon/zakon-za-upotreba-na-jazik-shto-go-zboruvaat-najmalku-20-od-gra-
gjanite-vo-republika-makedonija-i-vo-edinicite-na-lokalnata-samouprava (dostep: 11 pazdziernika 2022 r.).

1 Zob. https://dejure.mk/zakon/zakon-za-unapreduvanje-i-zashtita-na-pravata-na-pripadnicite-na-za-
ednicite-koi-se-pomalku-od-20-o0d-naselenieto-vo-republika-makedonija (dostep: 11 pazdziernika 2022 r.).

12 Zob. https://apj.gov.mk/wp-content/uploads/2019/06/Zakon-za-upotreba-jazitsite-14-01-2019.pdf
(dostep: 11 pazdziernika 2022 r.).

18 Zob. https://www.pravdiko.mk/wp-content/uploads/2020/03/Zakon-za-pravata-na-zaednitsite-koi-se-
-pomalku-od-20-o0d-naselenieto-vo-Republika-Severna-Makedonija-27-01-2020.pdf (dostep: 11 pazdziernika
2022r.).
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i innych sferach. Oprécz tego zawierata pewne uprawnienia odnoszace sie do praw mniej-
szych wspdlnot, dotyczace w szczegblnosci mozliwosci uzywania ich jezyka w jednostkach
samorzadowych, w ktérych stanowig co najmniej 20% mieszkancéw. Druga z uprzednio
obowiazujacych ustaw, kluczowa dla okreslenia poziomu ochrony praw mniejszych wspél-
not narodowych, zawierata ogétem szesé¢ artykuléw (z ogélnej liczby dwudziestu czterech)
odnoszacych sie do praw przyznanych osobom nalezacym do tych wspdlnot. Byly to: zasada
sprawiedliwej i odpowiedniej reprezentacji przy zatrudnianiu w organach administracji
publicznej i innych instytucjach publicznych; prawo do nauki na wszystkich poziomach
w jezyku ojczystym; prawo do informacji we wlasnym jezyku; prawo do zakladania organi-
zacji spotecznych w celu realizacji swoich praw kulturalnych, edukacyjnych, artystycznych
i edukacyjnych oraz prawo do uzywania wlasnych symboli.

Obecnie podstawowym aktem w tym obszarze gwarancji praw oséb nalezacych do tych
grup jest ustawa z 22 stycznia 2020 r. o prawach wspdélnot, ktéra zastapita uprzednio obo-
wigzujgca ustawe z 22 lipca 2008 r. Okreséla ona tryb wykonywania, wspierania i ochrony
praw oséb nalezacych do wspdlnot stanowigcych mniej niz 20% ludnosci Republiki Macedonii
Péinocnej, a takze nadzoér nad realizacjg postanowien tej ustawy oraz innych ustaw, ktére
zawieraja prawa tych wspélnot (art. 1 ustawy o prawach wspélnot).

Ustawodawca przewidzial, ze osobami nalezacymi do wspélnot w rozumieniu art. 1 s3 obywa-
tele, ktérych grupa etniczna stanowi zgodnie z ostatnim spisem powszechnym ludno$ci mniej
niz 20% ludnosci Republiki Macedonii Péinocnej (dalej: czlonkowie wspélnot). Przez pojecie
,wspdlnota” w rozumieniu tej ustawy rozumie sie cze$¢ narodu, a takze cze$é mieszkanicéw,
ktdrzy sg obywatelami Republiki Macedonii Péinocnej i tradycyjnie zamieszkuja na terytorium
Republiki Macedonii Pétnocnej, a ze wzgledu na swoje etniczne, kulturowe, jezykowe lub reli-
gijne odrebnosci réznig sie od pozostatych mieszkaricéw (art. 2 ustawy o prawach wspélnot).

Zakres stosowania ustawy o prawach wspdlnot obejmuje realizowanie, promowanie
i ochrone praw cztonkéw wspdlnot, zgodnie z jej postanowieniami, szczegdlnie w obszarze
ochrony praw cztonkéw wspélnot, ich tozsamosci, prawa do postugiwania sie swoim jezykiem
i pismem, edukacji (podstawowej, §redniej i wyzszej), kultury, mediéw oraz zatrudnienia
zgodnie z zasadg odpowiedniej i sprawiedliwej reprezentacji cztonkéw wspélnot, a takze
w innych obszarach, w ktérych zgodnie z ustawg zostang przewidziane prawa czlonkéw
wspélnot (art. 3 ustawy o prawach wspélnot). Gwarantowane s prawa zagwarantowane
cztonkom wspélnot zgodnie z Konstytucja Republiki Macedonii Pétnocnej, ustawami i umo-
wami miedzynarodowymi ratyfikowanymi zgodnie z ta konstytucja, a takze powszechnie
uznanymi zasadami prawa miedzynarodowego (art. 5 ustawy o prawach wspélnot).

Wyrazony zostal w niej zakaz dyskryminacji i polityki asymilacji, zabronione sg wiec
wszelkie formy bezposredniej lub posredniej dyskryminacji z powodu przynaleznosci et-

nicznej, jezykowej, religijnej, rasowej lub jakiejkolwiek innej wobec wspdlnoty lub cztonkéw

"
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wspdlnoty. Zabronione sa tez wszelkie dziatania lub $rodki przymusowej asymilacji czton-
kéw wspélnot (art. 4 ustawy o prawach wspélnot).

W odniesieniu do konkretnych praw wskazano, ze na zasadach okreslonych w ustawie:

a) cztonkowie wspélnot maja prawo do edukacji w swoim jezyku i piémie na wszystkich
stopniach (art. 6 ustawy o prawach wspélnot);

b) osoby nalezace do wspélnot maja prawo do otrzymywania i przekazywania informacji
w swoim jezyku i pismie za posrednictwem mediéw elektronicznych i drukowanych
(art. 7 ustawy o prawach wspélnot);

c) cztonkowie wspélnot majg tez prawo swobodnie wyrazaé, pielegnowaé i rozwijaé swoja
tozsamos¢ oraz odrebno$¢ swoich wspélnot. Osobom nalezacym do wspélnot gwarantuje
sie ochrone ich tozsamo$ci etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej (art. 8 ustawy
o prawach wspélnot);

d) cztonkowie wspélnot majg prawo do uzywania swojego jezyka i pisma (art. 9 usta-
wy o prawach wspélnot);

e) cztonkowie wspélnot majg prawo do tworzenia instytucji kulturalnych, artystycznych,
o$wiatowych, a takze naukowych oraz innych zrzeszen i fundacji w celu wyrazania,
pielegnowania i rozwijania swojej tozsamosci (art. 10 ustawy o prawach wspélnot);

f) czlonkowie wspélnot majg prawo do uzywania swoich symboli (art. 11 ustawy o prawach
wspélnot), oraz,

g) w przypadku oséb nalezacych do wspélnot narodowych przy ich zatrudnianiu w or-
ganach wiladzy panstwowej i innych instytucjach sektora publicznego na wszystkich
szczeblach obowiazuje zasada odpowiedniej i sprawiedliwej reprezentacji (art. 12
ustawy o prawach wspélnot).

Organem czuwajacym nad przestrzeganiem praw oséb nalezacych do wspélnot stano-
wigcych mniej niz 20% obywateli Republiki Macedonii Pélnocnej oraz organem sprawu-
jacym nadzér nad realizacji ustawy o prawach wspdlnot jest Agencja ds. wykonywania
praw wspélnot (ArenmnujaTa 3a ocTBapyBame Ha IIpaBaTa Ha 3aefHuIMTE)", ktérej status
uregulowany zostat w art. 13-30 ustawy o prawach wspélnot. W celu realizacji kompetencji
przewidzianych w ustawie Agencja wspétpracuje z Komitetem ds. stosunkéw ze wspélno-
tami (KomuTeT 3a ogHOCH co 3aemuunute), Obroicami Ludu (Hapoguu npasobpanuTen),
Komisjg ds. ochrony przed dyskryminacja (Komucuja 3a samrura on fuckpumuHanuja),
Pafistwowym Urzedem Statystycznym (I pxaBuu 3aBog 3a cTaTucTuKa), Agencja ds. audio
i audio-wizualnych ustug medialnych (Arennuja 3a ayguo u ayauo - BUsyeaHy MegMyMCKA
ycayru) oraz z jednostkami samorzadu terytorialnego i miastem Skopje w obszarach

zwigzanych z realizowaniem, promowaniem i ochrong praw cztonkéw wspdlnot oraz

14 Zob. art. 32 ustawy o prawach wspélnot.
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promowaniem stosunkéw miedzyetnicznych i spéjnosci spotecznej. Agencja w ramach
wspdtpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego wspétpracuje w szczegélnosci w ko-
misjami ds. stosunkéw miedzy wspélnotami na poziomie lokalnym (xommcum 3a ogrHOCK
mef'y 3ae[HUIIMTe Ha ToKamrHo HuBo). W ramach swoich kompetencji Agencja wspétpracuje
z Akademia Nauk i Umiejetnoéci (Axamemnja Ha HayKuTe ¥ yMETHOCTHUTE), uniwersytetami
i instytucjami paiistwowymi i prywatnymi, a takze z ekspertami w obszarze praw czlowie-
ka i praw wspdlnot. Zgodnie z zasadami przejrzystosci i inkluzyjnosci Agencja wspétpracuje
ze stowarzyszeniami i fundacjami reprezentujacymi wspélnoty, ktére dzialajg na rzecz
realizowania, ochrony i promowania praw wspdlnot oraz promocji stosunkéw miedzyet-
nicznych i spéjnoéci spotecznej®.

Zwrécic tez mozna uwage na Forum Partycypacyjne, ktére jest nieformalnym, doradczym
i konsultacyjnym organem niezaleznym od Agencji, w sktad ktérego wchodza przedstawiciele
stowarzyszen reprezentujacych wspdélnoty i ktére prowadzi dzialalnos¢é w ramach planu
realizowania, promowania i ochrony praw wspdlnot oraz promowania stosunkéw miedzyet-
nicznych i integracji spotecznej, w celu aktywnego uczestniczenia w procesach ksztattowa-
nia polityki i podejmowania decyzji w obszarach stanowigcych przedmiot ich szczegélnego
zainteresowania. W pracach Forum Partycypacyjnego uczestniczg réwniez przedstawiciele
organéw administracji pafistwowej i instytucji, ktére sa uprawnione do dziatania w obszarach
istotnych dla realizowania, promocji i ochrony praw wspdélnot, o ktérych mowa w art. 21122
ustawy o prawach wspdlnot. Agencja wspiera prace Forum Partycypacyjnego, organizujac
sesje, na ktérych s omawiane oraz przyjmowane opinie, propozycje, inicjatywy i rekomen-
dacje w obszarach zwigzanych z realizowaniem, wykonywaniem i ochrong praw wspélnot
oraz ze wzmacnianiem spéjnosci spotecznej. Agencja opracowuje wnioski i rekomendacje
z prac Forum Partycypacyjnego oraz co sze$¢ miesiecy przedstawia je rzadowi, wiasciwym
ministerstwom i organom administracji publicznej, o ktérych mowa w art. 21 i 22 ustawy
o prawach wspélnot (art. 23 ustawy o prawach wspélnot).

W ramach Agencji s3 planowane $rodki finansowe (dalej: fundusz) przeznaczone na
realizacje specjalnych programéw, projektéw na rzecz ochrony i wzmacniania praw czton-
kéw wspdlnot, a takze promocji stosunkéw miedzyetnicznych oraz spéjnosci spoteczne;j.
Srodki finansowe na ten cel pochodz z: budzetu Republiki Macedonii Pétnocnej, darowizn
i innych Zrédet finansowania (art. 25 ustawy o prawach wspélnot). Ze §rodkéw funduszu
moga korzystaé stowarzyszenia oraz fundacje utworzone zgodnie z obowiazujacym prawem,
jezeli zgodnie ze swoim statutem maja w swoich zadaniach statutowych dziatanie na rzecz
ochrony i wzmacniania praw cztonkéw wspélnot, promocje stosunkéw miedzyetnicznych

oraz sp6jnosci spotecznej (art. 26 ustawy o prawach wspélnot).

15 Zob. art. 22 ustawy o prawach wspdlnot.
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Ustawa o prawach wspélnot przewiduje, ze na stowarzyszenia i fundacje korzystajace
z funduszu, ktére nie ztozyly sprawozdania z realizacji dziatan i wydatkowania $rodkéw
w terminie 30 dni, zgodnie z art. 31 ustawy o prawach wspdlnot, naktadana jest grzyw-
na w wysokosci od 250 do 500 euro w ich ekwiwalencie w denarach macedonskich. Za takie
naruszenie grzywna w wysokoéci 100 do 200 euro w ich ekwiwalencie w denarach mace-
donskich jest réwniez nakladana na osobe odpowiedzialng w stowarzyszeniu lub fundacji,
ktéra korzystata ze srodkéw funduszu (art. 33 ustawy o prawach wspélnot). Grzywna w wy-
sokosci 0od 1000 do 2000 euro w ich ekwiwalencie w denarach macedoniskich jest naktadana
na stowarzyszenia i fundacje korzystajace ze sSrodkéw z funduszu, jesli niewtasciwie wydaja
one $rodki przyznane z funduszu. Za takie naruszenie grzywne w wysokosci od 200 do
400 euro w ich ekwiwalencie w denarach macedoniskich naktada sie réwniez na osobe od-
powiedzialng w stowarzyszeniu lub fundacji, ktéra korzystata ze srodkéw funduszu (art. 34
ustawy o prawach wspélnot). W przypadku naruszen przewidzianych w ustawie o prawach
wspélnot przeprowadza sie postepowanie w sprawie wykroczen, a wtasciwy sad naktada kare
za wykroczenie. Ustalanie wysokosci grzywny dla stowarzyszenia lub fundacji korzystajacej ze
$rodkéw funduszu ustala sie zgodnie z ustawg o wykroczeniach (3axon 3a mpexpuromuTe)
(art. 35 ustawa o prawach wspélnot).
Oprécz ustawy o prawach wspélnot zwrdcié nalezy uwage na ustawe z 14 stycznia 2019 .
o uzywaniu jezykéw, ktéra wskazuje, ze jezykiem urzedowym na obszarze Macedonii P61-
nocnej jest jezyk macedonski oraz jezyk, ktérym postuguje sie co najmniej 20% obywateli
(jezyk albariski). Ustawodawca zachowat wiec podobnie jak w uprzednio obowigzujacej
ustawie szczegélng pozycje jezyka albaniskiego, podczas gdy w zakresie uprawnien wspdl-
not liczacych mniej niz 20% ogétu obywateli przewidziat dla nich jedynie uprawnienia
przyznane im ustawg z 13 sierpnia 2008 r. Stad w przypadku innych jezykéw (oraz jezyka
albariskiego na poziomie lokalnym) ustawa o uzywaniu jezykéw stanowi, ze w jednostkach
samorzadu terytorialnego jezyk i pismo, z ktérego korzysta co najmniej 20% obywateli,
jest jezykiem urzedowym, oprdcz jezyka macedoniskiego i jego pisma cyrylicy, a w przy-
padku jezyka i pisma, ktérego uzywa mniej niz 20% mieszkanicéw danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego o jego uzywaniu decyduja organy danej jednostki samorzadowej
(art. 4 ust. 1 ustawy o uzywaniu jezykéw). Utrzymano wiec istniejacy od przyjecia wspo-
mnianej ustawy, ktéry wykonywata V poprawke do konstytucji, rozréznienie na trzy grup
jezykéw:
1) jezyk macedoniski (jezyk urzedowy na obszarze calego terytorium kraju oraz w sto-
sunkach zewnetrznych);
2) jezyk, ktérym postuguje sie co najmniej 20% obywateli (jezyk urzedowy uzywany na
obszarze catego kraj w administracji panistwowej oraz na poziomie lokalnym w tych

jednostkach samorzadowych, w ktérych jego uzytkownicy stanowig co najmniej 20%);
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3) jezyk wspélnoty, ktéra jest mniejsza niz 20% (drugi lub kolejny jezyk urzedowy w jed-
nostce samorzadowej, w ktdrej jego uzytkownicy stanowia ponad 20%, wprowadzany
decyzja rady tej jednostki samorzadu terytorialnego).

Ustawa o uzywaniu jezykéw, podobnie jak ustawa z 2008 r., zagwarantowata takze osobom
przynalezacym do wspdlnot stanowigcych mniej niz 20% obywateli Macedonii Pétnocnej, ze
wzdr dowodu osobistego jest drukowany réwniez w jezyku i piSmie uzywanym przez dane-
go obywatela (art. 13 ust. 1 ustawy o uzywaniu jezykéw) oraz ze na wniosek tego obywatela
jego dane osobowe w dowodzie tozsamo$ci s3 umieszczanie oprécz jezyka macedonskiego
z wykorzystaniem cyrylicy réwniez w jezyku oraz pi$émie uzywanym przez tego obywatela
(art. 13 ust. 2 ustawy o uzywaniu jezykéw). Osoba nalezaca do tej grupy jest réwniez upraw-
niona do tego, by - na jej wniosek - wzér paszportu oraz innych dokumentéw podréznych
a takze sam paszport i dokumenty podrézne bylty réwniez drukowane w jezyku i pismie
przez nig uzywanym. Na jej wniosek dane wpisane do paszportu oraz innych dokumentéw
podréznych sg zamieszczane w jej jezyku i piSmie, dane osobowe - na wniosek obywatela -
réwniez s3 zapisywane w uzywanym przez niego jezyku i piSmie. Réwniez na jej wniosek
dane zawarte w paszporcie oraz w dokumentach podréznych utrwalane sg w tym jezyku
i pismie, dane osobowe zawarte w dokumencie podrézy sa sporzadzone w jezyku i pismie
uzywanym przez obywatela (art. 14 ustawy o uzywaniu jezykéw).

Zgodnie z ustawa o uzywaniu jezykéw Rzad Macedonii Péinocnej i inne instytucje odpo-
wiedzialne za wdrazanie jej przepiséw podejmuja dziatania promujace uzywanie wszystkich
jezykéw urzedowych, a takze gwarantuja ochrone jezykéw innych wspélnot, ktérych jezyk
ojczysty nie jest jezykiem urzedowym (art. 21 ustawy o uzywaniu jezykéw).

Ustawa o uzywaniu jezykéw przewidziata powierzenie nadzoru nad wykonywaniem jej
postanowien Inspektoratowi ds. uzywania jezykéw (Mucnexroparor 3a ynorpeba Ha jasuiure)
funkcjonujacemu w ramach Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, przy czym jego status regulu-
je odrebna ustawa'®. Inspektorat ma dba¢ o promowanie jezykéw, ktérymi postuguje sie co
najmniej 20% obywateli Republiki Macedonii Pétnocnej (tj. macedoniskiego i albariskiego).
Ustawa o uzywaniu jezykéw przesadza (w art. 22 ust. 1), ze Inspektorat ds. uzywania jezykéw
jest uprawniony do natozenia grzywny w wysokosci od 4000 do 5000 euro w jej ekwiwalencie
w denarach macedoniskich za wykroczenia zwigzane z nieprzestrzeganiem przepiséw ustawy
o uzywaniu jezykéw na organy wymienione w art. 1 ust. 3 oraz art. 2 ust. 3 ustawy o uzywa-
niu jezykéw, jak réwniez na inne instytucje za nieprzestrzeganie przepiséw ustawy o uzy-
waniu jezykow. Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy o uzywaniu jezykéw, grzywne w wysokosci nie
nizszej niz 30% grzywny wymierzonej podmiotowi naktadana jest réwniez na urzednika lub

inng osobe odpowiedzialng sposréd podmiotéw wymienionych w zdaniu poprzednim.

16 Zob. art. 20 ustawy o uzywaniu jezykéw.
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Obowigzujace w Macedonii Péinocnej rozwigzania w zakresie ochrony praw mniejszosci
narodowych réznicujg poziom tej ochrony zaleznie od wielko$ci danej mniejszosci. Wigksze
uprawnienia majg Albariczycy, ktérzy stanowia ponad 20% obywateli Macedonii P6inocnej,
w szczegblnosci w zakresie uzywania swojego jezyka w sferze publicznej. Zagwarantowa-
no im bowiem jego automatyczne uzywanie w administracji panistwowej oraz w jednost-
kach samorzadu lokalnego, w ktdérych stanowig co najmniej 20% mieszkanicéw. Natomiast
mniejsze uprawnienia majg inne uznawane w tym kraju mniejszo$ci, tj. Turcy, Wotosi,
Cyganie (Romowie), Serbowie i Bo$niacy. Jednakze nawet w ich przypadku przyznane im
uprawnienia sa zgodne z europejskimi standardami ochrony praw mniejszosci narodo-
wych. Uwage zwraca silne podkreslanie w konstytucji oraz ustawodawstwie macedoniskim
dotyczacym praw mniejszosci potrzeby zagwarantowania ich odpowiedniej i sprawiedliwej
reprezentacji w zatrudnieniu w sektorze publicznym. Nietypowym rozwigzaniem sa tez
gwarancje wymagajace osiggniecia w przypadku uchwalania lub zmiany niektérych ustaw,
a takze niektérych postanowien konstytucji, podwdjnej wiekszosci, tj. réwniez poparcia
wiekszos$ci deputowanych nalezacych do mniejszosci narodowych.

Obecnie rozwazane jest uznanie istnienia w Macedonii Pétnocnej istnienia Bulgaréw
jako mniejszosci narodowej oraz przyznania im gwarancji, jakie posiadaja inne wspélnoty
liczace mniej niz 20% obywateli tego panistwa. Wymaga to dokonania zmian konstytucyj-
nych, jest jednak niezbedne dla realizacji zawartej z Bulgariag umowy", ktérej wykonanie
umozliwi odblokowanie procesu przystagpienia Macedonii Pétnocnej do Unii Europejskiej,
blokowanego obecnie wlasnie przez Bulgarie. W przypadku wykonania tej umowy dojdzie
réwniez do licznych zmian w nauczaniu historii w tym kraju, stosownie do ustalent wspélnej

bulgarsko-macedoniskiej komisji historycznej. Rozwazanie zmian w tym zakresie zrodzito

7 Umowa ta jest nieréwnoprawna, Bulgaria bowiem po swojej stronie nie musi dokonywa¢ jakichkolwiek
korekt, w tym uznawa¢ istnienia w Bulgarii Macedoniczykéw jako mniejszosci narodowej, kraj ten zresztg -
podobnie jak Francja - nie uznaje oficjalnie istnienia zadnej mniejszo$ci narodowej.
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z kolei po stronie deputowanych albariskich dazenie do rezygnacji ze sformutowania o drugim
jezyku urzedowym, ktérym méwi co najmniej 20% obywateli Macedonii Pétnocnej, na rzecz
wymienienia w konstytucji w sposéb jednoznaczny jezyka albanskiego®®. Dazenie to zwiazane
jestz tym, ze w wyniku emigracji w kraju zmniejsza sie liczba zyjacych w nim Albaiczykéw,
w wyniku czego przedstawiciele tej grupy obawiaja sie, Ze w pewnym momencie spadng po-
nizej 20% i utracg uprawnienia przyznawane na mocy konstytucji, innej niz Macedonczycy,

wspdlnocie narodowej liczacej co najmniej 20% obywateli Macedonii Pétnocne;j.

18 Zob. https://dnes.dir.bg/svyat/nahluha-v-dvora-na-makedonskiya-parlament-izgoriha-dogovora-s-bal-
gariya-video (dostep: 12 pazdziernika 2022 r.).
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