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|. Wybrane standardy odnoszace sie do starszych dorostych - ONZ

1.1. Wybrane wczesne prace ONZ

1.1.1. Prawa oséb starszych - rezolucja

Kwestia standardéw dotyczacych oséb starszych zaczela ksztattowacé sie niedtugo po IT wojnie
Swiatowej w 1948 roku, kiedy to przyjeto projekt rezolucji w sprawie praw oséb starszych'.
Zgodnie z trescia tego dokumentu potwierdzono obowiazek cztonkéw Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ) do tego, by stworzyé warunki stabilnosci i dobrobytu, a w perspekty-
wie takze rozwiazaé powigzane z tym zagadnieniem problemy spoleczne. Problemy te moga
mieé swoje Zrédlo w zaawansowanym wieku jednostki, ktéra poprzez to, ze jej sity fizyczne
sa coraz stabsze, narazona jest na ubéstwo i zaniedbanie. W tym kontekscie projekt deklara-
cji odwotat sie do katalogu praw przedstawionych przez delegacje argentyiiska. Katalog ten
zawiera dziesie¢ praw, do ktérych zaliczono: prawo do pomocy, w ramach ktérego szczegélnie
podkreslono potrzebe wsparcia ze strony cztonkéw rodziny i w drugiej kolejnosci panistwa,
prawo do zakwaterowania wraz z zapewnieniem minimalnego stopnia komfortu, prawo do
zywnosci odpowiedniej z uwagi na wiek i kondycje, prawo do odziezy wtasciwej dla okolicz-
nosci i klimatu, prawo do opieki nad zdrowiem fizycznym, zapewnione przez odpowiednie
instytucje, prawo do troski o zdrowie moralne, jak i rozwdj intelektualny oraz religie, prawo
do wypoczynku, ktéry powinien by¢ oparty o satysfakcjonujace spedzanie wolnego czasu,
prawo do pracy, do ktdrej osoba jest jeszcze zdolna, prawo do stabilizacji, tak by ostatnie
lata zycia byty wolne od niepokoju i zmartwien, i na koniec prawo do szacunku i uznania

ze strony bliznich.

' Draft Resolution on a Declaration of Old Age Rights, 1948, [w:] . Doron, K. Mewhinney (red.), The Rights
of Older Persons: Collection of International Documents, Jerusalem 2007, s. 25; Declaration des droits des Vieil-
lards, Argentine projet de resolution, A/C.3/213/Rev.1, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/DER/
NL4/814/23/PDF/NL481423.pdf?OpenElement, (dostep: 14.11.2023).
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. WYBRANE STANDARDY ODNOSZACE SIE DO STARSZYCH DOROStYCH - ONZ

1.1.2. Deklaracja praw oséb starszych

W konsekwencji powyzszego projektu opracowana zostala réwniez Deklaracja praw oséb
starszych®. W dokumencie tym zobowigzano sekretarza generalnego do przygotowania
wspélnie z Miedzynarodowa Organizacjg Pracy i innymi wlasciwymi tematycznie pod-
miotami zestawienia dokumentéw zawierajacych informacje na temat wsparcia dla oséb

starszych.

1.1.3. Plan dzialania na rzecz ludnosci swiata

Pomimo stosunkowo wczesnego zainicjowania tych dziatan nie doczekaty sie one kom-
pleksowego dokumentu przez wiele kolejnych lat. Do samej tematyki praw oséb starszych
na forum ONZ powrdécono dopiero w 1974 roku, kiedy to opracowany zostat Plan dzialania na
rzecz ludnosci §wiata’. Za szczegblnie wazne dla realizacji tego zadania uznano zaréwno
opracowanie odpowiednich strategii i programéw, jak i sieganie do rozwiazan juz weczesniej
w programach i strategiach zaproponowanych*. Wskazano, ze chociaz mamy do czynienia
z sytuacja globalnego wzrostu ludnosci na §wiecie, to jednak zachodza daleko idace dyspro-
porcje w tym zakresie wzgledem poszczegélnych regionéw $wiata. Spadek liczby urodzen
w krajach rozwinietych spowodowat starzenie sie spoleczenistw. Zwrécono réwniez uwage,
ze wskaznik udziatu procentowego oséb starszych gwattownie wzrosnie, a ponadto zmianie
ulegna warunki spoleczne i ekonomiczne, w ktérych osoby te beda funkcjonowaty. Co za
tym idzie, podkreslono potrzebe, by te panistwa i spoleczeristwa, ktére nie podjety jeszcze
refleksji na ten temat, przygotowaty stosowne programy zabezpieczenia spotecznego i zdro-

wotnego dla oséb starszych.

2

Declaration of Old Age Rights, przyjeta 2 marca 1949, https://digitallibrary.un.org/record/213828/
files/E_RES_198%28VI1I1%29-EN.pdf?In=en, (dostep: 14.11.2023).

® World Population Plan of Action, 19-30 August 1974, https://www.un.org/en/development/desa/
population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/E_CONF.60_19_Plan.pdf, (dostep: 14.11.2023).

* W szczegdlnosci wskazano tutaj na Tymczasowy Indykatywny Swiatowy Plan Rozwoju Rolnictwa
Organizacji ds. Rozwoju Rolnictwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Swiatowy Program Zywnoséciowy
ONZ/FAOQ, Swiatowy Program Zatrudnienia Miedzynarodowej Wyzywienia i Rolnictwa Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, Swiatowy Program Zatrudnienia Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Plan Dziatati na rzecz
$rodowiska czlowieka, Swiatowy Plan Dzialari Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz zastosowania
naukiitechnologii do rozwoju, Program Zgodnych Dziala na rzecz Postepu Technologii, Program Wspélnych
Dzialai na rzecz Rozwoju Kobiet oraz, bardziej wszechstronnie, na Miedzynarodowga Strategie Rozwoju dla
Drugiej Dekady Rozwoju Narodéw Zjednoczonych (ttumaczenie wlasne). Deklaracja w sprawie ustanowienia
nowego miedzynarodowego porzadku gospodarczego oraz program dziatan na rzecz jego osiagniecia, przyjete
przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych na szdstej sesji specjalnej (rezolucje 3201 (S-VI) i 3202
(S-VI) z dnia 1 maja 1974 r.), stanowia najbardziej aktualny dokument.



1.1. WYBRANE WCZESNE PRACE ONZ

1.1.4. Osoby starsze i w podesztym wieku

Na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ powrdcono do tematu w 1977 roku i przyjeto wtedy
rezolucje® dotyczaca oséb starszych i w podesztym wieku. Treé¢ rezolucji wskazuje na
potrzebe objecia 0séb starszych powszechnym systemem opieki spotecznej i zabezpiecze-
nia spolecznego, jak réwniez uwzglednienia szczeg6lnych potrzeb tejze grupy dotyczacych
bezpieczenstwa i rozwoju spoleczno-gospodarczego. Sformutowane zostato tez zalecenie
dotyczace koniecznosci opracowania na poziomie krajowym stosownych polityk i progra-
moéw dotyczacych oséb starszych w kontekscie mieszkalnictwa, ustug socjalnych, dobro-
stanu humanitarnego, stabilnosci ekonomicznej, zdrowia i integracji ze spoteczenstwem.
Przewidziano takze potrzebe wlaczenia sie w dziatania na rzecz oséb starszych sekretarza
generalnego ONZ w zakresie: wzmocnienia dziatalnosci regionalnych komisji majacych na
celu pomoc w planowaniu, zaktadaniu i doskonaleniu ustug socjalnych i zdrowotnych dla
oséb starszych; wspomagania rzadéw, na ich prosbe i zgodnie z ich krajowymi priorytetami,
w planowaniu, ustanawianiu i rozszerzaniu programéw dla starszej czesci spoleczenstwa
w kontekscie ich ogdlnych programéw rozwojowych; prowadzenie seminariéw i warsz-
tatéw oraz podejmowanie studiéw dotyczacych tematyki oséb starszych i w podesztym
wieku; prowadzenia badan nad mozliwo$cig ochrony i wspierania rodziny jako jednostki,
tak by utatwic jej cztonkom opieke nad osobami starszymi i w podeszlym wieku, a takze
gromadzenia, zestawiania i rozpowszechniania informacji o starzeniu sie spoteczenstw.
Swoje zadania w zakresie praw oséb starszych i w podesztym wieku powinny realizowac
réwniez wyspecjalizowane agencje, ktére szczegdlnie powinny zaangazowa¢ sie w regu-
larng wymiane informacji o swoich planach i dzialaniach w tej dziedzinie, zwtlaszcza gdy

dzialania te obejma tez poziom regionalny.

1.1.5. Kwestia praw oséb starszych i w podesziym wieku

Kolejng rezolucje dotyczaca 0séb starszych i oséb w podesztym wieku przyjeto w 1979 roku®.
Wedle jej tresci zalecono panistwom opracowanie programéw poswieconych osobom starszym
zgodnie z potrzebami i priorytetami krajowymi, jak réwniez zaapelowano o przytaczenie

sie do udziatu w Swiatowym Zgromadzeniu Oséb Starszych w 1982 roku.

® UN General Assembly, Question of the Elderly and the Aged, A/RES/32/131, 16 December 1977, https://
www.refworld.org/docid/3boof1basc.html, (dostep: 14.11.2023).

¢ UN General Assembly, Question of the Elderly and the Aged, A/RES/34/153, 17 December 1979, https://
www.refworld.org/docid/3boofo2f8.html, (dostep: 14.11.2023).
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1.1.6. Problematyka oséb starszych i w podesziym wieku

Rok 1981 zaowocowal przyjeciem rezolucji 36/20 Zgromadzenia Ogélnego NZ odnoszacej sie
do problematyki oséb starszych i w podesztym wieku. W rezolucji tej wskazano na potrzebe
podjecia miedzynarodowego planu dzialania w sprawie starzenia sie spoteczenstw, ktéry
dostosowany bytby do miedzynarodowego tadu gospodarczego oraz Miedzynarodowej Strate-
gii Rozwoju dla Trzeciej Dekady Rozwoju Narodéw Zjednoczonych. Podkreslono réwniez zna-
czenie dzialan podejmowanych przez podmioty zwigzane z Narodami Zjednoczonymi, w tym
Funduszu Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzialan Ludno$ciowych. Przyjeto tez zalecenia
wskazujace na potrzebe bardziej szczegdtowego zwracania uwagi na aspekty starzenia sie

spoleczenistw i uwzglednienia ich w narodowych planach rozwoju oraz politykach krajowych.

1.1.7. Wiedenski miedzynarodowy plan dziatania na rzecz starzenia sie

W 1982 roku Zgromadzenie Ogdlne zatwierdzilo w swojej rezolucji 37/51” Wiedeniski mie-
dzynarodowy plan dziatania na rzecz starzenia sie (tzw. plan wiederiski), opracowany na
Pierwszym Swiatowym Zgromadzeniu ds. Starzenia sie®. Zalozenia jego przyjecia dotyczyty
potrzeby rozwiazania powaznych probleméw zwigzanych z zapewnieniem osobom starszym
bezpieczenistwa ekonomicznego i spotecznego przy jednoczesnym zachowaniu wnoszenia
przez nie wktadu w rozwéj panistw. Tre$¢ rezolucji odnosita sie do zatwierdzenia planu opra-
cowanego na Swiatowym Zgromadzeniu ds. Starzenia sie jako dokumentu umozliwiajacego
rozpatrywanie problematyki starzenia sie w kontekscie rozwoju gospodarczego, spotecz-
nego i kulturalnego, a takze w kontekscie strategii i planéw, ktére rzady krajowe powinny
opracowywacé i wdrazaé¢ w ramach polityk wewnetrznych i regulacji prawnych. Dokument
ten zakladat odwotanie do uniwersalnych regulacji z zakresu poszanowania praw czlowieka
oraz wypracowanych juz wczeéniej (posrednio lub bezposrednio) rozwigzan dotyczacych

sytuacji i praw oséb starszych’.

7

Resolution 37/51 of the General Assembly on the Question of Ageing, 1982, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRo/425/29/IMG/NR042529.pdf?0OpenElement, (dostep: 14.11.2023).

® Vienna International Plan of Action on Ageing, https://www.un.org/esa/socdev/ageing/documents/
Resources/VIPEE-English.pdf, (dostep: 14.11.2023).

® Uwzglednial on miedzy innymi: Charter of the United Nations, the Universal Declaration of Human
Rights (General Assembly resolution 217 A (11I)), the International Covenants on Human Rights (General
Assembly resolution 2200 A (XXI)) and the Declaration on Social Progress and Development (General Assem-
bly resolution 2542 (XXIV)), the Declaration and the Program of Action on the Establishment of a New Inter-
national Economic Order (General Assembly resolutions 3201 (S-VI) and 3202 (S-VI)) and the International
Development Strategy for the Third United Nations Development Decade (General Assembly resolution 35/56)
and also General Assembly resolutions 34/75 and 35/46, declaring the 1980s The World; Population Plan of
Action, The World Plan of Action for the Implementation of the Objectives of the International Women’s Year,
The Program of Action for the Second Half of the United Nations Decade for Women, The Declaration of Alma-
-Ata (on primary health care); Declaration of Principles of the United Nations Conference on Human Settle-
ments (HABITAT); The Action Plan for the Human Environment; The Vienna Program of Action on Science
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Kolejnym dokumentem, w ktérym zwrécono uwage na zagadnienie oséb starszych, byta
rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 45/106 w sprawie wdrozenia Miedzynarodowego planu
w sprawie starzenia sie z 1990 roku'’. Jej tre$¢ zwraca przede wszystkim uwage na potrzebe
innowacyjnej i skutecznej wspétpracy miedzynarodowej w dziedzinie starzenia sie, tak by
poszczegdlnym panstwom udalo sie osiggnaé samodzielno$¢é w podejmowaniu inicjatyw na

rzecz starzejacych sie spoleczenstw.

1.1.8. Miedzynarodowy plan dziatania w sprawie starzenia sie oraz zasady ONZ dla oséb starszych

Rok pézniej przyjeta zostala rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 46/91 w sprawie wdrazania
Miedzynarodowego planu dziatania w sprawie starzenia sie''. W zwigzku z tym ustalono,
ze nalezy kontynuowa¢ wcze$niejsze dzialania popularyzacyjne i informacyjne. Zwrécono
réwniez uwage na potrzebe powotania miedzyregionalnego doradcy ds. starzenia sie, ktéry
wspieralby realizacje dziatan dotyczacych oséb starszych w paistwach rozwijajacych sie.
Zaproponowano takze powotanie ekspertéw w podesztym wieku, ktérzy woluntarystycz-
nie wspieraliby dzialania Narodéw Zjednoczonych, oraz zapewnienie ustug doradczych na
rzecz przygotowania krajowych programéw rozwoju spotecznego. Rezolucja ta zatwierdza
tez Zasady Narodéw Zjednoczonych dotyczgce oséb starszych'?, ktére stanowig zatacznik
do niej. We wstepie do zasad podkreslono znaczenie wktadu wnoszonego przez osoby star-
sze do spoleczenistw. Zwrdcono réwniez uwage na potrzebe zapewnienia przestrzegania
praw czlowieka oraz mozliwo$ci uczestniczenia w biezagcym funkcjonowaniu spoteczenstw
w odniesieniu do oséb starszych. Dalszg cze$¢é dokumentu po$wiecono zasadom, ktére majg
zosta¢ wiaczone do programéw krajowych. Zasady te podzielono na cztery grupy, tytutujac
je odpowiednio: niezalezno$¢, opieka, samorealizacja, godnosé¢. Osobny nacisk kladzie sie
na potrzebe opieki nad osobami starszymi tak ze strony czlonkéw rodziny, jak i spoteczno-
Scilokalnych. Opieka taczy sie takze z koniecznoscig dostepu do opieki zdrowotnej, tak by

utrzymac¢ dobrostan fizyczny i psychiczny oséb starszych oraz zapewni¢ im odpowiednig

and Technology for Development; The Program of Action to Combat Racism and Racial Discrimination and the
Program of Action for the second half of the same Decade; The Buenos Aires Plan of Action for Promoting and
Implementing Technical Co-operation among Developing Countries; The International Labour Organization
(ILO) Convention No. 102 concerning minimum standards of social security; ILO Convention No. 128 and
Recommendation 131 on invalidity, old age and survivors’ benefits; ILO Recommendation No. 162 concerning
older workers; The Program of Action of the World Conference on Agrarian Reform and Rural Development.

1 Implementation of the International Plan of Action on Aging and Related Activities: resolution / adop-
ted by the General Assembly, UN. General Assembly (45th sess.: 1990-1991), https://digitallibrary.un.org/
record/105602, (dostep: 14.11.2023).

"' Implementation of the International Plan of Action on Ageing and Related Activities: resolution / adop-
ted by the General Assembly, UN. General Assembly (46th sess.: 1991-1992), https://digitallibrary.un.org/
record/135779, (dostep: 14.11.2023).

2 United Nations Principles for Older Persons Adopted by General Assembly resolution 46/91, 16 December
1991, https://www.ohchr.org/sites/default/files/olderpersons.pdf, (dostep: 14.11.2023).

9
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profilaktyke. Nie bez znaczenia jest réwniez dostep do szeroko pojetych ustug spotecznych
i prawnych. W dzialania opiekunicze musza wiaczy¢ sie tez instytucje, aby zapewnié¢ im
ochrone i rehabilitacje oraz stymulacje spoteczng i psychiczng. Wszelkie podejmowane
wobec 0séb starszych dziatania musza spetnia¢ wymogi respektowania ich praw czlowieka

i podstawowych wolnosci.

1.1.9. Proklamacja w sprawie starzenia

Podczas spotkania w dniach 15 i 16 pazdziernika 1992 roku w ramach miedzynarodowej
konferencji na temat starzenia sie przyjeto proklamacje w sprawie starzenia sie'®. Celem
przyjecia tego dokumentu bylo zapewnienie zaspokojenia na odpowiednim poziomie potrzeb
oséb starszych. Jednoczeénie podkreslono, ze powstato w tym zakresie juz wiele inicjatyw
o charakterze uniwersalnym i regionalnym, i to takich, ktére pozwalaja na wniesienie zna-
czacego wkladu oséb starszych w rozwéj gospodarczy, spoteczny i kulturalny. Zaznaczono,
ze istotne jest tez realizowanie strategii 1992-2001 dotyczacej oséb starszych. W tresci
dokumentu znalazlo sie wezwanie dla panistw dotyczace potrzeby opracowania oraz wspie-
rania (miedzy innymi finansowego) realizacji strategii, a takze przygotowywania i realizacji
programéw organéw Narodéw Zjednoczonych. Za istotne uznano réwniez dziatania prasy
i mediéw w zakresie promocji praw oséb starszych i dyskusiji oraz debat nad tymi prawami,
ich przestrzeganiem i efektywno$cia. Osobne inicjatywy powinny by¢ realizowane tez na
poziomie samorzagdowym. Zadaniem wladz lokalnych jest wspdtpraca z osobami starszymi,
przedsiebiorstwami, stowarzyszeniami obywatelskimiiinnymi podmiotami w poszukiwa-
niu nowych sposobéw utrzymania integracji oséb. Nie bez znaczenia jest takze srodowisko

rodzinne i wsparcie cztonkéw rodzin sprawujacych opieke nad osobami starszymi.

1.1.10. Integracja osob starszych w rozwoju

W roku 1992 Zgromadzenie Ogélne przyjeto rezolucje Miedzynarodowy plan dziatania
w sprawie starzenia sie: integracja oséb starszych w rozwoju'®. Dokument ten zawierat
poparcie dla idei wspdtpracy miedzynarodowej w zakresie zwigekszania §wiadomo$ci oraz

opracowywania strategii zwiazanych z poszanowaniem praw oséb starszych.

13

Proclamation on Ageing: resolution / adopted by the General Assembly, UN. General Assembly (47th sess.:
1992-1993), Adopted at the 42nd plenary meeting, 16 October 1992, https://digitallibrary.un.org/record/155060,
(dostep: 14.11.2023).

* Implementation of the International Plan of Action on Ageing: Integration of Older Persons in Develop-
ment: resolution / adopted by the General Assembly, UN. General Assembly (47th sess.: 1992-1993), https://
digitallibrary.un.org/record/158427, (dostep: 14.11.2023).
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1.1.11. Wdrazanie Miedzynarodowego planu dziatania w sprawie starzenia sie

Przyjeta w 1993 roku rezolucja dotyczaca wdrazania Miedzynarodowego planu dziatania
w sprawie starzenia sie'® przede wszystkim miata na celu zwrécenie uwagi na potrzebe
zintegrowania podejmowanych na rzecz praw oséb starszych dziatan. Podkreslono tez
znaczenie wspierania Narodéw Zjednoczonych w dziataniach w zakresie badan oraz przy-

gotowywania polityk dotyczacych sytuacji oséb starszych.

1.1.12. Miedzynarodowy Rok 0sob Starszych - W kierunku spoleczenstwa dla wszystkich grup wiekowych

Rezolucja z 1995 roku'® miata na celu skoordynowanie dziatari do wyznaczonego na 1999 rok
Miedzynarodowego Roku Oséb Starszych. Wskazano na potrzebe opracowania programu
przygotowan do obchodéw tego dnia na poziomie miedzynarodowym oraz na poziomach
krajowych. Sekretarz generalny zostat zobowigzany do podjecia dziatart monitorujacych
aktywnosci réznych podmiotéw przygotowujacych sie do obchodéw tego dnia, poczynie-
nia stosownych uzgodnien koordynacyjnych, a takze zadbania o odpowiednie §rodki na

promocje tego wydarzenia.

1.1.13. Ekonomiczne, spoteczne i kulturalne prawa oséb starszych

W ramach prac ONZ warto réwniez zwrdci¢ uwage na komentarz ogélny Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego'. W opracowaniu tym znajduje sie wskazanie, kogo uwaza sie
z perspektywy organéw ONZ za osobe starsza - sg to osoby powyzej 60 roku zycia. Komen-
tarz odwotuje sie do regut planu wiedenskiego z 1982 roku, a takze do Zasad Narodéw
Zjednoczonych dotyczacych oséb starszych z 1991 roku. Podkres$la, ze w samym Pakcie
Praw Obywatelskich, Spotecznych i Kulturalnych (MPPESiK)"® nie ma zadnego przepisu,
ktéry bezposrednio odnositby sie do 0séb starszych. Jednakze znajduje si¢ w nim wskaza-

nie zakazu dyskryminacji z uwagi na jakikolwiek status, co moze dotyczy¢ wlasnie wieku.

' General Assembly Resolution 48/98 on the Implementation of the International Plan of Action on Ageing,

1993, https://digitallibrary.un.org/record/179729?In=en, (dostep: 14.11.2023).

*  General Assembly Resolution 50/141 on the International Year of Older Persons: Towards a Society
For All Ages, A/RES/50/141, 1995, https://digitallibrary.un.org/record/205548?In=en, (dostep: 14.11.2023);
L. Nifosi-Sutton, The protection of Vulnerable Groups under International Human Rights Law, London-New York
2017, S. 139-140.

7 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment No. 6: The Econo-
mic, Social and Cultural Rights of Older Persons, E/1996/22, 8 December 1995, https://www.refworld.org/
docid/4538838f11.html, (dostep: 14.11.2023).

*  Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. nr 38 poz. 169).
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W opinii Miedzynarodowego Komitetu Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych
panstwa maja szczegdlny obowiazek do promocji i ochrony praw ekonomicznych, spolecz-
nych i kulturalnych oséb starszych. Podkreslono tez, ze realizacja tego obowigzku bedzie
zréznicowana, tak jak zréznicowana jest sytuacja ekonomiczna, spoteczna, demograficzna
i kulturowa poszczegélnych panstw. Zwrdcono takze uwage, ze panistwa powinny podejmo-
wacé inicjatywy majace na celu staty monitoring sytuacji oséb starszych oraz przyjmowaé
odpowiednie programy, realizowacé polityki oraz przygotowywacé uwzgledniajace sytuacje
oséb starszych rozwigzania legislacyjne. Duze znaczenie ma wspétpraca miedzynarodowa,
gdyz pozwoli stabszym panstwom na korzystanie z najlepszych praktyk panstw juz w tym

zakresie bardziej do§wiadczonych®.

1.2. Wybrane prace wspétczesne ONZ (od 2001 roku)

1.2.1. Madrycki miedzynarodowy plan dziatan na rzecz osob starszych

Refleksje na temat praw i sytuacji oséb starszych prowadzone w XXI wieku rozpoczyna
przyjecie planu madryckiego?’. Dokument ten podkre$la, jakie znaczenie dla $wiata ma
fakt wydtuzenia sie czasu zycia oraz to, ze wskaZniki nadal rosng. Tendencja do wiekszej
dynamiki starzenia sie spoteczenstw bedzie réwniez bardziej zauwazalna w panstwach
rozwinietych. To wymaga dokonania zmian w aspektach spotecznych, ekonomicznych,
politycznych, kulturowych oraz mentalnych. Podkresla sie tez réznice istniejace miedzy
panstwami rozwinietymi a rozwijajacymi sie w zakresie miejsca zamieszkania oséb star-
szych (w krajach rozwijajacych sie odsetek starszych mieszkaricéw wsi jest wyzszy i bedzie
wzrastal) oraz sposobu prowadzenia gospodarstwa domowego (w krajach rozwijajacych sie
osoby starsze zamieszkuja wraz z rodzing).

W samej tresci planu madryckiego znajduja sie cele, zadania i zobowiazania obejmujace

jedena$cie zagadnien. Zaliczono do nich:

Pelne urzeczywistnienie wszystkich praw czlowieka i podstawowych wolnosci wszyst-
kich oséb starszych; osiggniecie bezpiecznego starzenia sie, co obejmuje potwierdzenie
celu, jakim jest eliminacja ubdstwa na staro$¢ i oparcie sie na Zasadach Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych dotyczacych oséb starszych; umozliwienie osobom starszym pelnego
i skutecznego uczestnictwa w zyciu gospodarczym, politycznym i spolecznym ich spote-
czenistw, w tym poprzez prace generujaca dochéd i wolontariat; zapewnienie mozliwosci

¥ Realizowane dziatania powinny przede wszystkim obejmowa¢ zagadnienia: réwnosci praw kobiet

i mezczyzn (art. 3 MPPESiK), praw zwigzanych z zatrudnieniem (art. 6-8 MPPESiK), prawa do bezpieczen-
stwa socjalnego (art. 9 MPPESiK) ochrony rodziny (art. 10 MPPESIK), prawa do odpowiedniego standardu
zycia (art. 11 MPPESIK), prawa do zdrowia fizycznego i psychicznego (art. 12 MPPESiK), praw dotyczacych
edukacji i kultury (art. 13-15 MPPESiK).

20 Second World Assembly on Ageing in Madrid, International Plan of Action on Ageing (zwany planem
madryckiril), https://www.un.org/esa/socdev/documents/ageing/MIPAA /political-declaration-en.pdf, (dostep:
14.11.2023).
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indywidualnego rozwoju, samorealizacji i dobrego samopoczucia w ciggu zycia, w tym
w jego péznej fazie, np. poprzez dostep do uczenia si¢ przez cate zycie i uczestnictwo w zyciu
spotecznosci, przy jednoczesnym uznaniu, ze osoby starsze nie stanowig jednej jednorodnej
grupy; zapewnienie petnego korzystania z praw gospodarczych, spotecznych i kultural-
nych oraz praw obywatelskich i politycznych oséb oraz wyeliminowanie wszelkich form
przemocy i dyskryminacji wobec 0séb starszych; zaangazowanie na rzecz réwnosci pici
wsréd oséb starszych poprzez m.in. eliminacje dyskryminacji ze wzgledu na pteé; uznanie
kluczowego znaczenia rodzin, miedzypokoleniowej wspétzaleznosci, solidarnosci i wza-
jemnosci dla rozwoju spotecznego; zapewnienie opieki zdrowotnej, wsparcia i ochrony
socjalnej dla oséb starszych, w tym profilaktycznej i rehabilitacyjnej opieki zdrowotnej;
ulatwianie partnerstwa miedzy wszystkimi szczeblami rzagdowymi, spoteczeristwem oby-
watelskim, sektorem prywatnym i samymi osobami starszymi w przektadaniu miedzy-
narodowego planu dzialania na dziatania praktyczne; wykorzystanie badai naukowych
i wiedzy specjalistycznej oraz wykorzystanie potencjalu technologii w celu skupienia sie
m.in. naindywidualnych, spotecznych i zdrowotnych konsekwencjach starzenia sie, a takze
na wykorzystaniu potencjatu technologii, w szczegélnosci w krajach rozwijajacych sie;
uznanie sytuacji starzejgcych sie rdzennych mieszkancéw, ich wyjatkowych okoliczno$ci
oraz potrzeby poszukiwania §rodkéw dajacych im skuteczny glos w decyzjach bezposrednio
ich dotyczacych?.

W samym wstepie do planu podkreslono réwniez znaczenie zwalczania dyskryminacji ze
wzgledu na wiek i promowanie godno$ci 0séb starszych oraz peten wzajemnego szacunku

miedzypokoleniowy dialog.

1.2.2. Kontynuacja Drugiego Swiatowego Zgromadzenia na temat Starzenia sie

Dokument ten?? dotyczy kwestii zwiazanych z potrzeba dokonania przegladu dziatan
w zakresie realizacji planu madryckiego. Znajduje sie w nim wezwanie skierowane do
organizacji pozarzadowych, rzadéw, organizacji miedzynarodowych i organéw systemu
Narodéw Zjednoczonych do podjecia dziatanl na rzecz realizacji planu oraz przekazywania

informacji na temat stopnia jego realizacj.

1.2.3. Raport sekretarza generalnego: Kontynuacja Drugiego Swiatowego Zgromadzenia na temat Starzenia sie

W swoim raporcie z 2006 roku®® sekretarz generalny poza zaakcentowaniem podstawowych

elementéw procesu budowania modelu prawnego ochrony praw oséb starszych prezentuje

#' Madrycki miedzynarodowy plan dziatania na rzecz oséb starszych, pkt 12.

Resolution adopted by the General Assembly 60/135, Follow-up to the Second World Assembly on Ageing,
2006, http://globalag.igc.org/agingwatch/GA/ares60135.pdf, (dostep:14.11.2023).

?* United Nations General Assembly, Follow-up to the Second World Assembly on Ageing Report of the
Secretary-General, 19 July 2006, https://digitallibrary.un.org/record/708801, (dostep:14.11.2023).

22
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réwniez konkretne dziatania zwigzane z realizacjg planu madryckiego. W szczegdlnosci
zwraca sie uwage na umiejetna, dokonywang na poziomie krajowym diagnoze zdolnosci do
jegowdrozenia, w tym opracowania stosownego programu oraz wyznaczenia planu dziatania,
wlacznie z zabezpieczeniem $rodkéw na jego realizacje. Zasadnicze elementy krajowych
inicjatyw powinny obejmowac: , infrastrukture instytucjonalng; zasoby ludzkie; mobilizacje
zasob6éw finansowych; badania, gromadzenie danych i analizy; solidny proces polityczny,

”24

w tym stosowanie mainstreamingu”?*. Raport stanowi takze analize wielu juz istniejacych

tzw. dobrych praktyk uznawanych za zasadnicze elementy krajowych inicjatyw.

1.2.4. W kierunku wszechstronnego i integralnego miedzynarodowego instrumentu prawnego stuzacego
promowaniu i ochronie praw i godnosci 0sob starszych

W grudniu 2012 roku Zgromadzenie Ogélne przyjeto rezolucje®’, w ramach ktérej dokonano
zmian w powotanej w 2010 roku Otwartej Grupie Roboczej ds. Starzenia sie®. W treéci rezo-
lucji zwrécono sie do grupy roboczej o przygotowanie i przedstawienie Zgromadzeniu Ogdl-
nemu propozycji zawierajgcej te elementy, ktére powinny znalez¢ sie w miedzynarodowym
instrumencie prawnym skupiajagcym sie na promowaniu i ochronie praw i godnosci oséb
starszych. W procedowanie tej propozycji powinny wiaczy¢ sie réwniez panistwa cztonkow-

skie, organy i organizacje systemu Narodéw Zjednoczonych oraz organizacje pozarzadowe.

1.2.5. Prawa cztowieka osab starszych

Z perspektywy formalnoprawnej instytucjonalizacja dziatan nastgpita na poziomie ONZ
w 2013 roku, kiedy to w dniu 27 wrzeénia Rada Praw Czlowieka przyjeta rezolucje 24/20%.
Odwotywata sie ona do zalozen rezolucji Zgromadzenia Ogélnego 65/182 z dnia 21 grud-
nia 2010 roku w sprawie dzialari nastepczych po Drugim Swiatowym Zgromadzeniu w spra-
wie Starzenia sie, do Deklaracji Politycznej i Madryckiego miedzynarodowego planu dziatan

narzecz oséb starszych z 2002 roku, idei kontynuacji Swiatowego Zgromadzenia w sprawie

2% Report of the Secretary General: Follow-up to the Second World Assembly on Ageing, 2006, pkt 6.

?*  Resolution adopted by the General Assembly on 20 December 2012 [on the report of the Third Committee
(A/67/449 and Corr.1)] 67/139, Towards a Comprehensive and Integral International Legal Instrument to Pro-
mote and Protect the Rights and Dignity of Older Persons, https://digitallibrary.un.org/record/743962%In=en,
(dostep: 14.11.2023).

26 Resolution adopted by the General Assembly on 21 December 2010 [on the report of the Third Committee
(A/65/448)] 65/182, Follow-up to the Second World Assembly on Ageing, https://documents-dds-ny.un.org/
doc/UNDOC/GEN/N10/523/46/PDF/N1052346.pdf?OpenElement, (dostep: 14.11.2023).

27 Resolution adopted by the Human Rights Council 24/20, The Human Rights of Older Persons, 2013,
https://do;uments—dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13 /179/50/PDF/G1317950.pdf?OpenElement, (dostep:
14.11.2023).
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Starzenia sie, raportu Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka
w sprawie powolania Rzecznika Praw Obywatelskich ds. Oséb Starszych, a takze komentarza
ogblnego nr 6 Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Praw Kulturalnych dotyczacego
praw ekonomicznych, spolecznych i kulturalnych oséb starszych.

Aspektami, ktére przy$wiecaty idei refleksji nad tg tematyka, byty: swiadomo$¢ starze-
nia sie spoteczenstw, zwiekszajacy sie udziat oséb starszych w rynku pracy, zagrozenia
w zakresie dyskryminacji, w tym szczegdlnie dyskryminacji wielokrotnej*®. Dostrzezono
réwniez zagrozenia wynikajace z naruszen praw czlowieka, ktére wystapi¢ moga w sferze
zapobiegania przemocy i naduzyciom, ochrony socjalnej, zywnosci i mieszkania, zatrudnie-
nia, zdolnosci prawnej, dostepu do wymiaru sprawiedliwoéci, zdrowia, wsparcia socjalnego,
opieki dtugoterminowej i paliatywnej, ochrony przed naduzyciami, przemoca i zaniedba-
niem, opieki dtugoterminowej oraz sytuacji starszych wiezniéw.

Rezolucja ta ustanawiata takze mandat niezaleznego eksperta ds. korzystania ze wszyst-
kich praw cztowieka przez osoby starsze?. Jak wskazano®’, mandat mial na celu:

« ocene wdrazania krajowych, regionalnych i miedzynarodowych standardéw doty-
czacych praw oséb starszych,

« identyfikacje, wymiane i promocje najlepszych praktyk zwigzanych z promowaniem
i ochrong tych praw,

« przygotowywanie raportéw o wydarzeniach, wyzwaniach i lukach w ochronie w reali-
zacji praw oséb starszych oraz formulowanie zwigzanych z tym zalecen,

 stworzenie podstawy prawnej dla przygotowywania rocznych sprawozdan w tym
zakresie dla Rady Praw Cztowieka i Zgromadzenia Ogélnego.

Wskazana koncepcja aktywnosci niezaleznego eksperta ds. korzystania ze wszystkich
praw czlowieka przez osoby starsze rozwinieta zostala w rezolucjach przyjetych w 2016
i 2019% roku. W ich treéci wskazano na potrzebe: kontynuowania oceny wdrazania krajo-
wych, regionalnych i miedzynarodowych standardéw dotyczacych praw oséb starszych oraz
identyfikacji, wymiany i popularyzacji najlepszych praktyk zwigzanych z promowaniem

iochrona tych praw; informowania o zmianach, wyzwaniach i lukach w ochronie praw oséb

28 Wskazano na: kobiety, osoby niepelnosprawne, osoby pochodzenia afrykanskiego, osoby nalezace do
ludéw tubylczych, osoby nalezace do narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych mniejszosci, osoby
wiejskie, osoby mieszkajace na ulicach, uchodzcéw i innych.

?° Resolution adopted by the Human Rights Council 24/20..., dz. cyt. Rezolucja ta zostata odnowiona
rezolucja 42/12 w 2019 roku. Obecnie mandat ten sprawuje Claudia Mahler (Austria) powotana w maju 2020
roku przez Rade Praw Czltowieka ONZ na stanowisko niezaleznego eksperta ds. korzystania ze wszystkich
praw czlowieka przez osoby starsze.

%0 Independent Expert on the enjoyment of all human rights by older persons, https://www.ohchr.org/
en/special-procedures/ie-older-persons, (dostep: 14.11.2023).

8 Resolution adopted by the Human Rights Council 33/5, The Human Rights of Older Persons, 29 Septem-
ber 2016, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/225/67/PDF/G1622567.pdf?0OpenElement,
(dostep: 14.11.2023).

32 Resolution adopted by the Human Rights Council 42/12, The Human Rights of Older Persons, 26 Septem-
ber 2019, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/296/55/PDF/G1929655.pdf?OpenElement,
(dostep: 14.11.2023).
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starszych; gromadzenia oraz wymiany informacji w sprawie naruszen praw oséb starszych;
prowadzenia, ulatwiania i wspierania $wiadczenia ustug doradczych, pomocy technicznej,
budowania zdolnosci i wspétpracy miedzynarodowej na rzecz skutecznej realizacji praw
oséb starszych; podnoszenia §wiadomosci wyzwan stojacych przed urzeczywistnieniem
praw czlowieka oséb starszych i pozytywnego wkiadu oséb starszych w spoteczenstwo;
popularyzacji wiedzy o prawach oséb starszych; podejmowania dziatari na arenie miedzy-
narodowej (paristwa, ONZ, systemy regionalne ochrony praw cztowieka, krajowe instytucje

praw czlowieka, spoteczefistwo obywatelskie, organizacje i instytucje akademickie).

1.2.6. Nie zostawia¢ nikogo w tyle w starzejacym sie Swiecie - raport spoteczny

Jedna z ostatnich inicjatyw ONZ, na ktdéra warto zwrdci¢ uwage w kontekscie praw oséb
starszych, jest Swiatowy Raport Spoteczny z 2023 roku®’. W dokumencie tym dokonano
analizy starzejacego sie $wiata, czynnikéw, ktére determinujg dtuzsze zycie, nieréwnosci
zwigzanych ze zréznicowaniem dtugosci zycia. Zwrécono réwniez uwage na to, jak starzejace
sie spoteczenstwo wplywa na gospodarke i réwnos¢é miedzypokoleniows. Raport prezen-
tuje takze analize starzenia sie, ubdstwa oraz nieréwnos$ci wraz z prognoza na przysztosé,
w tym prognoza uwzgledniajacg nowe wyzwania wynikajace z epidemii COVID-19. Osobne

rozwazania po§wiecono tez kryzysowi instytucji opieki.

1.3. Podsumowanie dzialan ONZ

W dokumencie rezolucji z 2013 roku®* podkreslone zostalo, ze starsi doro$li stanowia obecnie
duzy i wciaz rosnacy segment populacji. Niestety, ich liczebno$¢ sprzyja naduzyciom, takim
jak dyskryminacja, stanowi tez przyczyne trudnej sytuacji osobistej, szczegélnie zwigzanej
z ubdstwem. Wskazano réwniez, Ze osoby starsze sa czlonkami grupy wrazliwej, co wiecej,
moze to prowadzi¢ do naktadania na siebie powodéw ,wrazliwosci”, takich jak: pteé, nie-
pelnosprawno$¢, pochodzenie afrykanskie lub przynalezno$é do grupy rdzennej ludnosci,
bycie cztonkiem mniejszosci narodowej, etnicznej, jezykowej czy religijnej, fakt zamiesz-
kiwania na wsi, bezdomno$¢ lub uchodZctwo. Rezolucja zawiera wezwanie dla panistw do
promowania i zapewnienia realizacji wszelkich praw czlowieka wobec 0séb starszych.
Celem zabezpieczenia wiedzy na ten temat twdrcy rezolucji postanowili mianowa¢ na

okres trzech lat niezaleznego eksperta ds. korzystania ze wszystkich praw czlowieka przez

33

Leaving No One Behind In An Ageing World. World Social Report 2023, https://www.un.org/develop-
ment/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2023/01/2023-wsr-tablecontents.pdf, (dostep: 14.11.2023).
8 Resolution adopted by the Human Rights Council 24/20..., dz. cyt.
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osoby starsze. Zyskatl on uprawnienia do: oceny wdrazania istniejgcych instrumentéw
miedzynarodowych oraz praktyk dotyczacych ochrony praw oséb starszych; podnoszenia
Swiadomosci na temat wyzwan stojacych przed realizacja wszystkich praw cztowieka oséb
starszych; wspdtpracy z panstwami w promowaniu praw oséb starszych, uwzgledniania
w swojej pracy i aktywno$ci sytuacji grup wrazliwych; oceny wptywu planu madryckiego
na przestrzeganie praw czlowieka. Eksperta zobowigzano takze do sktadania corocznych
sprawozdan Radzie Praw Czlowieka. Mandat eksperta zostat rozszerzony w 2019 roku®,
kiedy to wskazano na potrzebe przygotowywania przez niego regularnych raportéw takze
Zgromadzeniu Ogélnemu oraz zwrdcono uwage na konieczno$é wspélpracy z Otwarta Grupa
Roboczg ds. Starzenia sie.

Monitorowanie przestrzegania praw oséb starszych ma natomiast miejsce w oparciu
o cykliczne procedury kontynuacyjne (follow-up) dotyczace Drugiego Swiatowego Zgroma-
dzenia na temat Starzenia sie®*®. Analizujg one dotychczasowe osiggniecia, przedstawione
sprawozdania oraz inicjatywy, jakie mialy miejsce w danym roku.

Swoje wlasne zadania realizuje réwniez Otwarta Grupa Robocza ONZ ds. Wzmacniania
Praw Czlowieka Oséb Starszych (OEWG) w ramach spotkania politycznego paristw czlon-
kowskich ONZ.

Intensyfikacja dziatari i podejmowanie ich na tak szeroka skale jest niewatpliwie dowodem
na wyjatkowe znaczenie omawianego tematu. Pewne wsparcie w weryfikacji dzialan na
rzecz praw oséb starszych dajg réwniez wnioski ptynace z analiz Powszechnych Przegladow
Okresowych (Universal Periodic Review)*”. Wydaje sie jednak, ze popularyzacja dziatari ONZ
na poziomach krajowych oraz lepszy monitoring systemdéw regionalnych i ich aktywnosci
mogly bardziej efektywnie poprawi¢ sytuacje i zagwarantowac realizacje praw oséb star-
szych. To raczej dziatania legislacyjne lub nawet konwencyjne wraz ze skutecznym systemem
kontroli dawaé beda gwarancje faktycznego zadbania o coraz bardziej starzejace sie spote-
czenistwa i ich czlonkéw. Bez rozwigzan poswieconych calej grupie czy tez poszczegélnym

problemom z nig zwigzanych nie uda sie zagwarantowac przestrzegania praw oséb starszych.
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Resolution adopted by the Human Rights Council 42/12..., dz. cyt.
Ostatnia procedura follow-up zostata przedstawiona w 2022 w Resolution adopted by the General Assem-
bly on 15 December 2022 [on the report of the Third Committee (A/77/455, para. 32)] 77/190, Follow-up to the
Second World Assembly on Ageing, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/759/39/PDF/
N2275939.pdf?OpenElement, (dostep: 14.11.2023). Poprzednie obejmowaly rezolucje: 60/135 z dnia 16 grudnia
2005 I, 61/142 z dnia 19 grudnia 2006 r., 62/130 z dnia 18 grudnia 2007 ., 63/151 z dnia 18 grudnia 2008 r.,
64/132 z dnia 18 grudnia 2009 r., 65/182 z dnia 21 grudnia 2010 r., 66/127 z dnia 19 grudnia 2011 r., 67/143
z dnia 20 grudnia 2012 r., 68/134 z dnia 18 grudnia 2013 r., 69/146 z dnia 18 grudnia 2014 r., 70/164 z dnia
17 grudnia 2015 ., 71/164 z dnia 19 grudnia 2016 1., 72/144 z dnia 19 grudnia 2017 r., 73/143 z dnia 17 grudnia
2018 1., 74/125 z dnia 18 grudnia 2019 r., 75/152 z dnia 16 grudnia 2020 r. 1 76/138 z dnia 16 grudnia 2021 r.
*” Mikotajczyk B., Contemporary Human Rights Law and Ageism, [w:] A. Klimczuk (red.), Social Aspects of
Ageing - Selected Challenges, Analyses, and Solutions, Rijeka 2022.
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2.1. Prace Komitetu Ministrow
2.1.1. Prawa starszych migrantow

W pordéwnaniu z dziatalnoscig Organizacji Narodéw Zjednoczonych Rada Europy zajeta
sie szerzej zagadnieniem praw oséb starszych stosunkowo p6Zno®®. W jednej z pierwszych
rekomendacji w tym zakresie Komitet Ministréw zwrécit uwage na problematyke oséb star-
szych®. W dokumencie tym odwotano sie do juz znaczacego dorobku ONZ oraz zwrécono
uwage na zmiany demograficzne w Europie. Dokument zaleca pafistwom, aby w ramach swo-
ich porzadkéw prawnych wdrozylty zataczone do dokumentu zasady. W ramach tych zasad
wskazano na zréznicowanie dynamiki procesu starzenia sie w réznych spoteczenistwach, ale
iindywidualnie, oraz zaznaczono potrzebe przygotowania do starzenia sie tak w wymiarze
jednostkowym, jak i w ramach dziatan podejmowanych przez organy rzagdowe. Podkreslone
zostalo znaczenie profilaktyki oraz autonomii jednostki, szczegélnie w przypadku, gdy osoby
starsze przebywalyby w zakladach opiekuniczych. Zaakcentowano tez to, ze osoby w star-
szym wieku maja prawo do poszanowania ich godnosci, a co za tym idzie, korzystania ze
wszystkich praw i wolno$ci cztowieka. Konieczne jest réwniez zapewnienie systemu ochrony
socjalnej, w tym mieszkaniowej, oraz podjecie szczegdlnych dziatan na rzecz poszanowania

praw starszych migrantéw i uchodzcéw.

2.1.2. Starzenie sie i niepetnosprawnos¢

Do tematu oséb starszych Komitet Ministréw powrécit w 2009 roku, kiedy to przyjal reko-

mendacje dotyczaca podniesienia poziomu jako$ci zycia tychze grup*®. W jej tresci znalazto

8  Pierwsze analizy powstaty dopiero w latach dziewieédziesiatych.

Recommendation No. R (94) 9 of the Committee of Ministers to Member States Concerning Elderly People
(adopted by the Committee of Ministers on 10 October 1994 at the 518th meeting of the Ministers’ Deputies),
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016804c49ec, (dostep: 14.11.2023).

0 Recommendation CM/Rec(2009)6 of the Committee of Ministers to Member States on Ageing and Disa-
bility in the 21st Century: Sustainable Frameworks to Enable Greater Quality of Life in an Inclusive Society
(Adopted by the Committee of Ministers on 8 July 2009 at the 1063rd meeting of the Ministers’ Deputies),
https://rm.coe.int/16806992fc, (dostep: 14.11.2023).
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sie zalecenie dla rzadéw panstw cztonkowskich Rady Europy, aby uwzgledniajac regulacje
krajowe, regionalne i lokalne, zadbaty o stworzenie ram prawnych, ktére umozliwia lepsza
jako$¢ zycia w starzejacym sie spoleczenistwie, w tym osobom starszym z niepetnosprawno-
Sciami. Dziatania podejmowane przez panstwa obja¢ maja réwniez polityki, prawodawstwo
i praktyke. W zakresie zaleceni znalazty sie trzy grupy tematyczne: promowanie autonomii
oraz niezaleznego i aktywnego zycia, podniesienie jakosci ustug i zwiekszenie réwnego

dostepu do ustug, w tym spotecznych, oraz ochrony prawnej.

2.1.3. Prawa starszych migrantow i poprawa ich dobrostanu

W 2011 roku Komitet Ministréw przyjal rekomendacje dotyczaca dobrostanu starszych
migrantéw*. Wskazata ona, nawigzujac do rekomendacji z 1994 roku, na potrzebe uznania
wkladu starszych migrantéw w rozwéj gospodarczy, spoteczny i kulturalny panstw przyj-
mujacych oraz paiistw pochodzenia. Jednocze$nie zwrdécono uwage, ze u migrantéw, gtéwnie
migrujacych kobiet, istnieje zwiekszone ryzyko bezbronnosci. W zwiazku z powyzszym zale-
cono, by panistwa dokonaty oceny sytuacji oséb bedacych migrantami w podesztym wieku
oraz podjety stosowne inicjatywy, ktérych celem jest promowanie ich dobrobytu, w tym zapo-
bieganie naduzyciom i zmniejszanie ich podatnosci na zagrozenia, szczegélnie te zwigzane
z izolacja spoteczng i marginalizacja. Zakres wytycznych obejmuje: po pierwsze potrzebe
promowania upodmiotowienia i autonomii oséb starszych, po drugie konieczno$é zapewnie-
nia przestrzegania przez nich swoich norm i zwyczajow, jak réwniez szczegdlng opieke dla
0séb z niepetnosprawnosciami. Jako trzeci element wskazano na potrzebe uwzgledniania
przy opracowywaniu prawa, polityki i praktyki intereséw migrantéw w podesztym wieku.
Podkreslono réwniez znaczenie rodziny jako najodpowiedniejszego srodowiska dla oséb

starzejacych sie oraz wage solidarnosci miedzypokoleniowej.
2.1.4. Promocja praw cztowieka osob starszych
Prace nad tym zagadnieniem zostaly podjete przez Komitet Sterujacy ds. Praw Czlo-

wieka w latach 2012-2013. Ich efektem bylo przyjecie rekomendacji dla panstw czton-

kowskich w sprawie promocji praw cztowieka oséb starszych*>. Dokument ten miat na

# Recommendation CM/Rec(2011)5 of the Committee of Ministers to Member States on Reducing the Risk
of Vulnerability of Elderly Migrants and Improving Their Welfare (Adopted by the Committee of Ministers
on 25 May 2011 at the 1114th meeting of the Ministers’ Deputies), https://search.coe.int/cm/Pages/result_
details.aspx?Objectld=09000016805cccdo, (dostep: 14.11.2023).

2 Recommendation CM/Rec(2014) of the Committee of Ministers to Member States on the Promotion of
Human Rights of Older Persons, https://rm.coe.int/1680695bce, (dostep: 14.11.2023).
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celu zwiekszenie jednoéci miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie rozwoju dziatan
zwigzanych z ochrong praw czlowieka i wpisuje sie w inicjatywy podejmowane przez inne
organy Rady Europy*’. Zgodnie z zawartymi w nim zaleceniami panistwa miaty zapewniaé
przestrzeganie przewidzianych w zalaczniku do rekomendacji zasad postepowania wobec
0s6b starszych, zagwarantowac¢ promocje rekomendacji wéréd wtadz krajowych réznych
szczebli oraz przygotowaé propozycje dobrych praktyk do dalszego rozpowszechnienia.
Niespotykanym dotychczas rozwiazaniem bylo wskazanie, by Komitet Ministréw po pie-
ciu latach zbadat wykonywanie rekomendacji. W ramach jej zasad przewidziane zostaty
nastepujace obszary zalecen: niedyskryminacja; autonomia i uczestnictwo; ochrona przed
przemoca i naduzyciami; wsparcie socjalne i zatrudnienie; opieka (w tym dostep do opieki
medycznej, instytucjonalnej i paliatywnej) oraz standard funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwo$ci wobec 0séb starszych i z ich udziatem. Tresé rekomendacji wraz z dobrymi
praktykami pochodzacymi z réznych panstw cztonkowskich byta réwniez przedmiotem

raportu z realizacji tejze rekomendacji**.

2.2. Prace Zgromadzenia Parlamentarnego
2.2.1. Chorzy i umierajacy

Zgromadzenie Parlamentarne zajelo sie problematyka starszych dorostych po raz pierwszy
w 1999 roku, kiedy to wydana zostala rekomendacja dotyczaca chorych i umierajacych®.
Dokument ten nie dotyczy wprawdzie bezposrednio oséb starszych, ale wskazuje na koniecz-
nos¢ zachowania wobec 0séb umierajacych standardu zapewnienia im niezbednej ochrony
prawnej i socjalnej, zwlaszcza w odniesieniu do samotnosci i zaniedbania, uporczywej
terapii, poczucia bycia ciezarem spolecznym czy niewystarczajacych srodkéw finansowych
dla zapewnienia opieki terminalnej. Rekomendacja zaleca réwniez: dzialania w zakresie
uznania i ochrony praw oséb terminalnie chorych lub umierajgcych do kompleksowej
opieki paliatywnej, ochrone praw osoby nieuleczalnie chorej lub umierajacej do samosta-
nowienia, przestrzeganie zakazu umys$lnego odbierania zycia osobom $miertelnie chorym

lub umierajacym.

** W szczegdlnosci zwrdcono tutaj uwage na Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
noéci (ETS nr 5) w §wietle odpowiedniego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Europejska
Karte Spoteczng (ETS nr 35), otwarta do podpisu w 1961 r. i jej wersje zrewidowang w 1996 r. (ETS nr 163),
w szczeg6lnoéci jego art. 23 (Prawo oséb starszych do ochrony socjalnej), jak réwniez odpowiednie przepisy
Konwencji o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w odniesieniu do zastosowan biologii i medy-
cyny: Konwencja o prawach czlowieka i biomedycynie (ETS nr 164).

* CDDH Report on the Implementation of the Committee of Ministers’ Recommendation CM/Rec(2014)2,
https://rm.coe.int/promotion-of-human-rights-of-older-persons/16809fbobf, (dostep: 14.11.2023).

*  Recommendation 1418 (1999) Protection of the Human Rights and Dignity of the Terminally I1l and
the Dying, Parliamentary Assembly, 25 June 1999, https://assembly.coe.int/nw/xml/xref/xref-xmlahtml-en.
asp?fileid=16722&lang=en, (dostep: 14.11.2023).
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2.2.2, Starsi migranci

Zgromadzenie Parlamentarne w swoich pracach podjeto réwniez problematyke starzejacych
sie migrantéw®*®. Dostrzegltszy potrzebe wilaczenia spotecznego migrantéw oraz zabez-
pieczenia przeciwdziatania podwéjnej dyskryminacji (jako oséb starszych i jako migran-
téw), Zgromadzenie zalecito pafistwom opracowanie polityki dotyczacej sytuacji migrantéw
w podeszlym wieku z uwzglednieniem organéw rzadowych i aktywnosci sektora pozarzado-
wego. Podkreslilo réwniez znaczenie promowania partnerstwa z organizacjami pozarza-
dowymi i wspierania wolontariatu. Zwrdécono uwage na potrzebe zapewnienia pelnych praw
emerytalnych pracownikom migrujacym oraz na konieczno$¢ dostosowania istniejacych

struktur §wiadczenia opieki zdrowotnej i pomocy osobom starszym do potrzeb migrantéw.

2.2.3. Polityka spoteczna a starzejace sie spoteczeiistwa

Szerszy kontekst praw oséb starszych podjeto Zgromadzenie Parlamentarne w 2003 roku,
kiedy to zajelo sie wyzwaniami dla polityki spolecznej*’. Wskazano wéwczas na znaczacy
spadek dzietnosci w Europie oraz na postepujgce starzenie sie spoteczenistw, a w konsekwen-
cji zwiekszajacy sie udziat oséb starszych w spoleczenstwie. W opinii Zgromadzenia Parla-
mentarnego taka sytuacja stanowi podstawe dla przemys$lenia polityki spotecznej i reformy,
ktéra pozwolitaby na utrzymanie systeméw emerytalnych, zabezpieczenia spotecznego
i opiekizdrowotnej. W tym pierwszym aspekcie konieczne bedzie podjecie dziatar majacych
na celu wydtuzenie aktywnosci na rynku pracy. Osobnej refleksji wymaga takze sytuacja
oséb mlodszych, ktére zostang zaangazowane w opieke nad osobami starszymi, co w kon-

sekwencji wymaga¢ bedzie réwniez weryfikacji relacji miedzy praca a zyciem rodzinnym.
2.2.4. Sytuacja osob starszych
Jak wskazano w rekomendacji Zgromadzenia Parlamentarnego dotyczacej sytuacji oséb star-

szych*®, osoby te nadal do§wiadczajg dyskryminacji w zyciu codziennym czy zawodowym

(w szczegblnosci w zakresie zatrudnienia, dostepu do opieki zdrowotnej, edukaciji i ustug

46

Recommendation 1619 (2003) Rights of Elderly Migrants, Parliamentary Assembly, 8 September 2003,
https://pace.coe.int/en/files/17137/html, (dostep: 14.11.2023).

#  Recommendation 1591 (2003) Challenges of Social Policy in our Ageing Societies, Parliamentary Assem-
bly, 29 January 2003, http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref- X ML2HTML-en.asp?fileid=17072&lang=en,
(dostep: 14.11.2023).

*%  Recommendation 1796 (2007) The Situation of Elderly Persons in Europe, Parliamentary Assembly,
24 May 2007, http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XMLoHTML-en.asp?fileid=17545&lang=en,
(dostep: 14.11.2023).
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finansowych oraz udziatu w podejmowaniu decyzji politycznych). Tym samym niezbedne jest
podjecie dziatan, ktére zapobieglyby wykluczeniu spotecznemu tej grupy. Rekomendacja ta
ma wyjatkowe znaczenie w kontekscie faktu, ze wiekszos¢ oséb starszych stanowig kobiety,
czyli grupa szczegélnie wrazliwa i dyskryminowana. Z drugiej strony nie mozna zapomnie¢
o tym, ze to wladnie najczesciej kobiety ponosza ciezar opieki nad osobami starszymi. Osob-
nymi rozwazaniami powinny zosta¢ objete réwniez osoby migrujace w podesztym wieku,

ktére wymagajg specjalnych polityk i ustug ,wrazliwych kulturowo”*’.

2.2.5. Potencjat zawodowy osob starszych

Zgromadzenie Parlamentarne zwrdcito réwniez uwage na kwestie dotyczace sytuacji zawo-
dowej oséb starszych®®. Wskazalo, ze chociaz zjawisko ageizmu nie jest tak czeste jak rasizm
czy seksizm, to jednak skutkuje powszechnym brakiem szacunku dla oséb starszych. W opi-
nii Zgromadzenia istnieje pilna potrzeba stworzenia odpowiedniej polityki pozwalajacej
osobom starszym na dtuzsza aktywnos$¢ zawodowa. Takie rozwigzanie sprzyja nie tylko
utrzymaniu przez nie kondycji i dobrego samopoczucia, ale umozliwia tez koncentrowa-
nie zasobéw na tych osobach starszych, ktére znajdujg sie w trudnej sytuacji zdrowotnej
i spotecznej. Dziatania panstw powinny skupi¢ si¢ tym samym na promowaniu aktywnego

starzenia sie.

2.3. Podsumowanie dziatan Rady Europy

Struktury organizacyjne Rady Europy jako organizacji regionalnej zdecydowaty sie na przyj-
mowanie rozwigzan prawnych o charakterze soft-law, ktére wpisuja sie w inicjatywy pod-
jete juz wezesniej (lub réwnolegle) na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Warto
podkresli¢, ze poza dokumentami o charakterze zalecet Rada Europy wspiera réwniez
opracowania na temat konkretnych probleméw poswieconych starszym dorostym®.

Bez wzgledu na ogrom prac, jaki po§wiecono na diagnoze, analize przyczyn, konstruowa-
nie zakresu czy wreszcie opracowanie konkretnych sfer wymagajacych zaréwno dziatania

panstw, jak i organizacji miedzynarodowych, nadal aktualne pozostaje pytanie o zasadnos¢

49

Recommendation 1619 (2003) Rights of Elderly Migrants, Parliamentary Assembly, 8 September 2003,
https://pace.coe.int/en/files/17137/html, (dostep: 14.11.2023).

¢ Resolution 1793 (2011) Promoting Active Ageing - Capitalising on Older People’s Working Potential,
Parliamentary Assembly, 28 January 2011, http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-X ML2HTML-en.asp?
fileid=17961&lang=EN, (dostep: 14.11.2023).

' G. Quinn, I. Doron, Against Ageism and Towards Active Social Citizenship for Older Persons The Current
Use and Future Potential of the European Social Charter, https://rm.coe.int/against-ageism-and-towards-active-
social-citizenship-for-older-persons/1680a3fsda, (dostep: 14.11.2023).
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i potrzebe tworzenia dokumentéw konwencyjnych odnoszacych sie do poszanowania praw
os6b starszych. Taki postulat jest coraz czesciej podnoszony w doktrynie®? gléwnie z uwagi
na ogrom wykonanej juz pracy i tres¢ dokumentéw soft-law. W przypadku uznania potrzeby
opracowania konwencji pojawia sie¢ réwniez pytanie o to, czy miataby ona mie¢ zasieg
uniwersalny, czy regionalny. Niewykluczone, ze optymalnym rozwigzaniem (wzorem nie-
ktérych traktatéw praw czlowieka) byloby opracowanie dokumentéw na obu poziomach®.
Z pewnoScig istnienie juz jednego dokumentu regionalnego, czyli Miedzyamerykanskiej

Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka Osdb Starszych, stanowi wskazdéwke, Ze opracowanie

takich dokumentéw jest mozliwe i potrzebne w szczegélnosci z uwagi na specyfike i ztozo-

nos¢ tych praw, jak réwniez potrzebe efektywniejszego wptywu na rozwigzania krajowe®.

52

B. Spanier, I. Doron, F. Milman-Sivan, In Course of Change: Soft Law, Elder Rights, and the European Court
of Human Rights, ,Minnesota Journal of Law & Inequality” 2016, nr 34(1), https://scholarship.law.umn.edu/
lawineq/vol34/iss1/2, (dostep: 14.11.2023).

% Rozwigzanie podwdjnego zwigzania konwencyjnego sugeruje G. Van Bueren, The Protection of the Human
Rights of Older Personsin Europe: A Legal Perspective, [w:] International Symposium on the Rights of Older People,
January 2009, http://globalag.igc.org/elderrights/world/2009/humanrightseurope.pdf, (dostep: 14.11.2023).

% D. Rodriguez-Pinzén, Inter-American Convention on Protecting the Human Rights of Older Persons, ,Inter-
national Legal Materials” 2016, nr 55(5), s. 987.



lIl. Unia Europejska wobec problemu oséb starszych

3.1. Unia Europejska wobec problemu oséb starszych - zatozenia ogélne

W przypadku aktywnos$ci Unii Europejskiej w kontekscie oséb starszych nalezy wskazaé,
ze organy unijne od poczatku deklaruja realizacje dzialan na rzecz oséb starszych zgodnie
z wytycznymi i standardami oraz planami opracowanymi na poziomie uniwersalnym,
w ramach systemu ONZ. Z drugiej strony bardzo wyraznie akcentuja polityke antydyskry-
minacyjng. W odniesieniu do zagadnienl dotyczacych wieku UE przywotuje:

« Karte Praw Podstawowych®’,

 decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 940/2011/UE z dnia 14 wrzeénia
2011 r. w sprawie Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci
Miedzypokoleniowe;j®®,

« dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki
ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy i ustanawiajaca zasade
niedyskryminacji w dziedzinie zatrudnienia i pracy ze wzgledu na religie lub $wiato-
poglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna®,

« rezolucje z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie potrzeby opracowania unijnej strategii
majacej na celu wyeliminowanie réznic w emeryturach ze wzgledu na pleé i zapobie-
ganie wystepowaniu takich réznic®®,

o dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 1.
w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunéw

oraz uchylajacg dyrektywe Rady 2010/18/UE®’,

55 Art. 25, Karta Praw Podstawowych, (2016/C 202/02), C 202/389, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

PL/ALL/?uri=celex:12016P/TXT, (dostep: 14.11.2023).

%¢  Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 wrzeénia 2011 r. w sprawie Europejskiego Roku
Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnoéci Miedzypokoleniowej (2012), L 246/5, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011D0940&from=EN, (dostep: 14.11.2023).

% Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, L303/16, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0078&from=PL, (dostep: 14.11.2023).

%8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie potrzeby opracowania unijnej
strategii majacej na celu wyeliminowanie réznic w emeryturach ze wzgledu na plec¢ i zapobieganie wystepo-
waniu takich réznic, C 331/60, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017IP0260,
(dostep: 14.11.2023).

**  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunéw oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE, L 188/79,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1158, (dostep: 14.11.2023).
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« rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2021 r. w sprawie starzenia sie Sta-
rego Kontynentu - mozliwosci i wyzwania po roku 2020 zwigzane z polityka dotyczaca
starzenia sie spoteczenistwa®,

« rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 7 wrzeénia 2010 r. w sprawie roli kobiet
w starzejacym sie spoteczenstwie®,

« rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie ustug opieki
w UE na rzecz poprawy sytuacji w zakresie réwnouprawnienia ptci®®

Zakres tematyczny wielu z tych aktéw skupia sie w duzej mierze na przeciwdziataniu
dyskryminacji w warunkach pracy oraz poszukiwaniu wlasciwego modelu réwnowazenia
zagadnien zawodowych i osobistych. Nie przewidziano jednak aktu, na poziomie wiagzacej

legislacji, ktéry problematyke oséb starszych regulowatby kompleksowo.

3.2. Europejska strategia na rzecz osob starszych

Prace nad Europejska strategia na rzecz oséb starszych zainicjowato opublikowanie przez
Komisje Europejska zielonej ksiegi®. Zaktadata ona, ze okres starosci jest okresem, do ktérego
cztowiek przygotowuje sie przez cale zycie, dlatego powinien zrobié to dobrze. Podkreslono
réwniez, ze mieszkancy kontynentu europejskiego maja najwyzsza Srednia dtugosé zycia
w poréwnaniu z mieszkancami pozostatych kontynentéw, i wskazano, ze bedzie sie ona nadal
podwyzszata. Taki trend ma wptyw na funkcjonowanie spoteczenistw, wzrost gospodarczy,
stabilnos¢ fiskalng, zdrowie i opieke diugoterminows, dobrostan oraz spdéjnoé¢ spoteczna.

W perspektywie nadchodzacych zmian w ksiedze zawarto kilka postulatéw odnoszacych
sie do polityki Unii Europejskiej oraz polityk realizowanych przez poszczegélne panstwa
cztonkowskie. Po pierwsze zwrdécono uwage na potrzebe zdrowego i aktywnego starzenia
sie. Ma ona zostaé osiggnieta poprzez ksztalcenie i szkolenie sie w okresie calego zycia
oraz wyréwnanie szans w dostepie do edukacji na kontynencie. Po drugie wskazano na
zwiekszenie sie sity roboczej, co wynika z dtuzszego zycia zawodowego. Stanowié to bedzie
pewne remedium na nadchodzacy kryzys demograficzny zwigzany ze spadkiem liczby lud-

nosci dotychczas uznawanej za te w wieku produkcyjnym. Po trzecie podkreslono lepsze

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2021 r. w sprawie starzenia sie Starego Kontynentu -

mozliwoéci i wyzwania po roku 2020 zwigzane z polityka dotyczaca starzenia sie spoteczeristwa, C 99/122,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A520211P0347, (dostep: 14.11.2023).

' Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 wrze$nia 2010 r. w sprawie roli kobiet w starzejacym sie
spoteczenistwie (2009/2205 (INI)) (2011/C 308 E/08), Dz. Urz. UE C z dnia 20.10.2011 1.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie ustug opieki w UE na rzecz
poprawy sytuacji w zakresie réwnouprawnienia ptci (2018/2077(INI)) (2020/C 363/12), L 363/80, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:520181P0464&from=EN, (dostep: 14.11.2023).

3 Zielonaksiega w sprawie starzenia sie spoleczeristw. Wspieranie solidarnosci i odpowiedzialnosci mie-
dzy pokoleniami, COM/2021/50, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0050,
(dostep: 14.11.2023).
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wykorzystanie zycia zawodowego, pozwalajace na przedtuzenie aktywnosci zawodowej oséb
starszych, iich specyficzne potrzeby. W kontekscie istotnosci wzrostu produktywnosci poja-
wia sie tez termin ,,srebrna gospodarka” odnoszacy sie ,,do ogélnego przesuniecia popytu na
produkty i ustugi, ktére odzwierciedla szczegblne potrzeby i preferencje oséb starszych”¢.
Konsekwencja tego rozwoju bedzie wzrost aktywnos$ci w takich sferach gospodarkijak: tury-
styka, inteligentne domy wspierajace niezalezne zycie, technologie wspomagajace, dostepne
produkty i ustugi, robotyka ustugowa, wellness, kosmetykii moda, bezpieczenistwo, kultura,
mobilnoééizautomatyzowana mobilno$é oraz bankowo$¢®. Szanse na rozwéj majg réwniez
sektory naukowy i medyczny. Po czwarte uznano, ze nalezy podjaé refleksje nad zmianami
w ramach systemu emerytalnego. Z jednej strony powinny one pozwoli¢ na przediuzenie
zycia zawodowego, a z drugiej przeciwdziata¢ ubdstwu oséb starszych. Wreszcie, po piate,
zwrdcono uwage na zaspokajanie potrzeb w zakresie zdrowia i opieki starzejacego sie spo-
teczenistwa. W tym aspekcie szczegdlnie istotne wydaje sie zaspokajanie potrzeb w zakresie
zdrowia i opieki dtugoterminowej, odpowiedniego i zréwnanego regionalnie dostepu do

infrastruktury oraz solidarno$ci miedzypokoleniowe;j.

¢4 Tamze,s. 9.
65 Tamze.






IV. Prawa osab starszych w Swietle prac
Swiatowej Organizacji Zdrowia

W debate na temat praw oséb starszych i polepszenia ich sytuacji, szczegélnie zdrowotnej,
angazuje sie réwniez Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO). Dziatania przez nig podejmo-
wane zakladaja szeroka wspélprace z paistwami cztonkowskimi, agencjami ONZ oraz zain-
teresowanymi stronami, w tym réwniez z sektora pozarzadowego. Gléwnym aspektem, na
jakizwraca sie uwage, jest ,zdrowe starzenie”. Definiowane jest ono ,jako rozwéj i utrzyma-
nie zdolno$ci funkcjonalnych, ktére umozliwiaja dobre samopoczucie w starszym wieku”®®.
Przy czym ,zdolno$é funkcjonalna” jest rozumiana jako ,wewnetrzne mozliwosci jednostki
(tj. zdolnosci fizyczne i psychiczne jednostki), srodowisko, w ktérym ona zyje (rozumiane
W najszerszym znaczeniu, obejmujagcym $rodowisko fizyczne, spoleczne i polityczne), oraz
interakcje miedzy nimi”*. Aby w sposéb wlasciwy zajaé sie powyzsza problematyka, WHO
zdecydowata sie podja¢ dzialania w czterech podstawowych obszarach odnoszacych sie do:
« zmiany sposobu, w jaki myslimy, czujemy i postepujemy w obliczu wieku i starzenia sie;
« zapewnienia, ze spoleczno$ci wspieraja zdolnosci oséb starszych;
 zapewnienia skoncentrowanej na osobie, zintegrowanej opieki i podstawowych ustug
zdrowotnych dostosowanych do potrzeb oséb starszych;
 zapewnienia osobom starszym, ktére tego potrzebuja, dostepu do opieki dtugotermi-
nowej°®®,

Celem faktycznej realizacji zatozen WHO bazuje na trzech podstawowych dokumentach
dotyczacych starzenia sie spoteczenistw; sa to: raport na temat wielosektorowego dziatania
na rzecz podejécia do zdrowego starzenia sie uwzgledniajacego caty cykl zycia stanowiacy
projekt globalnej strategii i planu dziatania w sprawie starzenia sie i zdrowia; raport na temat
globalnej strategii i planu dzialania w sprawie starzenia sie i zdrowia nalata 2016-2020 oraz

dokument strategiczny Dekada zdrowego starzenia sie 2020-2030.

°¢ World Health Organization, Ageing, https://www.who.int/health-topics/ageing#tab=tab_s3,
(dostep: 14.11.2023).

¢ Tamze.

¢ Tamze.
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4.1. Wczesne prace WHO

4.1.1. Polityka w zakresie aktywnego starzenia sie

Opublikowany w 2002 roku dokument Aktywne starzenie sie: ramy polityki wywart istotny
wplyw na prace WHO. Zdefiniowano w nim aktywne starzenie sie jako ,proces optymalizacji
mozliwos$ci w zakresie zdrowia, uczestnictwa i bezpieczeristwa w celu poprawy jakosci zycia
w miare starzenia sie ludzi”. Podkre$lono potrzebe dziatain w wielu sektorach i skupiono
sie na zapewnieniu, ze ,,0soby starsze pozostang zasobem dla swoich rodzin, spotecznosci
i gospodarek”®. Wskazano réwniez na kluczowe czynniki, ktére warunkuja aktywne sta-
rzenie sie. Zaliczono do nich:

 czynniki zwigzane z systemami opieki zdrowotnej i spotecznej,

« czynniki behawioralne,

« czynniki zwigzane z czynnikami osobistymi,

« czynniki zwigzane ze §rodowiskiem fizycznym,

« czynniki zwigzane ze rodowiskiem spolecznym,

« czynniki ekonomiczne™.

W tresci opracowania zwrécono takze uwage na podstawowe wyzwania zwigzane ze
starzeniem sie spoteczenistw. Do wyzwan tych zaliczono podwdjne obciazenie chorobami,
zwiekszone ryzyko niepelnosprawnosci, zapewnienie opieki starzejagcym sie spoleczen-
stwom, feminizacje starzenia sie, etyke i nieréwnosci, ekonomiczne aspekty starzenia sie
spoleczenistwa oraz tworzenie nowego paradygmatu, polegajacego na zmianie sposobu
postrzegania oséb starszych tylko jako oséb zaleznych.

Za konieczne do realizacji planu dziatania uznano opracowanie wielosektorowych poli-
tyk wplywajacych na zdrowie i uczestnictwo oséb starszych w starzejacych sie spoteczen-
stwach, i to takie uczestnictwo, w ktérym jednostki beda miaty zapewnione odpowiednie
bezpieczenstwo i ochrone. Za istotng uznano takze wspdtprace miedzy WHO, ONZ oraz
innymi agencjami. Dostrzezono potrzebe podejmowania dziatan na réznych poziomach, nie
tylko uniwersalnym, ale réwniez w systemach regionalnych i krajowych, i zadbania o ich
komplementarno$¢. Jednoczeénie podkreslono, ze to wladnie systemy regionalne i krajowe

odegraja tutaj najwieksza role.

¢ Active Ageing A Policy Framework, World Health Organization to the Second United Nations World
Assembly on Ageing, Madrid, Spain, April 2002, s. 12, https://extranet.who.int/agefriendlyworld/wp-content/
uploads/2014/06/WHO-Active-Ageing-Framework.pdf, (dostep: 14.11.2023).

7 Tamze, s. 19-32.
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4.1.2. Starzenie sie i zdrowie

Kolejna z inicjatyw podjetych przez WHO byt raport na temat starzenia sie i zdrowia™.
W dokumencie tym w sposéb kompleksowy dokonano identyfikacji podstawowych proble-
mow, ktére dotycza oséb starszych. W pierwszej kolejnosci zwrdcono uwage na wyzwania,
jakim muszg stawié¢ czolo polityki skupiajgce sie na osobach starszych. Do wyzwan tych
zaliczono réznorodnos¢ oséb w starszym wieku, nieréwno$ci, stereotypy oraz zmiany, jakie
zachodza w spoleczenistwach, dotyczace chociazby zamieszkiwania cztonkéw rodzin z oso-
bami starszymi czy samej pozycji oséb starszych w spoteczenstwie. Odniesiono sie takze do
zjawiska ageizmu i wskazano jego definicje, ujmujac je za Butlerem, jako ,stereotypizacje
i dyskryminacje jednostek lub grup ze wzgledu na ich wiek”. Wskazano, ze moze on mie¢
miejsce w wielu formach, m.in. funkcjonowaé w postaci uprzedzen, praktyk dyskryminacyj-
nych lub polityk i praktyk instytucjonalnych, ktére utrwalaja stereotypowe przekonania’.

W raporcie skupiono sie réwniez na aspektach zwigzanych z tym, jakie znaczenie ma
zdrowie dla oséb starszych, oraz podjeto temat opracowania strategii w zakresie zdro-
wia publicznego, ktéra osobom tym by stuzyla. Odniesiono sie do istniejacych trendéw
i priorytetéw zdrowotnych dotyczacych oséb w starszym wieku, opisano tez stan zdrowia
os6b starszych i problemy zdrowotne, jakie najczesciej ich dotycza. Przygotowano takze
charakterystyki kluczowych zachowan, ktére maja wplyw na starzenie sie, wskazujac na
aktywnos¢ fizyczng, odzywianie czy czynniki srodowiskowe. Analizie poddano réwniez
system opieki zdrowotnej, szczegélnie opieki dtugoterminowe;j.

Opracowanie koricza postulaty odnoszace sie do dziatan, ktére powinny zostaé podjete
w pierwszej kolejnosci. W szczeg6lnosci zwraca sie tutaj uwage na konieczno$é dostosowania
systemow opieki zdrowotnej do potrzeb starszych populacji poprzez zapewnienie dostepu do
ustug skoncentrowanych na osobie starszej oraz odpowiednio wyszkolonej kadry medyczne;j.
Po drugie podkreslono wage rozwijania opieki dtugoterminowej, ktéra miataby mie¢ postaé
systemowa, opartg o wykwalifikowang w tym kierunku kadre oraz zapewniajaca ustugi
dtugoterminowe najwyzszej jakosci. Po trzecie wskazano na potrzebe zapewnienia osobom
starszym starzenia sie w przyjaznym Srodowisku. Powinno ono by¢ wolne od zjawiska
dyskryminacji ze wzgledu na wiek, zapewniaé¢ autonomie jednostkom oraz wspierac idee
zdrowego starzenia sie. Wreszcie, po czwarte, caty system zwigzany ze zdrowiem w star-
szym wieku powinien podlega¢ badaniu i monitorowaniu. W tym zakresie nalezy sie podjaé

dzialania na rzecz lepszego zrozumienia stanu zdrowia i potrzeb oséb starszych oraz tego,

"' World Health Organization, World Report on Ageing and Health, Geneva 2015, https://iris.who.int/
bitstream/handle/10665/186463/9789240694811_eng.pdf?sequence=1, (dostep: 14.11.2023).

2 R.N. Butler, Ageism: A Foreword, ,Journal of Social Issues” 1980, nr 36, s. 8-11, https://doi.org/
10.1111/j.1540-4560.1980.tb02018.%, (dostep: 14.11.2023).
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w jakim stopniu te potrzeby sg zaspokajane. Nalezy réwniez zadbacé o lepsze zrozumienie

tego, jak przebiega zdrowe starzenie sie oraz co zrobi¢, by przebieg tego procesu poprawic.

4.2. Wspotczesne prace WHO

4.2.1. Wielosektorowe dziatania na rzecz podejscia do zdrowego starzenia sie

Pierwsze bardziej systemowe prace zwiazane ze starzeniem sie spoteczenistw WHO podjeta
wraz z przedstawieniem raportu na temat wielosektorowego dziatania na rzecz podejscia
do zdrowego starzenia sie uwzgledniajacego caly cykl zycia stanowigcego projekt globalnej
strategii i planu dzialania w sprawie starzenia sie i zdrowia’®. Dokument nawigzywat do
wezesdniejszych prac WHO, w szczegélnosci raportu z 2015 roku, oraz do celéw zréwnowazo-
nego rozwoju Narodéw Zjednoczonych. W raporcie tym wskazano, ze problemy zdrowotne
w starszym wieku maja swoje zrédlo gtéwnie w chorobach przewlektych, z ktérych wielu
mozna zapobiec lub op6zni¢ ich wystepowanie. Podkreslono duze znaczenie aktywnosci
fizycznej oraz prawidlowego odzywiania.

Efektem opracowania tego dokumentu byto przyjecie Globalnej strategii i planu dziata-
nia w sprawie starzenia sie i zdrowia na lata 2016-2020"*. Znalazly sie w nim cele strate-
giczne, ktére miala realizowa¢ strategia, oraz sposoby ich realizacji. Do celéw strategicznych
zaliczono:

- zaangazowanie w dzialania na rzecz zdrowego starzenia sie w kazdym kraju,

« tworzenie §rodowisk przyjaznych osobom starszym,

« dostosowanie systeméw opieki zdrowotnej do potrzeb starszych populacji,

 rozwdj zréwnowazonych i sprawiedliwych systeméw zapewnienia opieki dtugoter-
minowej (domy rodzinne, spotecznoéci i instytucje),

 poprawe pomiaréw, monitorowania i badan nad zdrowym starzeniem sie.

W ramach pierwszego celu strategicznego uznano za istotne utworzenie krajowych ram
dziatan narzecz zdrowego starzenia si¢. Potrzeba ta wynika z konieczno$ci zaangazowania
w dziatania na rzecz oséb starszych poza rzadami panistw takze organizacji pozarzadowych,
podmiotéw prywatnych i spoleczenistwa obywatelskiego. Skutecznos$é w zakresie tworzenia
ram wymaga rowniez zaangazowania legislacyjnego, a to moze by¢ efektywnie zrealizowane
jedynie na poziomie krajowym. W nastepnej kolejnosci wskazano na konieczno$¢ wzmoc-

nienia krajowych zdolnosci do formulowania polityki opartej na faktach, czyli takiej, ktéra

73

Multisectoral Action for a Life Course Approach to Healthy Ageing: Draft Global Strategy and Plan of
Action on Ageing and Health Report by the Secretariat, 22 April 2016, A69/17, https://iris.who.int/bitstream/
handle/10665/252671/A69_17-en.pdf?sequence=1&isAllowed=y, (dostep: 14.11.2023).

™ The Global Strategy and Action Plan on Ageing and Health 2016-2020: Towards a World in Which Every-
one Can Live a Long and Healthy Life, 69 World Health Assembly, WHA69.3, 28 May 2016, https://apps.who.int/
gb/ebwha/pdf_files/WHA69/A69_R3-en.pdf?ua=1, (dostep: 14.11.2023).
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odwotywataby sie do rzetelnych informacji i wynikéw badan nad starzeniem sie i zdrowiem.
W ramach pierwszego celu zwrdcono takze uwage na potrzebe zwalczania dyskryminacji
ze wzgledu na wiek i zmiany rozumienia proceséw starzenia sie w kontekscie zdrowia. Tu za
szczegblnie wazne uznano stworzenie na poziomie instytucjonalnym przepiséw, ktére chro-
nityby przed dyskryminacja ze wzgledu na wiek, oraz sporzadzenie przegladu przepiséw
juz obowiazujacych pod katem ich uchylenia lub zmiany, gdyby sprzyjaty dyskryminacji
0s6b starszych.

W ramach drugiego celu strategicznego zdecydowano o tworzeniu, i to w réznych kon-
tekstach, srodowiska przyjaznego starzeniu. Wskazano, ze nalezy podja¢ dzialania na rzecz
wspierania autonomii oséb starszych jako tej, ktéra ma wptyw na godnosé, integralnosé, wol-
no$¢ i niezaleznos¢. Osoby starsze muszg mie¢ mozliwo$é decydowania i dokonywania
wyboréw, chociazby w kwestii miejsca zamieszkania, spedzania czasu czy nawigzywa-
nia relacji. Zwrécono tez uwage na koniecznos¢ zaangazowania oséb starszych w budowanie
spoleczenistw i zachecenie ich do aktywnosci na rzecz przysztych pokolen. Podkreslono
wreszcie potrzebe promowania wielosektorowych dziatai w stosunku do oséb starszych.
Tylko takie dzialania, ktére uwzgledniaé beda kilka aspektéw zycia spotecznego, maja szanse
na osiggniecie sukcesu.

Realizacja trzeciego celu strategicznego dotyczacego dostosowywania systeméw zdrowia
do starszej populacji powinna sie opiera¢ na koordynacji miedzy ustugodawca, miejscem
i czasem $§wiadczenia ustug dla oséb starszych. Zdarzaja sie sytuacje, w ktérych swiadczenia
sa oferowane, ale osoby starsze maja problem z dostepem do nich, np. z uwagi na ograniczone
mozliwo$ci transportowe, bariery kosztowe lub zwyklg dyskryminacje ze wzgledu na wiek.
W tym zakresie nalezy podja¢ dzialania na trzech ptaszczyznach. Po pierwsze lepiej ukierun-
kowa¢ systemy opieki zdrowotnej, biorac pod uwage ich wewnetrzne mozliwosci. Istotnym
aspektem bedzie tutaj rzetelne gromadzenie informacji o potrzebach §wiadczeniobiorcéw
iustalenie, w jaki sposéb je zaspokoié. Po drugie konieczne jest zapewnienie przystepnego
cenowo dostepu do wysokiej jakosci zintegrowanej opieki klinicznej skoncentrowanej na
osobach starszych. W ramach tego zadania nalezy opracowywa¢ kompleksowe plany opieki,
ktére beda realizowane przez odpowiednio wykwalifikowany personel, wysoce wyspe-
cjalizowany w zakresie geriatrii. Po trzecie nalezy zapewni¢ odpowiednio przeszkolona
i wlasciwie zarzadzang sile robocza w stuzbie zdrowia. W tym zakresie szczegélnie wazne
jest powotywanie zespotéw multidyscyplinarnych.

Czwarty cel strategiczny obejmuje zréwnowazony rozwoj opieki dlugoterminowej. Opieka
ta jest konieczna, i nadal bedzie, dla wielu osdb, ktére straca zdolno$é do wykonywania
pracy. Z drugiej strony wskazuje sie na spadek liczby mlodych oséb mogacych to wsparcie
posrednio lub bezposrednio zapewniaé. Tym samym konieczne jest stworzenie systemu
opieki dtugoterminowej, ktéra bedzie mozna $wiadczyé w domu, w spotecznosciach lub

w instytucjach. System ten musi by¢ zréwnowazony i sprawiedliwy, opiera¢ sie nalikwidacji
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barier, zapewnia¢ osobom starszym mozliwo$¢ funkcjonowania w odpowiednim dla nich
miejscu, a do tego umozliwia¢ utrzymywanie kontaktu ze swoja spotecznoscia i angazowa-
nie sie w zycie spoteczne. Drugi aspekt dotyczy stworzenia zaplecza opiekundéw i systemu
wsparcia dla nich. Takie osoby beda musiaty mie¢ odpowiednie kwalifikacje i szkolenia oraz
wykazywac sie wyjatkowym profesjonalizmem. Co istotne, maja funkcjonowaé niezaleznie
od opiekunéw, jakimi sg cztonkowie rodzin. Z tego powodu rodzi sie potrzeba wypracowa-
nia dla takich zewnetrznych opiekunéw odpowiedniego statusu oraz systemu motywowania
i wynagradzania. Trzecim aspektem w ramach tego celu jest zapewnienie jakosci opieki
dlugoterminowej. Aby to osiagnaé, nalezy zintegrowaé opieke na wielu ptaszczyznach:
w réznych zawodach i srodowiskach, a takze ustugach dostosowanych do konkretnego
stanu zdrowia osoby starszej i opieki, jakiej wymaga. Podkre$la sie tez koniecznos¢ wta-
czenia w system innowacyjnych technologii, ktére umozliwig koordynacje, monitorowanie
i wspieranie dziatan, przy jednoczesnym zachowaniu kontroli oraz zapewnieniu okreslonych
standardéw wynikajacych z poszanowania praw osoby z nich korzystajacej.

Piagty z celéw strategicznych odnosit si¢ do poprawy pomiaréw, monitorowania oraz badan
narzecz zdrowego starzenia sie. W tym miejscu sformulowano szereg pytan, na ktére wciaz
nalezy udzieli¢ odpowiedzi. Wskazano takie zapytania jak:

« Jakie sg potrzeby i preferencje oséb starszych? Jak bardzo sg one réznorodne? Jakie sa
rezultaty zdrowego starzenia sie, ktére ludzie cenia i chca, aby spoteczenstwa wniosty
do nich swéj wkiad?

« Jakie sg obecne wzorce zdrowego starzenia sie? Czy wzrost §redniej dtugosci zycia jest
powiazany z dodatkowymi latami zdrowia?

« Jakie sa determinanty dtugiego i zdrowego zycia, w tym determinanty strukturalne,
biologiczne, spoleczne, indywidualne lub systemowe? Na przyktad: jakie cechy srodo-
wiska maja wptyw na wyniki zdrowego starzenia sie? Jakie osiagniecia biologiczne lub
komérkowe mozna udostepni¢ i zastosowacé dla jak najszerszego grona ludzi, a zwtasz-
cza dla 0séb o najmniejszych zasobach?

« Jakie sa obecne potrzeby oséb starszych w zakresie opieki zdrowotnej i opieki diugo-
terminowej i czy sg one odpowiednio zaspokajane? Skad wiemy, czy kto§ zachowat

swoj3 autonomie?

Jak nalezy mierzy¢ réznice w zdrowym starzeniu sie, zwlaszcza réznice istotne dla

polityki i dziatan?

« Czy nieréwnosci rosna, czy maleja? Jakie nieréwnosci sg nieréwnosciami w kazdym
kontekscie?

« Ktére interwencje poprawiaja trajektorie zdrowego starzenia sie oraz w jakich kon-

tekstach i podgrupach populacji si¢ sprawdzaja?

 Czy poprawia sie dostepnos¢, skutecznoéé i zasieg tych interwencji?

Jaki jest wlasciwy czas i jaka kolejno$é tych interwencji w réznych kontekstach?
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« Wjakisposéb mozna ulepszy¢ podejscia do badan klinicznych, aby generowaé informa-
cje na temat skutecznosci i oplacalnosci terapii u oséb starszych Iub 0séb z chorobami
wspdlistniejacymi?

« Jakie sa cechy $rodowiska przyjaznego osobom starszym? Ktére interwencje skutecz-
nie przyczyniaja sie do tworzenia srodowisk bardziej przyjaznych osobom starszym?

« Jaki jest ekonomiczny i inny wktad oséb starszych? Jakie sg catkowite koszty utraty
sprawnos$ci funkcjonalnej w starszym wieku dla osoby starszej, jej rodziny i spotecz-
nosci? Jaki jest zwrot z inwestycji w stuzbe zdrowia, opieke spoteczng i inne formy
ochrony socjalnej 0séb starszych?

« Jakie sg najlepsze i najbardziej zréwnowazone inwestycje wspierajace zdrowe starzenie
sie na przestrzeni calego zycia?”®

Odpowiedzi na wskazane pytania wymagaja daleko idacego wspétdziatania przedstawi-
cieli wielu dyscyplin naukowych. Przede wszystkim w ramach tego dziatania musza zosta¢
podjete uzgodnienia w zakresie pomiaru, analizy, opisu i monitorowania zdrowego starzenia
sie. Przy czym monitoring ten musi si¢ odbywa¢ z uwzglednieniem wartosci i priorytetéw
oraz z udzialem oséb starszych i innych interesariuszy. Po drugie konieczne jest wzmoc-
nienie potencjatu nadawczego i zachety do tworzenia innowacji, a takze wymiany wiedzy
i transferu technologii oraz przyciaggania zasobéw ludzkich, instytucjonalnych i finan-
sowych. Za niezbedne uznaje si¢ réwniez wykreowanie priorytetéw badawczych. Trzeci
aspekt w ramach tego celu ma obejmowac badania i synteze dowodéw dotyczacych zdrowego
starzenia sie. Chodzi tutaj przede wszystkim o zapewnienie skutecznej i trwalej reakecji
zdrowia publicznego na starzenie sie spoteczenistwa. Nalezy tez poprawi¢ badania kliniczne
nad typowymi dla starszego wieku schorzeniami, m.in. zaburzeniami uktadu mie$niowo-
-szkieletowego, zaburzeniami czucia czy chorobami uktadu krazenia, oraz czynnikami
ryzyka, takimijak: nadci$nienie i cukrzyca, zaburzenia psychiczne, demencja i zaburzenia
funkcji poznawczych, upadki, nowotwory i zespoty geriatryczne. Badania te musza uwzgled-
nia¢ fizjologiczne réznice miedzy plciami oraz wysokie prawdopodobiefistwo wystgpienia
u 0s6b starszych jednostek wielochorobowych.

W ramach dokumentu dotyczacego dziatan wielosektorowych przygotowano réwniez
szczegbtowy plan obejmujacy inicjatywy w ramach kazdego z celéw. Plan ten wskazuje,
jakie dziatania musza by¢ podjete na odpowiednim poziomie, by zrealizowaé konkretny
cel. Do podmiotéw zaangazowanych w te czynnosci zalicza sie paistwa cztonkowskie WHO,
sama WHO i inne organy systemu Narodéw Zjednoczonych, a takze partneréw krajowych
i miedzynarodowych.

> Multisectoral Action for a Life Course Approach to Healthy Ageing..., dz. cyt., s. 20-21.
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4.2.2. Dekada zdrowego starzenia sie

Drugi istotny dokument przygotowany w ramach WHO i wciaz pozostajacy w realizacji doty-
czy inicjatywy, ktéra jest dekada zdrowego starzenia sie. Obejmuje ona lata 2020-2030.
Dokument odnoszacy sie do powstania tego projektu stanowi globalng strategie WHO w spra-
wie starzenia sie i zdrowia, ktéra zostata oparta na Madryckim miedzynarodowym planie
dziatania narzecz oséb starszych Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz jest dostosowana
zaréwno do harmonogramu Agendy Narodéw Zjednoczonych na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030, jak i samych celéw zréwnowazonego rozwoju. Zatozeniem inicjatywy jest
podjecie wspélnych dzialar na rzecz poprawy zycia oséb starszych, ich rodzin i spolecznosci.
W zwigzku z tym przygotowano raport wskazujacy na jej realizacje w latach 2021-2023"”
i majacy na celu przedstawienie do§wiadczen podczas pierwszych lat realizacji inicjatywy.
Identyfikuje on cztery gléwne zmiany.

Po pierwsze jest to zmiana sposobu my$lenia, odczuwania i dziatania w kontekscie wieku
i starzenia sie os6b. Wskazuje sie tutaj na rosnaca tendencje do tworzenia ustawodawstwa
zapobiegajacego dyskryminacji ze wzgledu na wiek, a takze podejmowania sie inicjatyw pro-
mujacych prawa oséb starszych. Dziatania obejmuja tez konkretne §rodki prawne, admini-
stracyjne i inne skuteczne metody ochrony oséb starszych, ktére padty ofiarg dyskryminacji,
np. w Finlandii powolano Rzecznika Praw Obywatelskich ds. Oséb Starszych.

Po drugie wskazano, ze spolecznosci zapewniajg osobom starszym wsparcie w codzien-
nym funkcjonowaniu. Paristwa coraz czesciej majg programy, ktérych celem jest wspieranie
dziatait WHO. Miasta i spolecznosci daza do tego, by by¢ miastami i spoteczno$ciami przy-
jaznymi osobom starszym, w szczeg6lnosci w zakresie dostepu do transportu.

Po trzecie coraz powszechniejsze sa dziatania zapewniajace zintegrowang opieke skon-
centrowang na osobach starszych oraz majace na celu zagwarantowanie im dostepnosci
do petnego zakresu ustug opieki zdrowotnej. W raporcie wskazano na projekty pilotazowe
pozwalajace na objecie 0séb starszych zintegrowanym systemem opieki zdrowotnej. Do
takich inicjatyw zaliczono szkolenia kadry czy podejmowanie tematéw dotychczas zanie-
dbywanych, a istotnych ze zdrowotnego punktu widzenia, np. utworzenie w Nowej Zelandii
centrum, w ktérym nauczane sg osoby z demencja, i przygotowanie Karty praw seksualnych
oséb starszych w Wielkiej Brytanii.

Po czwarte poruszono kwestie zapewnienia dostepu do opieki dtugoterminowej osobom
starszym. W tym aspekcie zwrécono uwage na podejmowanie inicjatyw krajowych oraz

regionalnych, takich jak przyjeta przez Komisje Europejska Europejska strategia opieki na

76 Decade of Healthy Ageing 2020-2030, WHA73(12), 3 August 2020, https://apps.who.int/gb/ebwha/
pdf_files/WHA73/A73(12)-en.pdf, (dostep: 14.11.2023).

””  World Health Organization, Progress Report on the United Nations Decade of Healthy Ageing, 2021-2023,
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/374192/9789240079694-eng.pdf?sequence=1, (dostep: 14.11.2023).
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2022 rok. W raporcie wskazano, ze okoto 60% pafistw ma programy wsparcia dla opiekunéw
oséb starszych, ale poziom ten jest zréznicowany i w biedniejszych regionach nadal zbyt
niski. W odniesieniu do samej kadry wskazuje sie na mozliwosci angazowania senioréw

w opieke nad starszymi, m.in. emerytowanych pielegniarek.






V. Prawa osab starszych w swietle prac Miedzynarodowej
Organizacji Pracy

5.1. Dzialania badawcze MOP skierowane do oséb starszych

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) podejmuje tematyke oséb starszych w ramach
swoich inicjatyw badawczych. Nie ma natomiast tendencji do przyjmowania po§wieconych
temu zjawisku aktéw prawnych, co nie oznacza, ze cze$¢ przyjetych przez MOP konwencji
nie moze mie¢ do oséb starszych zastosowania. Do inicjatyw badawczych, ktére podjela ta
organizacja, zaliczy¢ mozemy nastepujace opracowania:
 Pracaw starszym wieku i bezpieczeristwo dochodéw w krajach o Srednich dochodach: poréw-
nanie przypadkéw (0Old Age Work and Income Security in Middle Income Countries: Compa-
ring the Cases), Carla Henry i Matias Golman”?,
« Opieka dtugoterminowa w kontekscie starzenia sie spoteczeristwa: podejscie oparte na pra-
wach do powszechnego ubezpieczenia (Long-term Care in the Context of Population Ageing:
a Rights-based Approach to Universal Coverage), Lou Tessiera, Nathalie De Wulfi Yuta

Momose”.

5.2. Dzialania prawodawcze MOP

MOP przyjeta réwniez jedna Rekomendacje dotyczaca pracownikdéw starszych®. W jej tresci

wskazano, ze problemy pracownikéw starszych musza by¢ rozwigzywane

w kontekscie ogélnej i dobrze wywazonej strategii na rzecz pelnego zatrudnienia oraz na
poziomie przedsiebiorstwa, calosciowej i dobrze wywazonej polityki spolecznej, z nalezy-
tym uwzglednieniem wszystkich grup ludnosci, zapewniajgc w ten sposéb, ze problemy
zwigzane z zatrudnieniem nie bedg przenoszone z jednej grupy na druga®.

’® C.Henry, M. Golman, Old Age Work and Income Security in Middle Income Countries: Comparing the Cases,

https://www.ilo.org/static/english/intserv/working-papers/wpo34/index.html, (dostep: 14.11.2023).

7 L. Tessiera, N. De Wulf, Y. Momose, Long-term Care in the Context of Population Ageing: a Rights-based
Approach to Universal Coverage, https://www.ilo.org/static/english/intserv/working-papers/wpo82/index.html,
(dostep: 14.11.2023).

80 QOlder Workers Recommendation, 1980 (No. 162), https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORM
LEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R162#:~:text=0lder%20oworkers%2owho%20are%2ofit,rate%20
taking%20account%200f%2othe, (dostep: 14.11.2023).

8 Tamze.
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Rekomendacja obejmuje cztery elementy: r6wno$¢ szans i réwne traktowanie, ochrone,
przygotowanie i dostep do emerytury oraz sama implementacje jej zalozen.

W zakresie pierwszego elementu zwraca ona uwage na potrzebe zapewnienia przez pan-
stwa cztonkowskie réwno$ci szans i traktowania pracownikéw niezaleznie od ich wieku,
co ma by¢ zatwierdzone w ramach przepiséw ustawowych i wykonawczych. W tworzeniu
tych aktéw majg bra¢ udziat przedstawiciele pracownikéw i pracodawcéw. Wskazuje sie
réwniez, ze starszym pracownikom powinny by¢ zagwarantowane réwne szanse i trakto-

wanie. Obejmowacé one powinny nastepujacy zakres:

» dostep do ustug poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy;
» dostep, biorac pod uwage ich osobiste umiejetnosci, doswiadczenie i kwalifikacje, do:

- wybranego przez nich zatrudnienia zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywat-
nym: z zastrzezeniem, ze w wyjatkowych przypadkach mozna ustali¢ ograniczenia
wiekowe ze wzgledu na szczegélne wymagania, warunki lub zasady niektérych
rodzajéw zatrudnienia;

- zapleczadoszkoleniazawodowego, w szczegblnoscidoksztatcaniaiprzekwalifikowania;

- platnegourlopu edukacyjnego, w szczegélnosci w celu szkolenia i edukacji zwigzkowej;

- awansu i uprawnien do podziatu zadan;

» bezpieczenistwo zatrudnienia, z zastrzezeniem prawa krajowego i praktyki dotyczacej
rozwigzania stosunku pracy oraz z zastrzezeniem uwzglednienia analiz, o ktérych mowa

w ust. 22 niniejszego zalecenia [analizy dotycza przepiséw prawnych nakazujacych

rozwigzanie stosunku pracy w okreslonym wieku - A.W.D.J;

« wynagrodzenie za prace o jednakowej wartosci;

« $rodki zabezpieczenia spolecznego i swiadczenia socjalne;

« warunki pracy, w tym $rodki bezpieczeristwa i higieny pracy;

o dostep do mieszkan, ustug socjalnych i instytucji zdrowotnych, w szczegélnosci
gdy dostep ten jest zwigzany z dzialalno$ciag zawodows lub zatrudnieniem®?.

Korzystanie z tych uprawnien powinno by¢ zabezpieczone istnieniem systemu sktadania
skarg przez starszych pracownikéw.

W zakresie ochrony wymagane jest zapewnienie poprawy warunkéw pracy i srodowiska
pracy, jak réwniez podjecie dziatan, ktére pozwolityby pracownikom starszym na konty-
nuowanie zatrudnienia. Ochrona powinna tez uwzglednia¢ element badan nad rodzajami
dziatalno$ci zawodowej, ktére przyspieszaja proces starzenia sie oraz w ramach ktérych
pracownikom starszym jest trudniej sie przystosowaé. W przypadku gdy zostanie wykazane,
ze trudnosci adaptacyjne starszych pracownikéw wynikaja gtéwnie z ich wieku, nalezy
podja¢ dziatania, aby:

» zaradzi¢ warunkom pracy i §rodowisku pracy, ktére moga przyspieszaé proces
starzenia sie;
« modyfikowaé formy organizacjiiczasu pracy, ktére powoduja stres lub nadmierne tempo

pracy w stosunku do mozliwo$ci zainteresowanych pracownikéw, w szczegdlnosci
poprzez ograniczenie godzin nadliczbowych;

82 Tamze.
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» dostosowa¢ prace i jej zakres do pracownika, korzystajac ze wszystkich dostepnych
$rodkéw technicznych, a w szczegélnosci zasad ergonomii, tak aby chroni¢ zdrowie, zapo-
biegaé¢ wypadkom i utrzymywac zdolno$é¢ do pracy;

« zapewnié bardziej systematyczny nadzér nad stanem zdrowia pracownikéw;

o zapewniétakinadzér w miejscu pracy, jakijest odpowiedni dla ochrony bezpieczenistwa
i zdrowia pracownikéw®®.

W ramach wskazanych dzialain mozna podjaé nastepujace srodki: skrécenie czasu pracy
starszych pracownikéw, oile sg zatrudnieni przy pracach ucigzliwych, niebezpiecznych czy
szkodliwych; stopniowe zmniejszanie wymiaru czasu pracy w okresie przedemerytalnym;
zwiekszenie wymiaru urlopu; uelastycznienie zatrudnienia i czasu pracy; ograniczenie
pracy zmianowej. Warto podkresli¢, ze ewentualne zmiany nie powinny mie¢ wptywu na
wysoko$¢é wynagrodzenia pracownikéw. Aby to osiggnaé, mozna uzalezni¢ je od do§wiad-
czenia lub przenie$¢ starszego pracownika do pracy oplacanej za wyniki. Nalezy podjaé¢
réwniez dziatania umozliwiajace utatwianie przekwalifikowania si¢ do innych branz, udzie-
lanie pomocy w zapewnieniu nowego zatrudnienia lub w zagwarantowaniu odpowiedniej
ochrony osigganych dochodéw.

Rekomendacja zaktada tez koniecznos$é zapewnienia stopniowego odchodzenia od zycia
zawodowego do emerytury, a takze uelastycznienie wieku uprawniajacego do przejicia na
nia. W przypadku gdy pracownicy starsi beda mieli stopniowo zmniejszane godziny pracy,
acozatymidzie - wynagrodzenie, nalezy zadbaé o stosowna rekompensate przy obliczaniu
wysokosci emerytury z tytutu tej obnizki. Uelastycznieniu powinny réwniez ulec formy
Swiadczen dla pracownikéw starszych, ktérzy przed przejSciem na emeryture z réznych
wzgledéw nie pozostawali w stosunku pracy i nie osiagali dochodéw. Postuluje sie takze
0 stworzenie programéw przygotowujacych do emerytury, ktére nalezy realizowaé przy
udziale reprezentatywnych organizacji pracodawcéw i pracownikéw oraz innych zainte-
resowanych organéw. Programy te powinny umozliwi¢ ich adresatom planowanie swojej
emerytury i przystosowanie sie do nowej sytuacji poprzez wskazanie informacji na temat
spodziewanych dochodéw, statusu podatkowego, dostepnych sposobéw wsparcia, mozliwo-
Sci i warunkéw kontynuowania dziatalnosci zawodowej, procesu starzenia sie i srodkéw
ten proces tagodzacych, wykorzystania czasu wolnego oraz dostepnych dla starszych oséb

placéwek edukacyjnych.

8 Tamze.
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5.3. Podsumowanie dziatan MOP

W zaleceniu wskazano, ze powinno by¢ ono wdrazane etapowo, tak by umozliwi¢ dostosowa-
nie sie dziatania systemu pracy i systemu emerytalnego do nowych wyzwan. Jesli wziaé pod
uwage, ze rekomendacja zostata przygotowana w 1980 roku, trzeba stwierdzi¢, ze niestety
w niektdérych przypadkach doszto do wieloletnich zaniedban oraz zalegloici. W szczegdl-
nosci podkresli¢ nalezy, ze systemy emerytalne i systemy zatrudnienia nie charakteryzuja
sie wystarczajaca elastycznoscig oraz ze wiele galezi gospodarki nie jest przygotowanych na
cheé kontynuowania zatrudnienia przez osoby starsze. W tym zakresie konieczne byloby
stworzenie zachet dla pracodawcéw i uruchomienie §rodkéw pozwalajacych na przystoso-

wanie stanowisk pracy.



VI. Wnioski

Kwestia opiekinad osobami starszymi w kontekscie starzejacego sie spoleczenistwa nabiera
obecnie coraz szerszej perspektywy, jesli chodzi o refleksje podmiotéw miedzynarodowych.
Paradoksalnie wiele z nich - chociazby ONZ czy MOP - rozpoczety swoje prace bardzo
wczeénie. Przez lata pozostawaly jednak one niejako niezauwazone, a przynamniej wydaje
sie, ze nie przywigzywano dostatecznej wagi do znaczenia zagadnien, jakie w ich ramach
zostaly podjete.

Podczas analizy przytoczonych prac organizacji miedzynarodowych oraz przygotowa-
nych przez nie dokumentéw mozna dostrzec pewna powtarzalno$¢ drég refleksji. Zwraca
sie uwage na ogélny trend starzenia sie spoteczenstw, a jednoczeénie na zachowanie przez
ich czlonkéw wiekszej aktywnos$ci. Zblizone sg takze postulaty w zakresie niektérych
dzialan, takich jak konieczno$¢ objecia cztonkéw spoteczenistwa opieka dlugoterminows.
Powtarza sie, ze osoby starsze czesto sa ofiarami dyskryminacji i naruszania ich praw,
réwniez w wyniku przynaleznosci do innych grup wrazliwych zwigzanych np. z niepetno-
sprawno$cia, picig czy bezdomnoscia. Duze znaczenie przywiazuje sie tez do monitorowania
przestrzegania praw oséb starszych. Nalezy jednak zaznaczyé, ze na im nizszym szczeblu
jest ono prowadzone, tym lepsze przynosi efekty. Dzieki temu monitoring moze uwzgled-
nia¢ specyfike danego regionu czy panistwa. W konsekwencji pozwala to na opracowanie
bardziej efektywnych rozwiazan.

Aby podejmowane dziatania okazatly sie skuteczne, beda wymagaé zapewnienia efek-
tywno$ci opracowanym juz strategiom, np. Globalnej strategii i planu dziatania w sprawie
starzenia sie i zdrowia na lata 2016-2020. Dokumenty strategiczne innych organizacji
powinny by¢ ze sobg zgodne. Szczegélne znaczenie moga mie¢ te dokumenty, ktére powstaja
pod auspicjami takich organizacji jak UE®*, gdyz poza sfera programowsa dysponuja jedno-
cze$nie efektywnymi mechanizmami prawnymi gwarantujacymi ich realizacje.

Duzeznaczenie przywiazuje sie réowniezdotego, by osoby starsze pozostawia¢ wich wiasnym

Srodowisku, zaréwno jesli chodzi o otoczenie rodzinne, jak i przestrzenno-instytucjonalne.

8 Na te potrzebe wskazuje chociazby Opinion European Economic and Social Committee, European
Strategy for Older Persons (Exploratory Opinion at the Request of the Spanish Presidency), https://www.eesc.
europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-strategy-older-persons, (dostep:
14.11.2023).
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Osoby najblizsze sa w sposéb naturalny uznawane za najbardziej odpowiednie do zaangazo-
wania sie w opieke. Jednoczeénie nie moze by¢ to dla nich zbyt obciazajace, dlatego wlasnie
uznaje sie za wazne stworzenie odpowiednich mechanizméw wsparcia najblizszych, tak by
byli oni w stanie zajmowac sie czlonkami swoich rodzin.

Nalezy takze rozwazy¢ potrzebe przyjecia odrebnego dokumentu poswieconego prawom
oséb starszych. W tej kwestii w pierwszej kolejnosci istotne bedzie podjecie decyzji, na jakim
poziomie - uniwersalnym czy regionalnym - taki akt nalezaloby przyjaé. W konsekwencji
miatby on tez wplyw na krajowe systemy prawne i rozwigzania w nich przyjete. Pewna
inspiracje stanowi¢ moze tutaj funkcjonujacy juz system ochrony praw oséb z niepetnospraw-
no$ciami®®. Warto réwniez, aby dokumenty znalazty oparcie w wybranych rozwigzaniach
instytucjonalnych, takich jak powotywanie znanych juz z niektérych systeméw prawnych

Rzecznikéw Praw Obywatelskich ds. Oséb Starszych.

8  Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych z 13.12.2006 r. (Dz. U. zdnia 25.10.2012 . poz. 1169).
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