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Wprowadzenie

Przepisy prawne odnoszgce sie do prawa pogrzebowego (okreslanego czasami z jezyka an-
gielskiego funeralnym) maja swoje zrédto w przepisach sanitarnych zwigzanych z ochrona
zdrowia ludno$ci. Przepisy te nigdy nie byly jedynymi, w kontekscie ktérych postrzegano
problematyke pochéwku, dzieki czemu mozliwe byto wlasciwe okazanie szacunku zmartemu
oraz jego rodzinie'. Wspélczesnie przez pojecie prawa pogrzebowego rozumie sie regulacje
dotyczace postepowania z cialami po §mierci, w tym aspekty zwigzane z tym, kto moze
transportowacé ciala, wykonywaé pogrzeby, gdzie te pogrzeby moga by¢ realizowane, kto
moze przeprowadzac sekcje zwlok i dokonywaé pochéwkéw oraz ekshumacji ciat zmartych.
Obejmuje réwniez standardy postepowania z ciatami przygotowywanymi do pochéwku, jak
réwniez wprowadza katalog oséb, ktére maja prawo decydowac o miejscu i sposobie pochéwku
ciala. Odrebne regulacje zwigzane sa z mozliwos$cia sprawowania kultu oraz utrzymaniem
miejsc, gdzie pochéwki zostaty dokonane - gléwnie cmentarzy.

W aspekcie miedzynarodowym kwestie zwigzane z prawem pogrzebowym skupiaja sie
na kilku sferach, do ktérych nalezy zaliczy¢: standardy dotyczace cmentarzy wojennych,
w tym ich utrzymania; postepowanie z nadal odkrywanymi i identyfikowanymi miejscami
pochéwku poleglych; transport zmartych za granica do kraju miejsca pochowku; $mier¢
na poktadzie statku nieznajdujacego sie na lotnisku czy w porcie panistwa pochodzenia.
Ostatnio do elementéw istotnych z perspektywy pochowania dolaczyly réwniez pochéwki
migrantéw, zaréwno tych, ktérzy zmarli w czasie préb dotarcia do paniistwa docelowo, jak
i tych, ktérzy oczekuja na ustalenie ich statusu i tych, ktérych status w danym panstwie
zostatl ustalony.

Regulacje miedzynarodowe nie przewiduja natomiast bezposrednio aspektéw dotycza-
cych prawa do bycia pochowanym, prawa do kultu zmartego czy tez obowigzkéw parnstwa

w zakresie utrzymania cmentarzy. Zobowigzania te moga by¢ i - jak wskazuje prakty-

! S. Rudnicki, Prawo do grobu. Zagadnienia cywilistyczne, Krakéw 1999, s. 28.



6 Wprowadzenie

ka organéw zajmujacych sie kontrolg przestrzegania praw czlowieka - s przedmiotem re-
gulacji zawartych w podstawowych aktach prawnych dotyczacych ochrony praw jednostki.
Wszelkie kwestie postmortalne wchodza w zakres gwarancji przewidzianych dla ochrony
zycia prywatnego lub rodzinnego. W aspektach drastycznych, takich jak brak informacji
o samym fakcie §mierci osoby najblizszej czy tez miejscu jej pochéwku, moga mieé réwniez

zastosowanie przepisy chronigce jednostke przed nieludzkim traktowaniem.



1. Miedzynarodowe standardy dotyczace pochéwku

1.1. Zobowigzania wynikajace z uméw wielostronnych Rzeczypospolitej Polskiej
1.1.1. Poszukiwanie i zbieranie zmartych

Regulacje prawa humanitarnego w pierwszej kolejnosci odnosza si¢ do koniecznosci doko-
nania wyszukania i zebrania z pola walki zmartych. Pierwsze wazniejsze przepisy w tym
zakresie przewidywata uznana za wygasta Konwencja genewska o polepszeniu losu chorych
i rannych w armiach czynnych z dnia 27lipca 1929 r.?, ktéra stanowita, Zze zadaniem okupanta
pola bitwy jest to, by po kazdym starciu podjaé¢ $rodki pozwalajace na poszukiwania zmar-
tych (art. 3). Uzasadnieniem tego postepowania jest zabezpieczenie ich przed ograbieniem
i ztym traktowaniem. W podobnym duchu brzmig rozwigzania przyjete w ramach konwencji
genewskich o ochronie ofiar wojny z dnia 12 sierpnia 1949 r.* W pierwszej z nich - konwen-
cji o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych (dalej tez: I konwencja genew-
ska) znalezé mozemy rozwiazanie, ktére nakazuje, by w kazdym czasie, w szczegélnosci
za$ po starciu zbrojnym, strony konfliktu podjety niezwtocznie dzialania majace na celu
poszukiwanie poleglych, tak by nie dopuscié¢ do ich ograbienia (art. 15). Druga z konwen-
cji genewskich - o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit zbrojnych na morzu
(dalej tez: Il konwencja genewska) przewiduje analogiczng regulacje w odniesieniu do po-
legtych na morzu (art. 18). Znajdziemy w niej réwniez rozwigzanie majace na celu zabranie
zmartych z poktadéw statkéw, przez statki handlowe, jachty lub inne jednostki nalezace do
panstw neutralnych. Podstawga dziatan bedzie tutaj dobroczynno$é dowddcéw tych jednostek
(art. 21). Do poszukiwania zmartych odnosza sie réwniez regulacje czwartej z konwencji
genewskich - o ochronie 0séb cywilnych w czasie wojny (dalej tez: IV konwencja genewska),
ktéra w art. 16 wskazuje, ze w zakresie, w jakim dopuszczalne bedzie to z uwagi na wzgledy

wojskowe, strony konfliktu utatwia podejmowania dziatan majacych na celu poszukiwanie

> Dz.U. z1932 r. Nr 103, poz. 864.
® Dz.U.z1956 r. Nr 38, poz. 171.
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zabitych. Odniesienia do 0séb polegtych znajduja sie réwniez w obu protokotach dodatkowych
do Konwencji genewskich*. W pierwszym z nich - dotyczacym ochrony ofiar miedzyna-
rodowych konfliktéw zbrojnych - wskazano, ze strony konfliktu moga zwrdci¢ sie do lud-
nosci cywilnej i stowarzyszen pomocowych celem uzyskania ich wsparcia przy poszukiwa-
niu polegtych i zgtaszaniu ich miejsca pobytu (art. 17). Wskazano ponadto, ze strony kon-
fliktu sg zobowiazane do tego, by utatwi¢ gromadzenie informacji dotyczacych oséb zagi-
nionych, jak tez przeprowadzi¢ poszukiwania i rejestrowanie informacji dotyczacych tych
0s6b, jesli zmarty one w innych okoliczno$ciach w wyniku dziatant wojennych lub okupacji
(art. 33 ust. 2). Zadaniem stron konfliktu jest tez porozumienie sie co do ustalenia zespotéw
poszukujacych i zbierajacych zmartych z pél bitewnych (art. 33 ust. 4). W drugim z protoko-
16w - dotyczacym ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych - wskazano,
ze w dogodnych okolicznosciach, a w szczegdlnosci po walce nalezy bezzwlocznie podjaé
$rodki w celu poszukiwania zmartych celem zapobiezenia ich ograbieniu oraz w celu pocho-
wania ich w sposéb godziwy (art. 8). Zadania zwigzane z poszukiwaniem zmartych powinny
by¢ dokonywane bez jakiegokolwiek rozrézniania ze wzgledu na to, reprezentantem ktérej
ze stron walczacych byt zmarty.

Do innych regulacji miedzynarodowych, w ktérych podjeto problematyke prawa pogrzebo-
wego w kontekscie konfliktéw zbrojnych, naleza takze akty wydawane w ramach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. W pierwszym z tych dokumentéw: rezolucji 2003/6° stanow-
czo potepiono praktyki Izraela, ktére uniemozliwity karetkom i pojazdom Miedzynarodo-
wego Komitetu Czerwonego Krzyza dotarcie do rannych i zmartych celem przetrans-
portowania ich do szpitala, pozostawiajac ich na §mier¢ na ulicach. W drugiej rezolucji -
2004/10 - przyjetej rok pézniej® réwniez w kontekscie Palestyny po raz kolejny potepiono
analogiczne praktyki izraelskie.

Odniesienie do podejmowanych podczas konfliktu dziatanl podniesiono takze w kontekscie
Boséni i Hercegowiny. Sekretarz Generalny w swoim raporcie’ wskazat, ze delegaci Miedzy-
narodowego Komitetu Czerwonego Krzyza doprowadzili do odzyskania ciat polegltych na

wojnie. Natomiast w ramach prac Komisji Ekspertéw ONZ powotanej w 1992 r. w odniesieniu

¢ Protokoty Dodatkowe dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (ProtokétI) oraz
dotyczacy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét I1), sporzadzone w Genewie dnia
8 czerwca 1977 r. (Dz.U. z 1992 r. Nr 41, poz. 175 ze zm.) - dalej odpowiednio Protokét I i Protokét I1.

5 Komisja Praw Cztowieka ONZ, rezolucja 2003/6: Kwestia famania praw cztowieka na okupowanych tery-
toriach arabskich, w tym w Palestynie, § 10, E/CN.4-RES/2003/6, 15 kwietnia 2003 r., https://www.refworld.
org/legal/resolution/unchr/2003/en/36913 (dostep: dnia 28 grudnia 2024 r.).

¢ Komisja Praw Cztowieka ONZ, rezolucja 2004/10: Kwestia tamania praw cztowieka na okupowanych tery-
toriach arabskich, w tym w Palestynie, § 10, E/CN.4/RES/2004/10, 15 kwietnia 2004 r., https://www.refworld.
org/legal/resolution/unchr/2004/en/37522 (dostep: dnia 28 grudnia 2024 r.).

7 Sekretarz Generalny ONZ, raport zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenistwa 752, UN Doc. S/24000,
26 maja 1992 r., § 9, https://digitallibrary.un.org/record/144089?Iln=en&v=pdf (dostep: dnia 28 grudnia
2024r.).
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do zbrodni popelnionych na terytorium bytej Republiki Jugostawii® wyraZnie zaznaczono,
ze zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenistwa konieczne jest przeprowadzenie dochodzenia
w sprawie masowych grobéw, gdyz konwencje genewskie wymagaja, aby strony konfliktu

poszukiwaly zmartych.

1.1.2. Traktowanie ciat zmarlych

Co do kwestii zwigzanych z traktowaniem cial zmartych regulacje w tym zakresie moz-
na odnalez¢ w czwartej Konwencji genewskiej o ochronie oséb cywilnych podczas wojny.
Zgodnie z art. 16 ust. 2 tej konwencji, o ile pozwalaja na to wzgledy wojskowe, kazda ze
stron konfliktu powinna ulatwié podjecie krokéw w celu ochrony zabitych przed ztym
traktowaniem. W podobnym duchu przygotowane zostaty réwniez protokoty dodatkowe do
Konwencji genewskich. Zgodnie z art. 34 Protokotu I szczatki oséb, ktére zmarty z przyczyn
zwigzanych z okupacjg lub w trakcie zatrzymania w zwigzku z okupacjg lub dziataniami
wojennymi, powinny by¢ szanowane. Artykul 4 Protokotu II wskazuje natomiast, Ze osoby,
ktére nie sa zaangazowane bezposrednio w dziatania wojenne, niezaleznie od tego, czy ich
wolno$¢ zostata ograniczona czy tez nie, maja prawo do poszanowania ich osoby i honoru.
Natomiast wszelkiego rodzaju dziatania, ktére mogtyby to poszanowanie naruszy¢, powin-
ny by¢ zakazane w kazdym miejscu i czasie. W szczegélnosci odnosi sie to do zamachéw na
godnos¢ osobista, w tym ponizajace i upokarzajace traktowanie.

Regulacje w zakresie traktowania cial zmartych zawiera réwniez Statut Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego®, ktéry wskazuje, ze popetnienie przestepstw przeciwko godnosci oso-
bistej stanowi zbrodnie wojenna w czasie trwania konfliktéw zaréwno miedzynarodowych,
jak i niemiedzynarodowych. W aspekcie tej regulacji nalezy doda¢, ze dotyczy ona w szcze-
g6lnosci oséb zyjacych, jednakze stanowigce immanentng cze$¢ interpretacji postanowien
statutu Elementy Zbrodni'® wskazuja, ze zamach na godno$¢ osobista w kontekscie zbrodni
wojennej ma zastosowanie réwniez do oséb zmartych.

Za odrebne, ale istotne z perspektywy rozwazanego zagadnienia regulacje, uzna¢ mozna

postanowienia podrecznika oksfordzkiego z 1880 r.", ktéry wyraznie podkresla, iz zabrania

¢ Komisja Ekspertéw ONZ powoltana zgodnie z Rezolucja Rady Bezpieczenistwa 780, 1992, Raport koicowy,
podsumowania i wnioski, UN Doc. $/1994/674/Add.2 (Vol. I), 31 maja 1995 r., § 503(b) https://docs.un.org/
en/S/1994/674/Add.2(Vol.I) (dostep: dnia 28 grudnia 2024 r.).

° Art. 8 ust. 2 lit. b pkt xxi ilit. ¢ pkt ii, Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, spo-
rzadzonego w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 78, poz. 708).

10 Komisja Przygotowawcza Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, Raport Komisji Przygotowawczej
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Dodatek. Czes¢ II, Ostateczny projekt tekstu Elementéw Zbrodni,
PCNICC/2000/1/Add.2, Miedzynarodowy Trybunat Karny (MTK), 2 listopada 2000 r., s. 29 i 35, https://www.
refworld.org/legal/leghist/icc/2000/en/46337 (dostep: dnia 28 grudnia 2024 r.).

1 Art. 19, Prawa wojny ladowej, przyjete przez Instytut Prawa Miedzynarodowego, Oksford, 9 wrze$nia
1880 r., https://ihl-databases.icrc.org/assets/treaties/140-IHL-8-EN.pdf (dostep: dnia 28 grudnia 2024 r.).
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sie okaleczania zmartych lezgcych na polu bitwy. Takze Deklaracja Kairska w sprawie Praw
Czlowieka w Islamie® wskazuje, ze w przypadku uzycia sily w czasie konfliktu zbrojnego

niedopuszczalne jest okaleczanie zwlok.

1.1.3. Zwrot cial, szczatkow i rzeczy osobistych nalezacych do zmarlych

W odniesieniu do kwestii zwigzanej ze zwrotem cial szczatkéw i rzeczy osobistych naleza-
cych do zmartych, regulacji nalezy poszukiwa¢ réwniez w konwencjach genewskich oraz
w protokotach dodatkowych do nich przyjetych. W I konwencji genewskiej znalazto sie
postanowienie, ze strony w konflikcie powinny ustanowi¢ oficjalng Stuzbe Rejestracji Gro-
béw, tak by mozliwy byt transport szczatkéw do kraju ojczystego polegltych'®. Takie samo
rozwigzanie powinno mieé zastosowanie wobec ich prochéw. W III konwencji genewskiej
znalo sie réwniez wskazanie, ze odpowiedzialnos¢ za przemieszczenie ciat oséb polegltych
badZ tez zmartych na danym terytorium spoczywa na mocarstwie kontrolujacym to teryto-
rium. Zobowiazanie to dotyczy réwniez prochéw, ktére beda przechowywane przez Stuzbe
Rejestracji Grobéw do czasu wlasciwego usuniecia zgodnie z zZyczeniami kraju ojczystego™.
Czwarta Konwencja genewska wskazuje, ze prochy tych oséb zmartych, ktére byty interno-
wane, beda przechowywane przez wtadze zatrzymujace i zostang przekazane krewnym na
ich prosbe tak szybko, jak przekazanie to bedzie mozliwe®.

W odniesieniu do zwrotu ciat szczatkéw i rzeczy osobistych zmartych regulacje zawiera
réwniez art. 34 Protokotu I, zgodnie z ktérym, jezeli okolicznosci i stosunki miedzy stronami
na to pozwola, strony te zawra porozumienie, ktére dotyczy¢ bedzie znajdujacych sie na ich
terytoriach grobéw badz tez innych miejsc przechowywania szczatkéw tych, ktérzy zmarli
w wyniku dziatan wojennych lub podczas okupacji badz tez w areszcie. Warto podkreslié, ze
uzyto tutaj szerokiego pojecia ,,innych miejsc” w celu uwzglednienia réznych form mozliwego
postepowania ze szczatkami'®. W tresci tego porozumienia powinny znalez¢ sie ustalenia
dotyczace ochrony i statego utrzymania grobéw, jak réwniez ustalenia obejmujace zasady
zwrotu szczatkéw zmartych do kraju ojczystego na wniosek tego kraju badz tez najblizszych

krewnych. Protokét dodatkowy I odnosi sie takze do sytuacji, w ktérej paiistwo ojczyste

12 Art. 3, Deklaracja Kairska w sprawie praw cztowieka w Islamie, przyjeta na 19. sesji Islamskiej Konferencji
Ministréw Spraw Zagranicznych, rezolucja 49/19-P, Kair, 5 sierpnia 1990 r., zalaczona do listu z dnia 19 wrzesnia
1990 r. od stalego przedstawiciela Egiptu przy ONZ skierowanego do Sekretarza Generalnego ONZ, UN Doc.
A/45/421-5/21797, 20 wrze$nia 1990 r., https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n90/236/53/pdf/n9023653.
pdf (dostep: dnia 28 grudnia 2024 r.).

13 Zob. art. 17 Konwencji genewskiej o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych.

4 Art. 120 Konwencji genewskiej o traktowaniu jericéw wojennych.

15 Art. 130 Konwencji genewskiej o ochronie oséb cywilnych podczas wojny.

16 Zob. New Rules for Victims of Armed Conflicts. Commentary on the Two 1977 Protocols Additional to the Geneva
Conventions of 1949, red. M. Bothe, K.J. Partsch, W.A. Solf, wspétpraca M. Eaton, Leiden, Boston 2013, s. 203.
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zmartych nie chciatoby zorganizowaé na swéj koszt utrzymania takich grobéw. Wéweczas, jesli
brak jest stosownych porozumien, strona, na ktérej terytorium owe groby sie znajduja, moze
zaproponowa¢ utatwienia powrotu szczatkéw zmartych do kraju ojczystego. W przypadku
gdy oferta powrotu szczatkéw zmartych nie zostanie przyjeta w ciggu 5 lat od jej ztozenia,
panstwo, na ktérego terytorium one sie znajduja, ma prawo wdrozy¢ do nich wtasne przepisy
dotyczace cmentarzy i grobéw.

Protokoét dodatkowy II jest w swej tresci znacznie ubozszy i wskazuje jedynie na potrzebe

poszukiwania rannych, chorych i rozbitkéw, w celu pochowania ich w godziwy sposéb®.

1.1.4. Postepowanie ze zwlokami

Zagadnienia prawa do pogrzebu i zapewnienia miejsc pochéwku uregulowane byto juz
w konwencjach genewskich z 1929 r. Artykut 4 Konwencji o polepszeniu losu chorych
i rannych w armjach czynnych'® wskazywat, ze zmarli powinni zostaé¢ pochowani z hono-
rem, a odpowiedzialno$¢ za dokonanie tej czynnosci spoczywa na stronach walczacych.
Analogiczne regulacje mozna byto znalezé w Konwencji dotyczacej traktowania jeficow
wojennych'®, ktéra w art. 76 réwniez gwarantowata pochowanie z honorem tym, ktérzy
zmarli w czasie niewoli.

Pierwsza z Konwencji genewskich przyjetych w 1949 r. rozszerza regulacje z roku 1929
i wskazuje, ze zmarli zostang pochowani z honorem, wymagajac dodatkowo, by - jesli to
bedzie mozliwe - dokona¢ tego w sposéb zgodny z ich religia. Konwencja ta przewiduje
réwniez, ze groby pochowanych w czasie konfliktu beda szanowane, pogrupowane - jesli to
mozliwe - wedlug narodowosci. Naktada ona ponadto obowiazek utrzymania i oznaczenia
tych grobéw tak, by mozna je bylo w przysztosci odnalezé. W art. 120 III konwencji genew-
skiej dotyczacej traktowania jericéw wojennych przewidziano, ze ci, ktérzy zmarli w niewoli,
zostang pochowani wedle tych samych regut, czyli z honorem i zgodnie z obrzedem wyzna-
wanej przez siebie religii. Analogiczne gwarancje obejmuja réwniez ich groby. W art. 130
IV konwencji genewskiej dotyczacej ochrony oséb cywilnych podczas wojny powielono te
rozwigzania w stosunku do oséb internowanych.

Réwniez w II Protokole dodatkowym do Konwencji genewskich, w art. 8 przewidziano,
ze gdy na to pozwalaja okolicznosci, a w szczegélnosci po zakoniczonej walce, nalezy podjaé

i to bezzwlocznie wszelkie mozliwe $rodki, by w sposéb godny pochowaé zmartych.

7 Art. 8, Protokét II), Protokoty dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét I) oraz dotyczacy ochrony ofiar niemiedzynarodowych
konfliktéw zbrojnych (Protokét IT), sporzadzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. Dz.U. z 1992 r. Nr 41, poz. 175.

8 Dz.U. 21932 r. Nr 103, poz. 864.

¥ Dz.U. 21932 r. Nr 103, poz. 866.

20 Art. 17 I Konwencji genewskiej o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych.

"
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1.1.5. Ustalenie zgonu i identyfikacja osob zmartych

Problematyka zwigzana z ustaleniem zgonu i identyfikacja oséb zmartych byta przedmio-
tem rozwigzan w Konwencji genewskiej o polepszeniu losu chorych i rannych w armjach
czynnych z 1929 r (art. 4). Konwencja ta zaktadala, ze strony walczace maja za zadanie
zapewni¢ pochéwek badZ tez kremacje zmartych. Procedury te muszg by¢ poprzedzone
starannym, a jesli to mozliwe réwniez medycznym badaniem zwtok w celu potwierdzenia
zgonu, jak réwniez ustalenia tozsamosci zmartych i umozliwienia sporzadzenia stosownego
raportu.

Przyjete w 1949 r. rozwigzania rozbudowaly zakres obowiazkéw, ktére cigza na stronach
konfliktu. Zgodnie z postanowieniami art. 16 I Konwencji genewskiej o polepszeniu losu ran-
nych i chorych w armiach czynnych strony konfliktu powinny jak najszybciej zarejestrowaé
wszelkie szczegdly dotyczace osoby zmartej, ktére w przysziosci beda moglty poméc w jej
identyfikacji. W rejestrach powinny sie znalez¢ nastepujace informacje:

a) oznaczenie Mocarstwa, ktéremu oni podlegaja,

b) przydzial lub numer ksigzeczki wojskowej,

¢) nazwisko,

d) imie lub imiona,
e

)
f)

g) data i miejsce wziecia do niewoli lub zgonu,

data urodzenia,

wszelkie inne dane znajdujace sie na karcie lub tabliczce tozsamosci,

h) wiadomosci dotyczace ran, choroby lub przyczyny $mierci.

I konwencja genewska zaktada réwniez, ze pochéwek lub kremacja zmartych beda prze-
prowadzane indywidualnie, o ile tylko pozwolg na to okolicznosci. Beda one poprzedzo-
ne starannym badaniem, jesli to tylko mozliwe lekarskim, w celu stwierdzenia zgonu, usta-
lenia tozsamo$ci i sporzadzenia raportu. Konwencja nakazuje réwniez pozostawié przy ciele
jedna potowe podwdéjnego krazka tozsamosci badz tez caly krazek, o ile jest on pojedynczy
(art. 17 konwencji). Konwencja Genewska o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw
sit zbrojnych na morzu w art. 191 20 przewiduje zblizone rozwigzania. Réznice stanowi fakt,
ze pochéwek zmartych przeprowadza sie na morzu, ale réwniez w sposéb indywidualny
i poprzedzony stosownymi badaniami. Zgodnie z art. 120 Konwencji genewskiej o traktowa-
niu jericéw wojennych, strony maja obowiazek przesyta¢ tak szybko jak to tylko mozliwe,
do biura informacji o jeicach wojennych kopie aktéw zgonu lub wykazéw poswiadczonych
za zgodno$¢ przez odpowiedzialnego oficera, ktére zawierajg dane wszystkich oséb, ktére
zmarly jako jericy wojenni. W dokumentacji tej, czyli w aktach zgonu badz tez wykazach,
powinny znaleZ¢ sie dane dotyczace tozsamosci zgodne z katalogiem znanym z I i Il konwencji

genewskiej, jak réwniez informacje o dacie i miejscu zgonu, przyczynie zgonu, dacie oraz
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miejscu pochéwku. Dodatkowo nalezy podaé dane niezbedne do zidentyfikowania grobéw.
Konwencja genewska o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny zaklada analogiczne roz-
wigzania w odniesieniu do oséb internowanych, wskazujac, ze ich zgon powinien zostaé
poswiadczony przez lekarza, a akt zgonu sporzadzony tak, by wskazywat jego przyczyny
i warunki, w jaki ten zgon nastapit (art. 129 Konwencji). Urzedowe zapisy zgonu powinny
by¢ nalezycie zarejestrowane i sporzadzone z taka procedura dotyczaca zgonu, jaka obowia-
zuje na terytorium miejsca internowania. Po§wiadczona kopia urzedowego zapisu zgonu
powinna zostaé niezwlocznie przestana do Mocarstwa Opiekuriczego i do Centralnego Biu-
ra Informacji. Zgodnie z postanowieniami art. 33 I Protokotu dodatkowego do Konwencji
genewskich w odniesieniu do 0séb zaginionych, ktérych dane i wspierajace identyfikacje
informacje przekazala strona przeciwna konfliktu, przewiduje si¢ koniecznos$¢ poszukiwa-
nia takich oséb. Celem ulatwienia tej procedury konieczne jest zarejestrowanie wszelkiego
rodzaju danych dotyczacych oséb, ktére zmarty w dowolnym okresie zatrzymania. Rejestracji
tej nalezy dokonywacé zgodnie ze standardami art. 138 IV konwencji genewskiej*. Protokét
nakazuje réwniez, by ulatwia¢ i prowadzi¢ poszukiwania oraz podejmowac dziatania maja-
ce na celu rejestrowanie informacji dotyczacych oséb, ktére zmarty w innych okolicznosciach,
w wyniku dziatait wojennych lub okupacji. Zobowiazania stron konfliktu wynikajace z tego
protokotu dodatkowego obejmuja takze przygotowanie ustalen dla pracy zespotéw majacych
na celu identyfikacje zmartych z pdl bitewnych.

Z polskiej perspektywy doé¢ istotne znaczenie dla ustalenia zgody identyfikacji oséb
zmartych i pochowanych majg réwniez porozumienia standaryzacyjne zawarte w ramach
Paktu Pétnocnoatlantyckiego.

Pierwsze z tych porozumien standaryzacyjnych opisuje procedury, jakie nalezy zastosowa¢
w odniesieniu do dokumentacji medycznej i przyczyn zgonu pacjentéw?. Drugie z porozu-

mien standaryzacyjnych? szerzej odnosi sie do kwestii zwigzanych z pochéwkami. W odnie-

2 Standardy te przewiduja, ze informacje otrzymane przez Krajowe Biuro Informacji i przez nie przeka-
zane powinny pozwoli¢ na dokladne zidentyfikowanie osoby podlegajacej ochronie i szybkie zawiadomienie
jej rodziny. Informacje te powinny zawieraé¢ przynajmniej nazwisko, imiona, miejsce i petlng date urodzenia,
narodowo$¢, ostatnie miejsce zamieszkania, znamiona szczegélne, imie ojca i nazwisko matki, date i charakter
podjetych w stosunku do tej osoby krokéw, jak réwniez miejsce, gdzie zostata zatrzymana, adres, na ktéry moze
jej by¢ przesyltana korespondencja, nazwisko i adres osoby, ktéra nalezy zawiadomié. Co do terminu wymaga-
ne jest, by wiadomosci dotyczace stanu zdrowia internowanych chorych lub ciezko rannych byty przekazywane
regularnie i w miare mozno$ci co tydzien.

2 Porozumienie standaryzacyjne 2132, wydanie 2, Dokumentacja dotyczaca ewakuacji medycznej, leczenia
iprzyczyn zgonu pacjentéw, Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego, Wojskowa Agencja Normalizacyjna,
Bruksela, 7 sierpnia 1974 r., https://www.coemed.org/files/stanags/03_AMEDP/AMedP-8.1_EDA_V2_E_2132.
pdf (dostep: dnia 28 grudnia 2024 r.).

2 Porozumienie standaryzacyjne 2070, wydanie 4, Procedury pochéwku w nagtych wypadkach wojennych,
Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego, Wojskowa Agencja Standaryzacji, Bruksela, 6 kwietnia 1999 r.,
§ 11,12, 15, 16 i 18, podano za: International Humanitarian Law Database, https://ihl-databases.icrc.org/en/
customary-ihl/v2/rulel16 (dostep: dnia 28 grudnia 2024 r.).
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sieniu do pochéwkéw indywidualnych przewiduje, ze miejsce pochéwku powinno zawieraé
odpowiedni znak, ktéry moze by¢ religijny, wazne, by byl na tyle wysoki, by zapewni¢ jego
widocznoéé. U podstawy tego znaku nalezy umiesci¢ butelke, puszke lub inny pojemnik,
ktéry nalezy zakopaé w polowie otwartym konicem do dotu. W pojemniku tym powinien
znaleZ¢ sie dokument, na ktéry nalezy zapisa¢ ponizszy katalog informacji, oczywiscie pod
warunkiem, ze wszystkie one sg dostepne:

a) imie (nazwisko, przedrostek i imie lub inicjaty),

b) ranga lub stopien,

c) pteé,

d) numer stuzbowy,
e

)
f)
g) data pochéwku,

Sity Narodowe, jednostka i miejsce urodzenia, jesli jest to pozadane,

datai przyczyna zgonu, jesli sa znane,

h) przez kogo pochowano,

i) wyznanie,

j) rodzaj skazenia.

W przypadku grobéw zbiorowych, gdy pochéwki dokonywane byty w rowach czy w do-
tach grupowych, nalezy umiesci¢ znaczniki i listy w odpowiednim pojemniku i z odpowied-
nim napisem na kazdym koncu grobu. Odlegtos¢ szczatkéw od znacznika nalezy podaé
w odniesieniu do odpowiedniego wpisu na liscie. Grupowe pochéwki wymagajg réwniez
tego, by odnotowa¢ liczbe pochowanych cial, podajac nazwiska znanych, ale niezidentyfi-
kowanych zmartych. W przypadku istnienia niezidentyfikowanych zmartych powinni oni
zosta¢ pochowani i zgloszeni jako ,inni”, z tym wyjatkiem, ze stowo ,nieznany” nalezy uzy¢
zamiast imienia. Wytyczne NATO wymagaja, aby zawrzeé wszelkie mozliwe informacje,
ktére w przysztosci moglyby pomdéc w identyfikacji. W szczegdlnosci zwraca sie uwa-
ge na jak najpelniejszy opis fizyczny, gléwnie dentystyczny. Jesli to mozliwe nakazuje sie
réwniez pobra¢ odciski palcéw. Odnotowaé nalezy takze szczegdty dotyczace numerdéw
i oznaczen na mundurach, spieciach, w pojazdach lub samolotach oraz inne szczegdty
zidentyfikowanych zmartych w poblizu. Takie rozwiazanie ma w przysztosci wykluczy¢
uznanie cze$ci nalezacych do zidentyfikowanych zmartych za nalezace do tych zmar-
tych, ktérzy zidentyfikowani nie zostali. Wytyczne wymagajg réwniez, by w przypadku
gdy jednostka dokonuje awaryjnego pochéwku, przygotowano specjalny raport zgodny
z zalgcznikiem proceduralnym, w ktérym powinny sie znalez¢ informacje konieczne dla
dokonania péZniejszej identyfikacji. Wymaga sie takze, by plakietki badz dyski identyfika-
cyjne przechowywane byly wraz ze zwlokami, natomiast druga z plakietek badz tez drugi
z dyskéw lub ich wyjmowana cze$é powinny by¢ umieszczane w pojemniku wraz z rzeczami

osobistymi.
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1.1.6. Utrzymanie, dostep oraz ochrona cmentarzy i miejsc pamieci

Kwestia utrzymania dostepu i ochrony cmentarzy oraz miejsc pamieci jest mocno powigzana
z ochrong praw rodziny. IV konwencja genewska wskazuje, ze rodzinom nalezy zapewnié¢
udogodnienia co do prowadzenia wlasnego zycia rodzinnego. Aspekt ten nie jest szczegétowo
rozwijany, niemniej jednak zasada zwigzana z ochrong rodziny, jako naturalnej i podstawo-
wej jednostki spotecznej, przewidziana jest w wazniejszych dokumentach dotyczacych sfery
praw czlowieka. Regulacje taka zawiera m.in. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych?, Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych® oraz konwencje re-
gionalne dotyczace praw czlowieka, w tym europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci*. Praktyka panstw wskazuje, ze poszanowanie zycia rodzinnego
wymaga tego, by jednos$¢ rodziny byta utrzymana, by rodzina mogta sie ze sobg kontaktowad,
a takze, aby jej cztonkowie otrzymywali wiadomosci dotyczace miejsca pobytu pozostatych
czlonkéw rodziny. O ile kwestie jednosci i kontaktu bedg dotyczy¢ zywych, o tyle informacje
o miejscu pobytu cztonkéw rodziny moga obejmowac réwniez kwestie zwigzane z losami
cial zmartych.

W sposéb wyrazny do obowigzkéw panstw stron konfliktu co do przekazywania informacji
cztonkom rodzin odnosza sie postanowienia konwencji genewskich. IV Konwencja genewska
przewiduje w zwigzku z tym tworzenie centralnych biur informacyjnych, ktérych zadaniem
jest przekazywanie informacji o jeficach wojennych oraz cywilach nalezacych do strony
przeciwnej, jak réwniez podejmowanie dziatait majacych na celu ustalenie loséw tych oséb.
Odrebne regulacje w tym zakresie zawiera I Protokét dodatkowy do Konwencji genewskich,
ktéry naklada na panstwa obowigzki poszukiwania oséb zaginionych oraz prowadzenia
poszukiwan w duchu realizacji prawa rodzin do poznania losu swoich krewnych.

Aspekty zwigzane z prawem rodzin do poznania losu swoich bliskich znalazly réwniez
odzwierciedlenie w rezolucjach przyjetych na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
W rezolucji z 1974 r. Zgromadzenie Ogdlne zawarto wskazanie, ze ,pragnienie poznania losu
bliskich, ktérzy zgineli w konfliktach zbrojnych, jest podstawowa potrzeba czlowieka, kté-

ra powinna by¢ zaspokojona w mozliwie najwyzszym stopniu”?. Wezwano w niej réwniez

2+ Art. 17, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).

2 Art. 10, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).

% Art. 8, Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 21993 r.
Nr 61 poz. 284).

% Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ, Pomoc i wspétpraca w zakresie rozliczania oséb zaginionych lub
zmartych w konfliktach zbrojnych, A/RES/3220(XXIX), https://digitallibrary.un.org/record/190216?In=en&v=pdf
(dostep: dnia 28 grudnia 2024 r.) (tlumaczenie wlasne).
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strony konfliktu zbrojnego niezaleznie od tego, jakiego rodzaju charakter miat ten konflikt,
do tego, by w trakcie i po zakoniczeniu dziatant wojennych dostarczaly informacje o osobach
zaginionych w akcji. Wezwanie objeto takze wskazanie, by podjety one dziatania majace na
celu zlokalizowanie oraz oznaczenie grobéw, jak réwniez inicjatywy majace na celu zwrot
szczatkow, jesli wynika¢ to bedzie z woli cztonkéw rodziny.

W rezolucji z 2002 r. Komisja Praw Czlowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych wska-
zala prawo rodzin do poznania losu ich krewnych, ktérych zaginiecie zgtoszono w zwiazku
z konfliktami zbrojnymi?. Rezolucja ta zawiera réwniez wskazanie, by jesli tylko okolicznosci
na to pozwola, a najpdzniej do zakoniczenia dziatan wojennych strona konfliktu poszukiwata
o0séb, ktérych zgloszenie zaginiecia przekazata strona przeciwna.

Prawo do poznania losu bliskich wynika réwniez z rezolucji Parlamentu Europejskiego
dotyczacej oséb zaginionych na Cyprze?, ktéra wskazuje na wielkie cierpienie i meke ro-
dzin oséb zaginionych, oraz rezolucji przyjetych przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy®. W podobnym duchu wypowiadajg sie réwniez standardy przyjete na miedzynaro-
dowych Konwencjach Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca, podczas ktérych przy-
jeto rezolucje podkres$lajace prawo rodzin do informacji o losie bliskich®. Takie rozwigzania
zawierala takze deklaracja koricowa przyjeta przez Miedzynarodowa Konferencje Ochrony
Ofiar Wojny z 1993 r., stwierdzajac, ze rodzinom zaginionych nie wolno odmawiaé informa-
cji o losie ich bliskich®. Zaréwno z orzecznictwa Komitetu Praw Czlowieka, jak i regionalnych
organéw chronigcych prawa czlowieka, w tym Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
wyraznie wynika, ze odmowa rodzinom przekazania informacji o zaginionych krewnych
jest niedopuszczalna i moze by¢é w zwigzku z tym uznana za nieludzkie traktowanie®. Jak
wskazuja zasady prawa zwyczajowego opracowane przez Miedzynarodowy Komitet Czer-

wonego Krzyza, obowigzek informowania o zaginionych jest obowiazkiem podejmowania

28 Rezolucja Komisji Praw Czlowieka, Osoby zaginione, 2002/60, https://ap.ohchr.org/documents/E/CHR/
resolutions/E-CN_4-RES-2002-59.doc (dostep: dnia 28 grudnia 2024 r.).

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie oséb zaginionych na Cyprze
(Dz.Urz. UE C 301E z 13 grudnia 2007 r., 5. 243-244).

% Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy Naruszenia praw cztowieka w wiezieniach Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej, 868 (1986), https://pace.coe.int/en/files/16279/html, i rezolucja Zgroma-
dzenia Parlamentarnego Rady Europy, Polityka spoteczna i stabilnoéé polityczna w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej, 1056 (1995), https://pace.coe.int/en/files/16467/html (dostep: dnia 28 grudnia 2024 r.).

81 XIII Rezolucja Dwudziestej Pigtej Miedzynarodowej Konferencji Czerwonego Krzyza, https://internatio-
nal-review.icrc.org/sites/default/files/S0020860400025067a.pdf; Il Rezolucja XX VI Miedzynarodowej Konfe-
rencji Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca, Ochrona ludnosci cywilnej w okresie konfliktu zbrojnego,
https://international-review.icrc.org/sites/default/files/S0020860400073381a.pdf; I Rezolucja XXVII Miedzy-
narodowej Konferencji Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca, Plan dziatai na lata 2000-2003, https://
international-review.icrc.org/sites/default/files/S1560775500103803a.pdf (dostep: dnia 28 grudnia 2024 r.).

32 Miedzynarodowa Konferencja Ochrony Ofiar Wojny, Deklaracja Koricowa, https://international-review.
icrc.org/sites/default/files/S0020860400081936a.pdf (dostep: dnia 28 grudnia 2024 r.).

% Wyrok ETPC z dnia 25 maja 1998 r. w sprawie Kurt przeciwko Turcji, skarga nr 24276/94, HUDOC.

% Zasady 116 i 123, International Humanitarian Law Databases, https://ihl-databases.icrc.org/en/customa-
ry-ihl/v1 (dostep: dnia 28 grudnia 2024 r.).
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okreslonych dziatai. Oznacza to, ze kazda ze stron konfliktu musi dotozy¢ wszelkich staran,
by ten obowiazek zrealizowaé; obejmuje to zaréwno ulatwianie poszukiwan oséb zgtoszonych
jako zaginione, jak i obowiazek prowadzenia rejestréw oséb zmartych. Za dziatania majace
na celu ustalenie loséw 0séb zaginionych uznaje sie réwniez mozliwo$¢ przeprowadzania
ekshumacji®*. Europejski Trybunat Praw Cztowieka, zajmujac sie sprawa Solska i Rybicka
przeciwko Polsce, wskazal, Ze istotne z perspektywy zapewnienia proceduralnych gwaran-
cji jest poszanowanie prawa rodzin do decydowania o miejscach pochéwku bliskich oraz
dostepu do tych miejsc. W opinii ETPC stanowi to integralng cze$¢ prawa do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego.

W te przewidziane dla rodziny gwarancje dotyczace utrzymania dostepu i ochrony cmenta-
rza oraz miejsc pamieci wpisuja sie uregulowania miedzynarodowego prawa humanitarnego.
Jezeli chodzi o kwestie ochrony cmentarzy i miejsc pochéwku, to odpowiednie zabezpiecze-
nia w tym zakresie przewidujg konwencje genewskie. Konwencja genewska o polepszeniu
losu rannych i chorych w armiach czynnych w art. 17 wskazuje, ze strony maja obowiazek
zapewnienia zmartym pochéwkéw z honorem oraz szanowania i odpowiedniego utrzymania
grobéw, w tym réwniez zadbania o to, by miejsca pochéwku lokalizowaé w ten sposéb, aby
zapewni¢ do nich w przysztosci dostep. IIl konwencja genewska nakazuje ochrone godnosci
i szczatkéw jenicéw wojennych, wymagajac réwnoczeénie odpowiednich standardéw dokona-
nia pochéwku oraz utrzymania grobéw?®. IV konwencja genewska przewiduje zobowigzania
panstwa pozostajacego w konflikcie wobec internowanych. Zgodnie z jej postanowieniami
mocarstwo zatrzymujace internowanych ma obowigzek jak najszybciej, aczkolwiek nie
pdzniej niz po zakonczeniu dziatan wojennych, przekazaé mocarstwom, do ktérych nalezeli
zmarli internowani, wykazy ich grobéw. W ramach przewidzianych w konwencji wykazéw
powinny znaleZz¢ sie wszystkie szczegbty potrzebne do zidentyfikowania zmartych interno-
wanych i do doktadnej lokalizacji ich grobow?.

Odrebne regulacje przewidujg réwniez protokoty dodatkowe z 1977 r. Pierwszy z nich
wyraznie wskazuje na poszanowanie miejsc pochéwku oraz utrzymanie ich i zapew-
nienie dostepnoéci dla cztonkéw rodzin (art. 34). Drugi natomiast, rozszerzajac zabez-
pieczenia zwigzane z pochéwkiem o konflikty niemiedzynarodowe, wymaga nie tylko po-
szanowania miejsc pochéwku, ale takze ich odpowiedniego zachowania (art. 8).

Jesli chodzi o zagadnienie dostepu do cmentarzy, to w IV Konwencji genewskiej znalazto
sie takze zobowigzanie do ulatwienia zapytan o zmartych czlonkéw rodziny, ktérzy podlegali

internowaniu (za posrednictwem danych z Biura informacji)* jak réwniez obowigzek dla

35 Wyrok ETPC z dnia 20 wrze$nia 2018 r. w sprawie Solska i Rybicka przeciwko Polsce (skargi nr 30491/17
i31083/17), HUDOC.

% Art. 130 Konwencji genewskiej o traktowaniu jeicéw wojennych.

%7 Art. 130 Konwencji Genewskiej o ochronie oséb cywilnych podczas wojny.

% Art. 140 w zwigzku z art. 136 Konwencji Genewskiej o ochronie oséb cywilnych podczas wojny.
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panstw stron przekazywania informacji o lokalizacji grobéw®. Protokét dodatkowy I w art. 34
z kolei podkresla obowiazek stron umozliwienia cztonkom rodzin odwiedzania grobéw bli-
skich, ktérzy zgineli w czasie konfliktu zbrojnego, o ile te groby pozostang na terytoriach
kontrolowanych przez druga strone konfliktu.

W ostatnim aspekcie, czyli utrzymania cmentarzy, obowigzki przewidziane sg zaréwno
przez I, jak i IIl konwencje genewska. I konwencja genewska wskazuje, ze miejsca pamie-
ci musza by¢ odpowiednio konserwowane, oznaczane i rejestrowane tak, zeby w przyszto-
$ci mozna byto podja¢ sie ich renowacji oraz zapewni¢ do nich odpowiednig dostepnosé?°.
Z kolei IIT konwencja genewska zobowigzuje wladze panstwa, w ktérego mocy pozostawali
jenicy do zapewnienia tego, by mozna byto odnaleZ¢ groby jenieckie. W celu zapewnienia tych
odnalezieni nalzy rejestrowaé w zarzadzie grobéw, ktéry utworzy mocarstwo zatrzymujace
wszelkie informacje ich dotyczace. Mocarstwo, do ktérego sit zbrojnych nalezeli pochowani
jenicy otrzyma spisy grobéw oraz wszelkie informacje, ktére pozwolg na ustalenie czy zo-
stali oni pochowani na cmentarzach, czy tez winnych miejscach. Mocarstwo kontrolujace
dane terytorium (o ile jest strong Konwencji genewskich) ma obowiazek troski o groby oraz
rejestrowania sytuacji, w ktdrej zwloki zostang przeniesione. Regulacje te majg réwniez
zastosowanie do popiotéw*!.

Nalezy podkresli¢, ze zobowigzania wynikajace z I Protokotu dodatkowego dotycza sza-
cunku naleznego szczatkom i grobom osdb, o ile nie sa one objete innymi postanowieniami
konwencji lub Protokotu I. Obejma one zatem: osoby, ktére zmarty z przyczyn zwigzanych
z okupacja; osoby, ktére zmarty w areszcie w wyniku okupacji lub dziatain wojennych;
osoby niebedace obywatelami kraju, w ktérym zmarty w wyniku dziatann wojennych??,
wykluczajac jednoczesnie kombatantéw, ktérzy zgineli w bitwie; jericéw wojennych, ktd-
rzy zmarli w okresie zatrzymania, a takze chronionych cywiléw, ktérzy zmarli w trakcie
internowania.

Osobny typ regulacji przewidziany zostal w Konwencji haskiej z 1954 r. o ochronie débr
kultury. Konwencja ta, chroniac dobra kultury, przewiduje, ze ochronie podlegaé beda réwniez
cmentarze o znaczeniu kulturowym lub historycznym i jednocze$nie wymaga powstrzymania
sie od wszelkich aktéw wrogo$ci wobec takich miejsc i zobowiazuje panistwa strony do tego,
zeby zapobiegaé ewentualnym szkodom®. I Protokét dodatkowy do Konwencji genewskich

zakazuje z kolei aktéw wrogosci wobec obiektu kultury i miejsc kultu, w tym cmentarzy

% Art. 130 Konwencji Genewskiej o ochronie oséb cywilnych podczas wojny.

0 Art. 17 Konwencji Genewskiej o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych.

4 Art. 120 Konwencji genewskiej o traktowaniu jeficéw wojennych.

#2 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, red. Y. Sandoz,
Ch. Swinarski, B. Zimmermann, Genewa 1987, s. 366-368.

# Art. 1i 4 Konwengcji o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem
wykonawczym do tej Konwencji oraz Protokotem o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego,
podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 r. (Dz.U. z 1957 r. Nr 46, poz. 212).
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o znaczeniu religijnym®*:. Zakres tych regulacji uzupetnia statut rzymski Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego, ktdry klasyfikuje celowe niszczenie cmentarzy jako zbrodnie wojenna
podczas miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych?.

Tym samym nalezy uznaé, ze cmentarze jako miejsca szczegdlne zaréwno z perspektywy
religijnej, jak i z perspektywy kulturowej i historycznej, musza podlegaé daleko idacej ochro-
nie. W przypadku cmentarzy, na ktérych zostatyby zlokalizowane groby zotnierzy innych niz
zolnierze panstwa miejsca pochéwku badz groby obywateli innych niz obywatele panistwa
miejsca pochéwku, moga mie¢ miejsce konflikty zwigzane z pochéwkiem i utrzymaniem
cmentarza. Konflikty te moga generowa¢ daleko idace zagrozenie dla ich bytu i poszanowa-
nia. Staranno$¢ panstw w zakresie przeciwdziatania takim zagrozeniem powinna by¢ wiec

szczegblna.

1.1.7. Regulacje prawa krajowego w kontekscie pochéwkow podczas konfliktow zbrojnych

Krajowe regulacje dotyczace pochéwkéw podczas konfliktéw zbrojnych okreslone zostaty
w Polskiej Normie Obronnej*, ktéra reguluje procedury pochéwku polegtych i zmartych.
Zgodnie z regulacjami przyjetymi w tej normie procedury dotycza zotnierzy polegtych w akeji,
ktérzy podlegaja tzw. pogrzebowi awaryjnemu, identyfikowanemu zwykle jako pochéwek na
polu bitwy w sytuacji, gdy warunki nie pozwalaja na ewakuacje w celu dokonania pochéwku
na cmentarzu.

Przewidziane w normie procedury wskazuja, ze przed pochéwkiem ciato nalezy umiescié
w trumnie lub zapieczetowanym pojemniku w przypadku, gdyby takowe byty niedostepne;
ciato powinno zostaé¢ owiniete w catun, materiat wodoodporny lub koc. Zgodnie z przyjetymi
regutami cywilni cztonkowie sit zbrojnych, ktérzy nie brali udziatu w dziataniach wojennych,
zostaja pochowani zgodnie z procedurami ustalonymi dla pochéwku ciat zotnierzy.

Jesli chodzi o groby, przewiduje sie, ze moga by¢ one kopane jako groby pojedyncze, zbio-
rowe lub umieszczone w rowach. Co do zasady powinno sie zadbacé o to, by ciata zolnierzy
nalezacych do narodowych sit zbrojnych, sit sojuszniczych lub sit wroga, a takze ciala oséb
niebioracych udziatu w walkach, byly chowane w grobach indywidualnych. Mozliwo$¢ do-
konania pochéwku z grobach zbiorowych moze wynikac z potrzeby pochowania w tym samym

czasie duzej liczby ofiar bad? tez, gdy cial lub szczatkéw nie mozna od siebie oddzieli¢ i nie

# Art. 53 Protokotu dodatkowego do Konwencji genewskich. dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych
konfliktéw zbrojnych.

# Art. 8 ust. 21it. b pkt ix, Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.

% Polska, Norma Obronna NO-02-A053:2004, Dziatania wojenne - Procedury pochéwku polegtych i zmar-
tych; zob. Decyzja nr 20/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 lutego 2025 r. w sprawie zatwierdzenia
i wprowadzenia do stosowania dokumentéw normalizacyjnych dotyczacych obronnosci i bezpieczenstwa
pafistwa (Dz.Urz. MON poz. 24).
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mozna ich zidentyfikowaé. W przypadku dokonywania pochéwkéw wymagane jest réwniez,
by zapewnié¢ dokonywanie pochéwkéw i grupowanie grobéw wedle narodowosci zmartych.

Procedury stosowane w Polsce dopuszczaja, aby w szczegdlnych okolicznosciach ciata
zostaly poddane kremacji. Zastosowanie kremacji determinowane jest przekonaniami re-
ligijnymi zmartego lub gdy wynika to z koniecznosci zachowania higieny i zapobiegania
rozprzestrzenianiu sie chordb.

W przypadku gdy mamy do czynienia ze $§mierci na morzu, zwtoki powinny zosta¢ usu-
niete przez spuszczenie ciata do morza zgodnie ze zwyczajem marynarki wojennej. Wyjatek
stanowi sytuacja, w ktdrej statek jest w stanie dotrze¢ do portu w ciaggu 24 godzin, wéwczas
szczatki przetransportowuje sie na lad i tam dokonuje pochéwku zgodnie z procedurami
dotyczacymi pochéwkéw ladowych.

Normy zawieraja réwniez gwarancje odnoszace sie do poszanowania wyznania zmartego.
Wskazuja, ze konieczne jest zapewnienie, by zmarli zostali pochowani zgodnie z obrzedami
religijnymi. Same obrzedy zwigzane z pochéwkiem powinny by¢ wykonywane przez kapelana
wojskowego lub duchownego wyznajacego te sama religie co zmarty. W przypadku gdy nie
mozna zidentyfikowa¢ wyznania, obrzedéw pogrzebowych moze dokona¢ kapelan wojskowy
lub duchowny nalezacy do dowolnego wyznania. Dopuszcza sie réwniez, by zmarli miesz-
kancy strefy konfliktu, jesli okolicznosci na to pozwalaja, mogli zosta¢ pochowani zgodnie ze
swoimi przekonaniami religijnymi. Przewidziano takze potrzebe zapewnienia identyfikacji
przekonan religijnych oséb pochowanych w grobie. Powinna ona zosta¢ dokonana przez
umieszczony w widocznym miejscu znacznik wskazujacy odpowiednig religie lub wiare.

Procedury polskie stanowig réwniez, ze rzeczy osobiste zmartych innych narodowosci
powinny by¢ wraz z odpowiednimi dokumentami archiwizowane i przechowywane w bez-
pieczny sposdb; rzeczy osobiste cztonkéw sit zbrojnych wrogich nalezy przesta¢ do biura
informacji Czerwonego Krzyza zgodnie z przepisami panstwa, w ktérym odbywatby sie
pochéwek. W przypadku rzeczy osobistych cztonkéw sit sojuszniczych Paktu Péinocnoatlan-
tyckiego przesyta sie je do odpowiednich biur rejestréw w tych panstwach. W przypadku
braku mozliwosci ustalenia danych osobowych zmartego jego rzeczy osobiste i potowa iden-

tyfikatora przesylane sg do biura rejestrow.

1.1.8. Uwagi de lege ferendan

Miedzynarodowe regulacje prawa humanitarnego, ktérych strong jest Polska, wydaja sie by¢
dos¢ kompleksowe, jezeli chodzi o kwestie zwigzane z pochéwkiem, identyfikacjg zmartych
i miejsc pochéwku oraz zabezpieczeniem tych miejsc. Wskazana kompleksowosé nie wyklu-
cza jednak pewnych mozliwych trudnosci, ktére moga sie pojawi¢ w kontekscie realizowa-

nia konkretnych zobowigzan, wynikajacych czy to z konwencji genewskich, przyjetych do
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nich protokotéw dodatkowych czy tez z zobowigzan wynikajacych z regulacji zwiazanych
z miedzynarodowym prawem karnym. Pierwsza trudno$¢ moze stanowi¢ kwestia dostepu
do grobéw. Trudno$¢ ta moze wynikaé z faktu, ze groby te moga znajdowac sie w strefach
okupowanych badz nadal objetych konfliktem. Pojawia sie tez pytanie o to, czy prawo dostepu
do grobu moze mie¢ wplyw na uprawnienie zwiagzane z dostepem do terytorium danego pan-
stwa nawet juz po zakoniczeniu konfliktu zbrojnego w sytuacji, gdy relacje miedzyparnstwowe
zakladaja skomplikowane procedury przekraczania granicy, np. zwiazane z koniecznoscia
uzyskania wiz.

Po drugie pojawia sie problem zwigzany z niebezpieczenstwem niszczenia badz tez pro-
fanacja miejsc pochéwku zolnierzy czy tez catych cmentarzy wojennych. Takie dziatania
w niektdrych przypadkach moga przybra¢ forme odwetu kulturowego badz politycznego.

Trzecim elementem, ktéry moze stanowi¢ wyzwanie, to kwestia braku rejestréw badz
tez niepelnych rejestréw grobéw. Narusza on nie tylko zobowigzania konwencyjne, ale réw-
niez podstawowe standardy dotyczace praw cztowieka, gdyz utrudnia rodzinom uzyskanie
informacji na temat ich bliskich, a takze, docelowo, mozliwos¢ dostepu do grobu w celu
sprawowania kultu.

Nowym wyzwaniem, ktdre pojawia sie wspélczesnie, sa kwestie zwigzane z dostepem
do nowych technologii, z szybkoScia rozprzestrzeniania sie informacji i powszechnoscia
korzystania z mediéw spotecznosciowych. Problem powszechnego i czesto bezrefleksyjne-
go wykorzystania nowych technologii informacyjnych mozna zidentyfikowa¢ od momentu
rozpoczecia przez Rosje inwazji na Ukraine. Woéwczas to na platformach spotecznosciowych
zaczely pojawiac sie informacje zaréwno w kontekscie wojskowym, jak i cywilnym. W miare
postepu konfliktu zaczety one przybieraé coraz bardziej makabryczne obrazy przedstawia-
jace zmartych, co spowodowato publiczng debate na temat tego, na ile dziatania te moga
stanowié¢ naruszenie Konwencji genewskich?. Z pewno$cig nalezy uznaé, ze w przypadku
rozpowszechniania tego typu informacji zastosowanie moga mie¢ zaréwno rozwigzania
chronigce zabitych przed ztym traktowaniem, jak i obowiazki wynikajace z szacunku dla ciat
i szczatkéw oséb zmartych. Dodatkowym rozwigzaniem chronigcym przed takimi czynami
moga by¢ réwniez postanowienia Statutu Rzymskiego, ktéry odnoszac sie do ochrony godnosci
osobistej, rozciaga ja réwniez na osoby zmarte. W tym kontek$cie mogtoby sie wydawac, ze
réwniez konwencje genewskie powinny podlega¢ ewentualnej rewizji, tak by dostosowac
je do rozwoju technologicznego zaréwno, jezeli chodzi o kwestie Zrédet informacji, jak i spo-

sobu ich rozpowszechniania.

4 S. Ashbridge, Digital Dignity in Death: Are the Geneva Conventions Fit for Purpose in the Age of Social Media?,
The Royal United Services Institute (RUSI), https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/
digital-dignity-death-are-geneva-conventions-fit-purpose-age-social-media?utm_source=chatgpt.com (dostep:
dnia 28 grudnia 2024 r.).
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1.2. Zobowigzania wynikajace z uméw dwustronnych Rzeczypospolitej Polskiej

Kwestia cmentarzy uregulowana jest w umowach dwustronnych zawartych przez Polske
z siedmioma panstwami. Umowy te nie dotycza kwestii zwigzanych z pochéwkiem, gdyz
zagadnienie pochéwku podczas konfliktéw zbrojnych bylo regulowane wielostronnymi
umowami miedzynarodowymi, ktérych tres¢ przenalizowana zostata wcze$niej. Tres¢ uméw
odnosi sie natomiast do utrzymania cmentarzy oraz - w niektdérych przypadkach - réwniez
pomnikéw i miejsc pamieci. W wiekszosci przypadkéw umowy te przewiduja zobowigzania

na zasadzie wzajemnosci.

1.2.1. Umowa z rzadem Republiki Kyrgyskiej

Umowa zawarta miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Republiki Kyrgyskiej
dotyczy wzajemnej ochrony grobéw i miejsc pamieci ofiar wojny i represji*®. W umowie
znalazly sie regulacje odnoszace sie do odszukiwania rejestracji i zachowania w nalezytym
stanie oraz utrzymywania w przyszlosci miejsc spoczynku zotnierzy i oséb cywilnych. Uma-
wiajgce sie strony zobowiazaly sie do tego, zeby wymieniaé miedzy soba wszelkie informacje
dotyczace potozenia miejsc podlegajacych ochronie, jak réwniez dane oséb, ktére polegty
badz zostaly pomordowane. Informacje powinny obejmowa¢é réwniez te miejsca spoczyn-
ku, ktére zostang w przysztosci odkryte, jak réwniez powinny one zostaé objete ochrong na
zasadzie wzajemno$ci.

Strony zobowigzaty sie do opieki nad miejscami spoczynku zotnierzy i oséb cywilnych
drugiej strony wedtug ogélnych norm i standardéw miedzynarodowych. Wskazano, ze opieka
bedzie takze obejmowaé stawianie znakéw pamigtkowych (zaréwno narodowych, jak i re-
ligijnych) na miejscach spoczynku, zazielenienie grobéw i cmentarzy oraz utrzymywanie
ich w nalezytym porzadku. W tym zakresie regulacja ta jest chyba najbardziej szczegdétowa,
jaka wynika z uméw miedzynarodowych zawartych przez Polske. Umowa dopuszcza réw-
niez stosowanie innych form upamietnienia polegltych i pomordowanych pod warunkiem
uzyskania zgody drugiej strony.

Umowa zobowigzuje do wzajemnego informowania sie o aktach wandalizmu oraz pociaga-
nia oséb do odpowiedzialnosci. Strony zobowiazuja sie takze sprzyjaé ustawianiu pomnikéw
i innych form uczczenia pamieci polegtych i pomordowanych.

Odrebne regulacje przewidziane zostaty dla procedur ekshumacyjnych. Procedury te

inicjowane sg na wniosek strony chcacej dokonaé ekshumacji badz tez na zyczenie bliskich

# Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Kyrgyskiej o wzajemnej ochronie
grobéw i miejsc pamieci ofiar wojny i represji, sporzadzona w Warszawie dnia 5 czerwca 1993 r., https://traktaty.
msz.gov.pl/getFile.php?action=getfile;0&iddok=7364 (dostep: dnia 28 grudnia 2024 r.).
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krewnych oséb pochowanych. Warunkiem ekshumacji jest uzyskanie zgody strony, na ktérej
terytorium spoczywaja zwloki. Procedura ekshumacyjna bedzie przedmiotem odrebnych
ustalen. Strony zobowiazuja sie zachowa¢ istniejace miejsca spoczynku, a ewentualne zmiany
ich lokalizacji beda miaty miejsce tylko wyjatkowo i wylacznie za zgodg drugiej strony. Do-
puszcza sie réwniez, by strony tworzyty i wysylaly na terytorium drugiej ze stron specjalne
grupy robocze majace na celu ustalenie danych osobowych polegltych i pomordowanych,
a takze zapewnienie ich upamietnienia.

Umowa zawiera wzajemne zobowigzanie dofinansowania przedsiewzie¢ zwigzanych
z opieka i utrzymaniem miejsc spoczynku, a takze upamietnieniem polegtych oraz po-
mordowanych Zolnierzy i oséb cywilnych. W umowie strony zobowiazaly sie do ulatwie-
nia dostepu do miejsc spoczynku oraz miejsc pamieci polegtych i pomordowanych, jak
réwniez do tego, by sprzyja¢ zaktadaniu i utrzymywaniu muzedw i o§rodkéw spotkan w po-

blizu miejsc spoczynku, tak by zapoznaé oba narody z przesztoscia.

1.2.2. Umowa z rzagdem Federacji Rosyjskiej

Kolejnag umowa, ktdra zostata zawarta w kwestii grobéw, cmentarzy oraz miejsc pamieci,
jest porozumieniem z rzadem Federacji Rosyjskiej* dotyczace grobéw, cmentarzy i miejsc
pamieci ofiar wojny i represji. Omawiana umowa reguluje wspélprace w zakresie rozwiazy-
wania wszelkich kwestii zwigzanych z ustalaniem, rejestracja, urzadzeniem, zachowaniem
i nalezytym utrzymaniem miejsc pamieci i spoczynku - zaréwno tych, ktére znajduja sie
w Federacji Rosyjskiej i nalezg do strony polskiej, jak i rosyjskich znajdujacych sie na tery-
torium Rzeczpospolitej.

Tre$¢ postanowienia obejmuje réwniez sprawy zwiazane z ekshumacja szczatkéw zwlok
i godnym ich ponownym pochowaniem. Zgodnie z tre§cig porozumienia strony zobowigzane
sa do wymiany wszelkich posiadanych informacji odnoszacych sie do tego, gdzie znajduja
sie miejsca pamieci i spoczynku, ich liczby i wielko$ci oraz danych osobowych polegtych,
pomordowanych i zameczonych, ktére w tych miejscach w pamieci i spoczynku sie znajduja.

Zadaniem stron jest utrzymanie miejsc pamieci i spoczynku tak, zeby zapewni¢ stosowng
ochrone grobéw, nagrobkéw, pomnikdéw i innych obiektéw, ktére upamietniatyby wskazane
miejsca. Obowiagzek stron obejmuje tez usuniecie z terenu otaczajacego miejsce pamieci
i spoczynku tych obiektéw, ktdre nie licowatyby z powaga tych miejsc. W celu odpowiedniej
ochrony strony zobowiazaty sie do natychmiastowego wzajemnego informowania o wszel-
kich przypadkach wandalizmu wobec miejsc pamieci i spoczynku oraz do tego, by nastepnie

podejmowac dziatania majgce na celu przywrécenie nalezytego porzadku, jak réwniez pocia-

# Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o grobach i miejscach
pamieci ofiar wojen i represji, sporzadzona w Krakowie dnia 22 lutego 1994 r. (Dz.U. Nr 112 poz. 543).
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gniecie do odpowiedzialnosci i ukaranie sprawcéw. Odpowiedzialno$é¢ i ukaranie sprawcéw
beda sie odbywacé zgodnie z ustawodawstwem danego panstwa i przy zatozeniu, ze bedzie
ono staralo sie zapobiega¢ podobnym wydarzeniom w przysztosci.

Dos¢ szeroko uregulowane zostaly kwestie zwigzane z ekshumacja, ktéra moze by¢ do-
konywana wylacznie na prosbe zainteresowanej strony i za zgoda tego pafistwa, na ktérego
terytorium ma sie ona odby¢. Istotne jest tez to, ze ekshumacja musi by¢ przeprowadzana
przez kompetentnych specjalistéw pod bezposrednim nadzorem upowaznionych przedsta-
wicieli stron. Szczegdly procedur ekshumacyjnych powinny byé przedmiotem odrebnych
uzgodnien miedzy panstwami. Co do zasady, zwloki powinny pozosta¢ w miejscu, w ktérym
zostaly pochowane, ewentualne zmiany miejsca ich spoczynku moga sie odbywac wylacznie
w sytuacjach wyjatkowych. W omawianym porozumieniu strony przewidzialy réwniez, ze
beda przyjmowaly na swoim terytorium specjalne grupy robocze, ktére przeprowadzatyby
dziatania zwigzane z ustaleniem danych polegltych, pomordowanych i zameczonych oraz ich
upamietnieniem, a takze podejmowalyby inne dziatania, istotne z perspektywy utrzymania
tych miejsc. Porozumienie odnosi sie réwniez do kwestii finansowych, wskazujac, ze kazda
ze stron bedzie utrzymywata miejsce pamieci i spoczynku na swoim terytorium ze swoich
wiasnych srodkéw. Umowa przewiduje takze to, co wynika bezposrednio z postanowien
konwencji genewskich i protokotéw dodatkowych, a mianowicie zapewnienie swobodnego
dostepu obywatelom panistw do miejsc pamieci i spoczynku. Istotnym aspektem jest zwrdcenie
uwagi na potrzeby zakladania oraz utrzymywania muzeéw i osrodkéw spotkan w poblizu
miejsc pamieci i spoczynku, tak by zapoznawa¢ zainteresowanych z historig danego miejsca
i podejmowac dziatania, ktére miatyby na celu pojednanie narodéw. Co istotne, do umowy
dotaczono o$wiadczenie, w ktédrym strona rosyjska zadeklarowata rozpoczecie w 1994 r.

ekshumacji szczatkéw ofiar totalitaryzmu, w tym polskich oficeréw w Katyniu i Miednoje.

1.2.3. Umowa z rzagdem Republiki Ukrainy

Kolejng umowsg, ktéra zostata zawarta, jest umowa miedzy rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej
a rzadem Ukrainy®° i dotyczy ochrony miejsc pamieci i miejsc spoczynku ofiar wojny oraz
politycznych represji. W tresci umowy strony zobowigzaty sie do wymiany posiadanych przez
siebie informacji odnoszacych sie do tego, gdzie potozone sa miejsca pamieci i spoczynku,
jaka jest ich liczba oraz wielko$¢. Zobowiazaly sie réwniez do wymiany danych osobowych
polegtych i pomordowanych oraz wszelkich innych informacji, ktére byly istotne z perspek-

tywy realizacji umowy.

50 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy o ochronie miejsc pamieci i spo-
czynku ofiar wojny i represji politycznych, sporzadzona w Warszawie dnia 21 marca 1994 r. (Dz.U. Nr 112,
poz. 545).
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Strony zobowiazuja sie tez do tego, zeby na swoim terytorium utrzymywac miejsca pamieci
i spoczynku zotnierzy oraz oséb cywilnych na zasadzie wzajemnosci i zgodnie z postanowie-
niami konwencji genewskich oraz protokotéw dodatkowych do nich.

Strony zobowiazuja sie wspieraé przedsiewziecia drugiej umawiajacej sie strony co do
urzadzenia miejsc pamieci i spoczynku, czczenia pamieci poleglych i pomordowanych. W tym
zakresie dopuszcza sie wykorzystywanie symboli narodowych i religijnych oraz - za zgoda
umawiajacych sie stron - innych form upamietnienia. Podobnie jak w przypadku wczeéniej-
szej umowy tutaj réwniez znalazt sie zapis dotyczacy obowigzku wzajemnego informowania
o przypadkach wandalizmu oraz podejmowania dziatann w celu przywrécenia tych miejsc do
stanu sprzed dokonania aktu wandalizmu, jak réwniez do zapobiegania ponownym atakom
w przyszlosci. Zadaniem kazdej ze stron jest dazenie do tego, by w otoczeniu miejsc pamieci
lub spoczynku nie znajdowaly sie obiekty, ktére nie licuja z statusem tych miejsc.

Umowa odnosi sie réwniez do procedur ekshumacyjnych, ktére sa dokonywane wytacznie
na prosbe zainteresowanej strony i za zgoda strony, na ktérej terytorium maja by¢ dokony-
wane. Szczegétowa procedura bedzie przedmiotem odrebnego uzgodnienia miedzy stronami.

W treéci umowy znalazlo sie tez zobowigzanie do wzajemnego przyjmowania specjal-
nych grup roboczych, ktére beda prowadzity dziatania w miejscach pochéwku polegtych
i pomordowanych. Ostatni aspekt umowy odnosi sie do zapewnienia obywatelom drugiej
strony swobodnego dostepu do miejsc pamieci oraz spoczynku polegtych i pomordowanych.
Analogicznie do przypadku umowy z Federacja Rosyjska réwniez w tej umowie podkresla

sie potrzeby zakladania muzedéw i osrodkéw spotkan.

1.2.4. Umowa z rzagdem Republiki Biatorusi

Nastepnym porozumieniem dotyczacym ochrony grobéw oraz miejsc pamieci ofiar wojny
oraz represji, ktdrego strong jest Rzeczpospolita, jest umowa z rzadem Republiki Biatorusi
podpisana w 1995 r.! Zobowigzania umowne odnosza sie do wspétpracy stron w zakresie
ustalania, rejestracji, urzadzania, zachowywania i nalezytego utrzymania miejsc pamieci
i spoczynku na zasadzie wzajemnosci. Dotyczy ona zolnierzy i 0oséb cywilnych, ktére zmarty,
polegly badz zostaly pomordowane w wyniku walk o niepodlegtosé, wojen badz tez repres;ji.

W umowie tej kazda ze stron zobowigzuje sie na swoim terytorium do zapewnienia utrzy-
mania miejsc pamieci i spoczynku zgodnie z duchem konwencji genewskich o ochronie ofiar
wojny i protokoléw dodatkowych do tych konwencji. Obowiazki stron obejmujg réwniez
notyfikacje o jakichkolwiek przypadkach zbezczeszczenia, zniszczenia czy uszkodzenia

miejsc pamieci i spoczynku, jak tez pociagniecie winnych do odpowiedzialnosci.

5! Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorus o ochronie grobéw i miejsc
pamieci ofiar wojen i represji, sporzadzona w Brzeéciu dnia 21 stycznia 1995 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 32, poz. 185).
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W umowie znalazly sie postanowienia dotyczace procedur ekshumacyjnych, ktére prze-
prowadzane sa na wniosek jednej ze stron za zgoda tej, na ktérej terytorium znajduja sie
miejsca spoczynku. Kwestia procedury ekshumacyjnej podlega odrebnemu uzgodnieniu.
Zasadg jest jednak to, Ze zmiany miejsca spoczynku szczatkéw i zwtok odbywaja sie jedy-
nie w sytuacjach wyjatkowych. Zobowigzanie finansowe zawarte w umowie przewiduje, ze
kazda strona ponosi koszty utrzymania miejsc pamieci i spoczynku na swoim terytorium.

Strony majg prawo do wysylania na terytorium drugiej ze stron specjalistéw w celu re-
alizacji postanowien niniejszej umowy i zobowigzuja sie do tego, ze beda tym specjalistom
zapewnialy niezbedne do pracy warunki. Ostatnie z zobowigzan przewiduje dostep do
miejsc pamieci i spoczynku znajdujacych sie na terytorium drugiej ze stron, w szczegdlno-
$ci podkresla sie mozliwos¢ odwiedzania ich w dniach doniostych $wiat i rocznic. Umowa
ta, w odrdéznieniu do wczeéniejszych porozumien, nie przewiduje tworzenia muzeum czy

miejsc spotkan.

1.2.5. Umowa z rzagdem Republiki Federalnej Niemiec

Umowa ta jest dowodem powrotu przez panstwa do tematyki regulowania miejsc pamie-
ci. Umowe z rzadem Republiki Federalnej Niemiec dotyczaca grobéw ofiar wojny oraz prze-
mocy totalitarnej podpisano w 2003 r.52 Reguluje ona kwestie zwigzane z ustalaniem, do-
kumentowaniem, rejestracjg, urzadzaniem, zachowaniem oraz nalezytym utrzymaniem
i ochrona miejsc spoczynku ofiar wojen i przemocy totalitarnej - na zasadzie wzajemnosci.
Zgodnie z jej postanowieniami miejsca spoczynku objete sg ochrong prawna tego panistwa,
na ktérego terytorium sie znajduja. Strony zobowiazuja sie do ochrony juz istniejacych, ale
tez odnajdywanych grobéw ofiar wojen i przemocy totalitarnej, zobowigzuja sie réwniez do
zapewnienia swobodnego dostepu do nich oraz prawa wiecznego spoczynku polegtym i zmar-
tym wskutek wojen i przemocy totalitarnej, a takze zapobiegania powstawaniu w otoczeniu
cmentarzy wojennych takich obiektéw i urzadzen, ktére nie licowalyby z powaga tych miejsc.

Umowa reguluje takze kwestie ekshumacyjne, ktére strony powinny regulowac¢ odrebnym
porozumieniem, jednakze strony zobowiazuja sie zezwala¢ sobie wzajemnie na scalanie
grobéw ofiar wojen i przemocy totalitarnej, ktérych przenoszenie uwazane jest za nie-
zbedne. W tresci dokumentu odniesiono sie réwniez do sytuacji, w ktérej na cmentarzach
wojennych oprécz niemieckich lub polskich grobéw znajduja sie groby ofiar wojen i prze-
mocy totalitarnej pochodzacych z innych panstw; ten aspekt bedzie musiat by¢ uwzglednio-

ny przy decydowaniu o zachowaniu i pielegnowaniu tych grobéw.

52 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o grobach
ofiar wojen przemocy totalitarnej, podpisana w Warszawie dnia 8 grudnia 2003 r. (M.P. z 2005 r. Nr 55,
poz. 749).
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Strony umowy zobowiazuja sie do wymiany wszelkich posiadanych informacji zwigzanych
z polozeniem miejsc spoczynku, ich liczba, wielko$cia oraz danymi ofiar wojen i przemocy
totalitarnej, tak by dokona¢ niezbednej identyfikacji. Strony gwarantujg tez utrzymanie
renowacji i pielegnowanie na wilasny koszt grobéw i cmentarzy wojennych.

W tej umowie znalazlo sie tez zobowigzanie do zaktadania o$rodkéw dokumentacyjnych,
informacyjnych lub miejsc spotkan, ktére maja stuzy¢ jako element edukacji czy wzajemnego

zrozumienia i pojednania.

1.2.6. Umowa z rzadem Republiki W}oskiej

Kolejng umowe podpisano w 2012 r. i jest to umowa z rzagdem Republiki Wloskiej**. Umowa
z Wtochami przewiduje ochrone juz istniejacych i odnajdywanych w przyszlosci grobéw
i cmentarzy wojennych, a takze zapewnia swobodny dostep do nich. Podkreslono w niej,
ze prawo wiecznego spoczynku przystuguje wszystkim polegtym i zmartym wskutek wo-
jen. Realizujac te zasade, wprowadzono zakaz powstawania w otoczeniu grobéw i cmen-
tarzy wojennych obiektéw lub urzadzen nielicujacych z powaga miejsc poswieconych
zmartym.

Umowa odnosi sie do kwestii utrzymania grobéw oraz cmentarzy wojennych, wskazu-
jac, ze kazda z umawiajacych sie stron w porozumieniu z druga jest uprawniona do tego,
zeby dokonywaé modyfikacji, renowacji i przebudowy grobéw i cmentarzy wojennych oraz
pomnikéw polozonych na terytorium drugiej umawiajacej sie strony. Oczywiscie takie
dziatania musza by¢ podejmowane w porozumieniu z paniistwem, na ktérego terytorium te
miejsca sie znajduja.

Strony umowy zapewniaja sobie wzajemnie zachowanie i utrzymanie na wiasny koszt
cmentarzy i grobéw wojennych drugiej strony. Dopuszcza sie, aby kazda ze stron zlecita
zapewnienie dbatosci i opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi oraz pomnikami wo-
jennymi, potozonymi na terytorium drugiej umawiajacej sie strony, wtasnemu personelowi,
wynagradzanemu na wlasny koszt.

W umowie nie zabraklo tez regulacji poswieconych praktykom ekshumacyjnym, ktére
moga by¢ dokonywane na wniosek i koszt tej strony, ktéra bedzie o to wnioskowata. Podmio-
tami dokonujacymi ekshumacji moga by¢ tylko podmioty profesjonalne.

Umowa podkresla takze potrzebe wymiany posiadanych informacji dotyczacych potozenia
grobéw i cmentarzy wojennych, liczby tych cmentarzy oraz ich wielkosci, a takze - jak byto
we weze$niejszych umowach - danych osobowych polegtych lub zmartych wskutek wojen,

ktére bedg niezbedne do przeprowadzenia ich identyfikacji.

5* Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej z Rzagdem Republiki Wioskiej o grobach wojennych,
podpisana w Rzymie dnia 30 marca 2012 r. (M.P. poz. 801).
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1.2.7. Umowa z rzagdem Wegier

Umowe z rzadem Wegier dotyczaca grobéw zotnierzy i cywilnych ofiar wojny, a takze miejsc
pamieci, ktére sg im poswiecone®, podpisano w 2013 r. Uregulowano w niej kwestie zwigzane
z ustaleniem, dokumentowaniem, rejestrowaniem, urzadzaniem, zachowaniem, nalezytym
utrzymaniem i ochrong grobéw i cmentarzy wojennych (zaréwno polskich, jak i wegierskich)
oraz cywilnych ofiar wojen, a takze posdwieconych im miejsc pamieci.

Strony ustality, Ze znajdujace sie na terytoriach umawiajacych sie pafistw groby i cmen-
tarze, a takze miejsca pamieci, sa pod ochrong prawna tego panstwa, na ktérego terytorium
sie znajduja. Pafistwa zapewniaja réwniez ochrone istniejacych juz i odnajdywanych w przy-
sztosci grobéw i cmentarzy wojennych, a takze swobodny dostep do tych miejsc. Istotnym
aspektem zawartym w umowie jest zobowigzanie do godnego uzytkowania otoczenia polskich
i wegierskich grobéw i cmentarzy wojennych oraz miejsc pamieci, a takze zapobiezenia
temu, by powstawaty w ich bliskosci obiekty nielicujace z powaga tych miejsc. Rzady na
zasadzie wzajemnosci zobowigzaty sie do utrzymania na wiasny koszt grobéw i cmentarzy
wojennych, a takze do tego, by je zachowa¢ i pielegnowacé. Jednoczesnie kazda ze stron ma
prawo dokonywania na wilasny koszt modyfikacji, renowacji, porzagdkowania, pielegnacji
i przebudowy tych obiektéw pod warunkiem uzyskania zgody drugiej strony.

W umowie znalazlo sie réwniez odwotanie do tego, by strony w przypadku ewentualnego
odnalezienia grobéw ofiar pochodzacych z panistw trzecich notyfikowaty sobie wzajemnie
te informacje oraz podjety decyzje o zachowaniu i pielegnacji tych grobéw.

Umowa zawiera przepisy regulujace kwestie ekshumacyjne. Zakladaja one koniecznos¢
konsultacji takiej procedury, wskazujac jednoczesnie, ze koszty i oplaty zwigzane z przenie-
sieniami, przewiezieniami szczatkéw oraz zwtok poleglych lub zmartych wskutek wojen beda
obcigzac te strone, ktéra wnioskuje o dokonanie ekshumacji. W tej umowie réwniez podkres-

lono potrzeby dokonywania procedur ekshumacyjnych tylko przez profesjonalne podmioty.

1.2.8. Umowa z rzadem Republiki Rumunii

Ostatnia umowa dotyczaca grobéw wojennych zostata podpisane w dniu 25 maja 2018 r.

z rzagdem Rumunii®*. Umowa ta odnosi sie do kwestii zwigzanych z ustalaniem, dokumento-

¢ Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Wegier o grobach zoinierzy i cywilnych
ofiar wojen oraz po$wieconych im miejscach pamieci, sporzadzona w Warszawie dnia 24 pazdziernika 2013 r.
(M.P. z 2014 r. poz. 518).

55 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Rumunii o grobach wojennych, podpisa-
na w Warszawie dnia 25 maja 2018 r. (M.P. z 2019 r. poz. 196). Zob. tez Oswiadczenie rzadowe z 11 lutego 2019 r.
w sprawie zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Rumunii o grobach wojennych, podpisana w Warszawie dnia 25 maja 2018 r. (M.P. poz. 197).



1. Miedzynarodowe standardy dotyczace pochowku

waniem, rejestrowaniem, zakladaniem, urzadzaniem, zachowaniem, nalezytym utrzyma-
niem i ochrong grobéw polskich oraz rumunskich Zotnierzy, a takze cywilnych ofiar wojny.

W tresci umowy znalazly sie kwestie ochrony prawnej terytorium cmentarza. Podkreslono
potrzebe zapobiezenia powstawaniu wokét tych terenéw budowli, ktére nie licowatyby z po-
waga tych miejsc. W umowie strony zobowigzaty sie do tego, zeby sporzadzié¢ i aktualizowaé
wykaz grobéw, obiektéw upamietniajacych i pomnikéw wojennych, ktére znajduja sie na
terytorium kazdej ze stron. Strony na zasadzie wzajemnosci zapewnily, ze na wlasny koszt
beda zachowywaé, pielegnowac i utrzymywac groby wojenne drugiej umawiajacej sie strony.

Podobnie jak wcze$niejsze umowy, réwniez ta odnosi sie do zagadnienia ekshumacji.
Zagadnienie to uregulowane jest w podobny sposéb co we wcze$niejszych umowach, tzn.
procedura wymaga uzgodnienia oraz zaproszenia ze stosownym wyprzedzeniem przedstawi-
cieli drugiej strony. Koszty ekshumacji i ponownego pochéwku ponosi strona, ktéra o ekshu-
macje wnioskowata. W umowie podkreslono réwniez potrzebe zaangazowania w procedure
profesjonalnych podmiotéw.

W umowie znajduje sie uregulowanie, zgodnie z ktérym napisy na grobach wojennych,
pomnikach wojennych i obiektach upamietniajacych powinny byé w obu jezykach. Strony
zapewniajg sobie dostep do grobéw wojennych, pomnikéw wojennych i obiektéw upamiet-

niajgcych na zasadzie wzajemno$ci; dostep ten dotyczy obywateli.

1.3. Uwagi de lege ferenda

Polska ma podpisane umowy z wszystkimi swoimi sasiadami, jak réwniez z paiistwami, kt6-
rych zolnierze walczyli na terytorium Polski badZ tez z pafistwami, na ktérych terytoriach
walczyli Zolnierze polscy.

Sama treé¢ analizowanych uméw moze nie budzi¢ wiekszych kontrowersji z uwagi na to,
ze umowy miedzynarodowe zazwyczaj charakteryzuje do$¢ duzy poziom ogélnosci. Znaj-
dujemy w nich jednak czesto odwotania do prawodawstwa wewnetrznego danego panstwa.
I ten aspekt moze okazac sie juz problematyczny. Jesli chodzi o Polske, kwestie ekshumacyjne
regulowane sg ustawg z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych®. Ustawa
ta w swoich regulacjach, w tym temacie, jest stosunkowo ograniczona, odnoszac sie wtasci-
wie do stwierdzenia, ze ekshumacja oznacza wyjecie zwlok z grobu®. Tym samym brakuje
tutaj, poza aspektem technicznym, szczegétowych wytycznych odnoszacych sie do przebie-

gu procedury, zasad notyfikacji, kwestii zwigzanych z poszanowaniem praw oséb bliskich,

% T.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 576.
57 Zob. M. Czyzak, Prawna ochrona grobéw i cmentarzy wojennych w polskim systemie prawnym, ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2011, nr 2, s. 66.
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informacji odnoszacych sie do tego, w jaki sposéb dziatania te maja by¢ podejmowane oraz
w jakich terminach ekshumacje moga by¢ wykonywane. Brakuje réwniez, poza ogélnym
obowigzkiem ponownego pochowania, wytycznych wskazujacych na to, gdzie i na jakich
zasadach pochéwek ten ma zosta¢ dokonany. Za pozytywne nalezy uznac, ze juz w umowach
miedzynarodowych mamy odniesienie do tego, iz procedury ekshumacyjne wymagacé beda
odrebnych uzgodnient miedzy stronami. Daje to nadzieje na bardziej szczegétowe uregulo-
wanie tych niezwykle wrazliwych zagadnienl z poszanowaniem zaréwno pozycji pafistwa,
jak i praw oséb bliskich tych, ktérzy maja zosta¢ poddani ekshumacji. Nalezy réwnoczesnie
podkreslié, ze tylko nowsze umowy miedzynarodowe odnosza sie do potrzeby pelnej profe-
sjonalizacji ustug ekshumacyjnych. Tym samym w uzgodnieniach dwustronnych aspekt ten
powinien by¢ podnoszony tam, gdzie nie wynika on bezposrednio z tresci umowy miedzy-
narodowej. Kwestia profesjonalizacji ustug pogrzebowych jest aspektem, ktéry juz od wielu
lat podnoszony jest w dyskusjach nad reforma prawa dotyczacego pochéwkéw i cmentarzy.
Nie doczekat sie on jednak jakichkolwiek rozwigzan, ktére wysztyby poza ramy projektéw.

W doktrynie podkresla sie réwniez liczne problemy, jakie generuje brak powigzania kwestii
ochrony grobéw i cmentarzy wojennych z problematyka ochrony dziedzictwa kulturowego®®.
Brak tego powigzania wynika nie tylko z brakéw legislacyjnych, lecz takze bedacego ich
konsekwencjg podzialu uprawnien miedzy rézne organy panstwowe. Brakuje tez oficjalnych
mechanizméw wspdtpracy miedzy nimi. Konieczne tym samym byloby, w przypadku doko-
nywania rewizji postanowienl uméw dwustronnych, uwzglednienie réwniez tego aspektu.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na brak regulacji prawnych dotyczacych opieki nad cmen-
tarzami, na ktérych pochowane s3 osoby nalezace do mniejszosci. W wielu przypadkach
przedstawiciele tych mniejszo$ci narodowych to osoby, ktére musiaty pozostawié¢ miej-
sca pochéwku bez opieki 0séb najblizszych z uwagi na fakt ich wyjazdu z terytorium pan-
stwa polskiego, czesto bedacy konsekwencja zakoniczenia dziatan wojennych. W przypadku
gdy osoby te nie spoczywaja na cmentarzach uznanych za wojenne, opieka nad nimi nie ma
podstawy prawnej, poza - ewentualnie - wynikajaca z przepiséw dotyczacych zachowania
dziedzictwa kulturowego, co ma zastosowanie stosunkowo rzadko.

Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze umowy te powstawaty w réznych okresach, w konse-
kwencji rézne s3 ich przedmioty, tre$¢ oraz faktyczna skuteczno$¢. Dla prawidlowego realizo-
wania postanowien uméw miedzynarodowych konieczna jest réwniez wola polityczna panistw,
ktéra byta zmienna. Wola polityczna determinuje kwestie zawierania tych uméw, co mozna
zauwazy¢ chociazby w kontekscie braku stosownej umowy z Republika Litewska®. Dlatego tez

de lege ferenda nie tylko tres¢, ale réwniez strony uméw powinny podlegaé weryfikacji.

58 M. Czyzak, Prawna..., s. 64-65.
5 Zob. W.S. Staszewski, Protection of Graves and Cemeteries in Treaties on Friendship and Cooperation Signed
by Poland with States Formed after the Collapse of the USSR, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2020, nr 3, t. 30, s. 178.
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2.1. Uwagi wstepne

Prawo funeralne, okre$lane réwniez jako prawo pogrzebowe, dotyczy sfery praw i obowigzkéw
zwigzanych ze $§miercia czlowieka. Zakres obowigzujacych regulacji obejmuje szereg instytucji
uregulowanych w réznych gateziach prawa. W literaturze przedmiotu dokonywane sg préby
dookreslenia tego terminu przez formutowanie definicji badZ tworzenie zbioréw przepi-
séw prawnych dotyczacych tego zagadnienia. Wedtug J. Grezlikowskiego prawo pogrzebowe
obejmuje przepisy prawne dotyczace $mierci cztowieka, chowania zwlok, cmentarzy oraz
dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug pogrzebowych®. Na stronach internetowych Legal
Information Institute prawo pogrzebowe (mortuary law) definiuje sie jako dziedzine prawa regu-
lujaca postepowanie z ciatami ludzkimi po §mierci. Obejmuje ona wymogi dotyczace tego, kto
moze transportowac ciata, wykonywa¢é pogrzeb, przeprowadza¢ sekcje zwlok oraz dokonywaé
pochéwku. Prawo to dookresla réwniez to, kto moze decydowacé o sposobie pochéwku®.
Pawet Borecki i Matgorzata Winiarczyk-Kossakowska, w przygotowanym zbiorze aktéw
normatywnych, prezentuja przepisy dotyczace tworzenia, prowadzenia i zamykania cmenta-
rzy, stwierdzenia zgonu, przechowywania, transportu zwlok i szczagtkéw ludzkich, pochéwku
oraz $wiadczen zwigzanych ze $§miercia i pogrzebem®. Nie mozna réwniez pomijaé faktu, ze
prawo pogrzebowe jest przedmiotem regulacji wewnetrznych kosciotéw i innych zwiazkéw
wyznaniowych funkcjonujacych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Z racji struktury wy-
znaniowej zdecydowana wiekszo$¢ cmentarzy znajduje sie we wladaniu podmiotéw zwig-
zanych z KoSciotem katolickim obrzadku taciniskiego. Podmioty konfesyjne obok wtasnych
regulacji posiadajg réwniez gwarancje w zakresie prowadzenia cmentarzy i sprawowania
na nich kultu, zawarte w aktach normatywnych regulujacych ich status prawny. Kwestie te

beda przedmiotem analizy w dalszej czesci opracowania.

¢ J. Grezlikowski, Grzebanie zmartych wedtug obowigzujgcego prawa polskiego [w:] Pogrzeb chrzescijariski. Ob-
rzedy, teologia, praktyka, red. C. Krakowiak, W. Palecki, ,Studia Liturgiczne” 2012, t. 8.

¢! Hasto ,mortuary law” - https://www.law.cornell.edu/wex/mortuary_law (dostep: dnia 7 grudnia 2024 r.).

¢ Prawo pogrzebowe, wybér i oprac. P. Borecki, M. Winiarczyk-Kossakowska, Warszawa 2013.
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Polska przyjmuje chrzescijaiistwo w 966 r., zanim jednak w zakresie pochéwku zaczely
obowigzywa¢é regulacje koscielne, ktére réwniez przeszty ewolucje na przestrzeni wie-
kéw, wystepowatly rézne praktyki postepowania z ludzkimi zwtokami. Jak podaje National
Geographic, poganiskie zwyczaje pochéwku zachowaly sie jeszcze dtugo po chrzcie Polski®.
Powszechng praktyka w okresie, kiedy kultywowano na naszych ziemiach poganistwo, byto
palenie ciat na stosie. Prochy sktadowane byty w popielnicach lub bezposrednio w ziemi.
Zachowaly sie réwniez dowody pochéwku niekompletnych ciat pozbawianych gtéw lub
koriczyn (Mastomecz k/Hrubieszowa)®.

W doktrynie katolickiej istniat zakaz kremowania ciat zmartych. Miato to zwigzek z kon-
cepcja nie$miertelnosci duszy i zmartwychwstania. Jednakze, jak zauwaza Ewa Trzaskowska,
w wyjatkowych sytuacjach byto to praktykowane, np. wojna, zaraza czy kleska gtodu®.

W dokumentach pochodzgcych z XV wieku pojawia sie okreélenie ,smentarz”, ktére
utozsamiane byto ze smutkiem, smuceniem sie czy smetkiem. Niemniej jednak okreslenie
to wywodzi sie z jezyka tacinskiego ,,coemeterium” i greckiego , koimeterion” i oznacza miej-
sce spoczynku i grzebania zmartych. W momencie, kiedy pojawilo sie chrzescijanistwo,
w Polsce zaczely powstawaé cmentarze przykoscielne. W 1059 r., w mysl] postanowierl Soboru
Rzymskiego, nekropoliom tym nadano status ,,pél swietych” i wtaczono je w obszar koscielny®.

Sytuowanie cmentarzy przy kosSciele powszechnie praktykowano w Polsce niemal do
korica XVIII wieku. W dniu 18 lutego 1792 r. dzialajaca na Sejmie Czteroletnim Komisja Policji
Obojga Narodéw zalecita wyznaczanie odpowiednich miejsc odleglych od ludzkich siedzib na
zaktadanie cmentarzy. Jednakze praktyka chowania zmartych przy kosciotach lub w samych
$wiatyniach na terenach wiejskich przetrwata do potowy XX wieku®. Dokonujaca sie na
masowg skale rewolucja przemystowa spowodowata powstawanie nowoczesnych nekropolii
usytuowanych poza obrebami miast, ktére funkcjonuja na zasadzie instytucji zapewniajacych
szereg funkcji zwigzanych z obrzadkami funeralnymi®.

Wraz z nadejsciem rozbioréw, na ziemiach polskich stosowano regulacje prawne wydane
przez panstwa zaborcze. Juz w okresie II RP, dnia 17 marca 1932 r. zostata uchwalona usta-
wa o chowaniu zmartych i stwierdzeniu przyczyny zgonu®. Obowigzywala ona na calym
obszarze Rzeczypospolitej z wyjatkiem wojewédztwa $laskiego (art. 18). Dnia 31 stycznia

1959 r. przyjeto nowa ustawe o cmentarzach i chowaniu zmartych, ktéra wnosita niewiel-

63 A. Robinski, Historia z grobéw. Pogariskie korzenie pochéwku w Polsce, ,National Geographic”, 24 pazdziernika
2019 r., https://www.national-geographic.pl/historia/z-prehistorii-w-zaswiaty/ (dostep: dnia 24 marca 2025.).

¢ A. Robinski, Historia...

¢ E. Trzaskowska, Pochéwki ekologiczne w Swietle prawa polskiego i kanonicznego, ,Ko$ciét i Prawo” 2023,
nrl,s, 124.

s D. Janicki, Cmentarze w polskim prawie administracyjnym, ,Security, Economy & Law” 2014, nr 1, s. 5-6.

&7 E. Trzaskowska, Pochéwki...,s. 125.

¢ D, Janicki, Cmentarze..., s. 5-6.

¢ Dz.U. Nr 35, poz. 359 ze zm.
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kie zmiany w stosunku do swej poprzedniczki’. Akt ten po kilku nowelizacjach obowia-
zuje do dnia dzisiejszego i jest podstawowa, cho¢ nie jedyna, regulacja w zakresie prawa
funeralnego na terytorium Rzeczypospolitej. Obok niej obowigzuje m.in. ustawa z dnia
28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych”, oraz ustawa z dnia 22 listopada 2018 r.
o grobach weteranéw walk o wolno$¢ i niepodleglosé Polski™. Juz samo istnienie ustaw tak
odlegtych czasowo wzgledem siebie moze budzi¢ watpliwosci co do kompatybilnosci istnie-
jacych rozwigzan. Ponadto nomenklatura uzywana w ustawie o cmentarzach i chowaniu
zmartych oraz w ustawie o grobach i cmentarzach wojennych jest nieadekwatna do funk-
cjonujacych obecnie rozwigzan. Dlatego tez od wielu lat pojawiaja sie inicjatywy stworzenia
nowej kompleksowej regulacji dostosowanej do pojawiajacych sie potrzeb.

Niniejsze opracowanie w czesci dotyczacej polskich uwarunkowan stawia sobie za cel
charakterystyke wybranych instytucji polskiego prawa funeralnego, jak réwniez przeglad
dyskusji i postulatéw zglaszanych przez rézne gremia, ktére moga uporzadkowac istniejaca

sytuacje.

2.2. Cmentarze

Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych z 1959 r. okres$la zasady zakladania, rozszerza-
nia i zamykania cmentarzy przez uprawnione podmioty (art. 1 u.c.c.z.). Dyspozycja zawarta
w art. 1 u.c.c.z. wyodrebnia dwa podstawowe typy cmentarzy funkcjonujacych na obszarze
naszego kraju. Sg to: cmentarze komunalne, ktérych zaktadanie i rozszerzanie nalezy do
zadan wiasnych gminy (art. 1 ust. 1 u.c.c.z.), oraz cmentarze wyznaniowe, gdzie decyzje
dotyczace powyzszych kwestii podejmujg wtasciwe wladze kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych (art. 1 ust. 3 u.c.c.z.). Organy stanowigce gminy wydaja decyzje dotyczace
zalozenia, rozszerzenia i zamkniecia cmentarza komunalnego po uzyskaniu zgody wtasci-
wego inspektora sanitarnego (art.lust.2u.c.c.z.). W przypadku cmentarzy wyznaniowych
taka zgoda jest réwniez wymagana (art. 1 ust. 5 u.c.c.z.). Dodatkowo ustawodawca dookres-
la, ze zalozenie lub rozszerzenie moze nastapi¢ w obrebie terenu przeznaczonego na ten
cel w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (art. 1 ust. 3 u.c.c.z.). Elzbieta
Darmorost w komentarzu do ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych zwraca uwage
na to, ze zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej”

obecnie funkcjonujgca nazwa to ,,pafistwowy inspektor sanitarny”, zatem nalezatoby wpro-

70 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 526) - dalej
u.c.c.z.

" T.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2337 - dalej u.g.cw.

2 Dz.U. poz. 2529 - dalej u.gw.ww.n.

7 T.j.Dz.U.z 2024 r. poz. 416.
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wadzi¢ stosowne zmiany. Ponadto tekst ustawy, ktéry powstat pod koniec lat 50. XX wieku
odbiega od regut okreslonych w zatgczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej””, mozliwe jest jednak mimo
to okreslenie zakresu ustawy”.

Watpliwosci interpretacyjne pojawiaja sie w zwigzku dyspozycja wyrazong w art. 2 ust. 1
u.c.c.z., zgodnie ktéra: ,Utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzadzanie nimi nalezy do
wiaéciwych wéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast), na ktérych terenie cmentarz jest
potozony”. Jak zwraca za$ uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 maja
2010 r., IT OSK 2301/107, wlasciwos¢ do stanowienia prawa miejscowego zastrzezona jest
dla rady gminy (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym?”). Natomiast norma
zawarta w art. 2 ust. 1 u.c.c.z. wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) takiej kompe-
tencji nie przyznaje. Zdaniem NSA na mocy ustawy o samorzadzie gminnym (art. 30 ust. 3
pkt 3) wlasciwoéé wéjta ograniczona jest do gospodarowania mieniem, za$ art. 41 ust. 2 u.s.g.
przyznaje mu mozliwo$¢ stanowienia aktéw prawa miejscowego w zakresie przepiséw po-
rzadkowych z ograniczeniem przypadkéw niecierpigcych zwloki™. Regulacje zawarte w usta-
wie 0 samorzadzie gminnym znaczaco ograniczaja mozliwosci wéjta w zakresie utrzymania
i zarzadzania cmentarzami komunalnymi. Wiekszo$¢ rozstrzygnie¢ w tym zakresie lezy
w kompetencji organu stanowigcego, woéjt za$ jest zobowigzany do wykonania uchwat
rady gminy (art. 30 ust. 1 u.s.g.). Warto jednak zauwazy¢, ze w mysl art. 30 ust. 2 pkt 1 u.s.g.
do zadan wéjta w szczegélnosci nalezy przygotowywanie uchwat rady gminy, w tym réwniez
tych ktére, dotycza utrzymania i zarzadzania cmentarzami.

W nieprecyzyjny sposéb sformulowana zostata norma, w mysl ktérej utrzymanie cmen-
tarzy wyznaniowych i zarzadzanie nimi nalezy do zwigzkéw wyznaniowych (art. 2 ust. 2
u.c.c.z.). Ustawodawca nie okre$lit bowiem podmiotéw mogacych podejmowaé wigzace
w tym zakresie decyzje. W niektdrych z ustaw regulujacych stosunki paiistwa z kosciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi mozemy odnalez¢ doprecyzowanie powyzszej regulacji.
Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej”, stanowi, ze to parafie maja prawo posiadania, zarzadzania, zakladania
i poszerzania cmentarzy grzebalnych (art. 45 ust. 1). Zakres analogicznych uprawnien dla
parafii zostat odpowiednio przyznany w: art. 28 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku

Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej®, w art. 18

7 Zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki
prawodawczej” (obecnie t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 283).

75 E. Darmorost, Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych. Komentarz, Warszawa 2014, art. 1.

¢ LEX nr 992513.

7 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) - dalej u.s.g.

¢ Szerzej: E. Darmorost, Ustawa..., art. 2.

” T.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1966 ze zm. - dalej u.K.k.

8 T.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 509.



2. Wybrane abszary krajowego porzadku prawnego

ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do Ko$ciota Katolickiego Maria-
witéw w Rzeczypospolitej Polskiej®, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do Ko$ciota Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej®?, art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panistwa do Polskiego Autokefalicznego
Ko$ciota Prawostawnego®®, art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panistwa
do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej®, art. 25 ustawy
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej®>. W przypadku Kosciota Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypo-
spolitej Polskiej uprawnienie w zakresie posiadania, zarzadzania oraz zaktadania i posze-
rzania cmentarzy grzebalnych maja zbory®e.

Do sytuacji prawnej pozostalych podmiotéw konfesyjnych, ktére w ustawach regulujacych
ich status prawny nie maja stosownych rozwigzan badz funkcjonuja na podstawie wpisu do
rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, prowadzonego przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, zastosowanie majg normy zawarte w ustawie z dnia 17 maja
1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®. Zgodnie z art. 19a u.g.w.s.w. koscioly
iinne zwigzki wyznaniowe majg prawo posiadania, zarzadzania oraz zaktadania i poszerze-
nia cmentarzy grzebalnych. Nalezy uznaé wiec, ze kwestie dotyczace tego, ktéry podmiot
jest kompetentny w zakresie spraw zwigzanych z administrowaniem cmentarza, okresla-
ja przepisy wewnetrzne. W praktyce jednak koscioty i zwigzki wyznaniowe, ktére zrzeszaja
niewielka liczbe cztonkéw, najczesciej korzystaja z cmentarzy komunalnych, a w miejscowo-
Sciach, gdzie ich nie ma - z cmentarzy nalezacych do innych kosciotéw i zwigzkéw wyzna-
niowych (najczesciej katolickich). Ustawodawca naktada bowiem na zarzadcéw cmentarzy
obowiazek pochowania zmartych réwniez niebedacych cztonkami Kosciota katolickiego
(art. 45 ust. 3u.K.k.).

Zgodnie z dyspozycja wyrazona w art. 4 u.c.c.z. cmentarze komunalne powinny by¢ za-
ktadane na terenie kazdej gminy lub miasta. W uzasadnionych przypadkach mozna zatozy¢
cmentarz dla kliku gmin. Jak wskazuje E. Darmorost, decyzje w formie uchwaty podejmuje
rada gminy. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. do wylacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy stanowienie w sprawach, ktére podlegaja pod jej kompetencje®®. W sytuacji

gdy istnieja uzasadnione przestanki (np. zbyt mata liczba mieszkarficéw, znaczace koszty,

8 T.j.Dz.U.z 2023 r. poz. 8 - u.KKM.

8 T.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 47 - u.KSM.

8 T.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 544 - u.PAKP.

8 T.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 483.

8 T.j. Dz.U.z 2023 r. poz. 85.

8 Art. 28 ustawy z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa do Ko$ciota Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1874) - u.KChB.

8 T.j.Dz.U. z 2023 r. poz. 265 - U.gW.S.W.

88 Zob. E. Darmorost, Ustawa..., art. 4.

35



36

2. Wybrane obszary krajowego porzadku prawnego

brak odpowiedniej dziatki) i cmentarz ma byé zalozony dla kilku gmin, moze byé utworzony
zwiazek miedzygminny lub zawarte porozumienie miedzygminne.

Artykut 64 ust. 1u.s.g. stanowi, ze w celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych
istnieje mozliwos$¢ tworzenia zwigzkéw miedzygminnych. Jak podkresla sie w literaturze,
zwiazek jest podmiotem celowym, ktéry realizuje powierzone zadania we wlasnym imieniu
i na wlasng odpowiedzialno$¢®. Rejestr zwigzkéw prowadzi minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej, ktéry dokonuje wpisu na podstawie zgtoszenia wojewody (art. 68
ust. 1ilau.s.g.). Zgodnie z art. 69 ust. 1 u.s.g. zgromadzenie zwigzku jest organem stano-
wiacym i kontrolnym. Zgromadzenie tworza wéjtowie gmin uczestniczacych w zwigzku lub
zastepcy wéjtéw badz radni, ktérym rada wtasciwej gminy na wniosek wéjta powierzyta
reprezentowanie gminy (art. 70 ust. 112 u.s.g.). Zarzad zwigzku jest organem wykonaw-
czym, ktéry jest powolywany i odwolywany przez zgromadzenie sposrdd jego cztonkéw.
Niemniej jednak statut moze przewidzie¢ mozliwos¢é wyboru cztonkéw zarzadéw spoza
czlonkéw zgromadzenia w liczbie nieprzekraczajacej 1/3 sktadu zarzadu zwigzku (art. 73
ust. 1,213 u.s.g.).

Forma wspétdziatania, na ktérg moga sie zdecydowac zainteresowane podmioty zamie-
rzajace utworzy¢ wspdlny cmentarz, jest zawarcie porozumienia miedzygminnego. W mysl
obowiazujacych regulacji gminy moga je zawieraé, powierzajac jednej z nich okreslone przez
nie zadanie publiczne. Gmina realizujgca zadanie przejmuje prawa i obowigzki pozostatych
gmin, a te majg obowiazek partycypowania w kosztach realizacji powierzonego zadania
(art. 74 ust.1i 2 u.s.g.). W doktrynie zwraca sie uwage na to, ze ustawodawca nie dookreslit
trybu zawierania porozumien komunalnych. Uchwatly intencyjne podejmowane sa przez
rady zainteresowanych gmin, a samo porozumienie zawieraja organy wykonawcze*°.

Zasady zakladania i prowadzenia cmentarzy wyznaniowych zostaty okreslone w aktach
prawnych regulujacych status poszczegélnych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Dla
tych zas, ktére nie majg odrebnej ustawy, odpowiednie normy zawarto w ustawie o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania.

Kosciét katolicki jako jedyny sposréd funkcjonujacych w Polsce podmiotéw konfesyjnych
swdj status prawny reguluje w Konkordacie” i ustawie indywidualnej (ustawie o stosunku
Panistwa do Koéciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej). Zgodnie bowiem z art. 25 ust. 4
Konstytucji®*: ,,Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a Kosciotem Katolickim okreslaja
umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolicag Apostolska i ustawy”. Powyzsze rozwigzanie

jest konsekwencja podmiotowos$ci publicznoprawnej Stolicy Apostolskiej, ktéra podpisuje

® K. Bandarzewski [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2022, art. 64.

% R. Cybulska [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2021, art. 74.

! Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca
1993 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318) - dalej Konkordat.

%2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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stosowne umowy z rzadami zainteresowanych panstw. Odnosnie do statusu cmentarzy
katolickich Konkordat stanowi, ze pafistwo polskie gwarantuje im nienaruszalno$¢. Tylko
z waznych powoddw i za zgoda kompetentnej wtadzy koscielnej mozna te miejsca przezna-
czyé na inny uzytek (art. 8 ust. 3).

Zasada nienaruszalnosci cmentarzy wzbudzita pewne emocje i zastanawiano sie na tym,
czy powyzsza dyspozycja nie stwarza dla strony koscielnej mozliwosci do tego, by nie udo-
stepnia¢ cmentarzy dla oséb niebedacych cztonkami tej konfesji. Dlatego tez przed ratyfikacja
dokumentu, w dniu 15 kwietnia 1997r., rzad Rzeczypospolitej Polskiej wydat deklaracje majaca
na celu zapewnienie jasnej wyktadni przepiséw Konkordatu®®. W dokumencie tym znalazto
sie stwierdzenie, ze: , Pojecie nienaruszalno$ci cmentarzy, uzyte w artykule 8 ust. 3 Konkor-
datu, nie moze by¢ rozumiane jako prawo do odmowy pochowania na cmentarzu katolickim
osoby innego wyznania lub niewierzacej”. Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu
z dnia 6 lutego 2009 r., Il GSK 710/08%, doprecyzowat zakres pojecia ,,nienaruszalnos¢”, ktére
zostato uzyte w art. 8 ust. 3 Konkordatu. Oznacza ono,,[...] nie tylko obowigzek zapewnienia
przez Pafistwo nienaruszalnosci miejsca przeznaczonego przez wtasciwa wtadze koscielna
do sprawowania kultu religijnego, ale takze obowiazek sytuowania punktéw sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych w takiej odlegtosci od tego miejsca, ktéra zapewniaé
bedzie godne sprawowanie kultu w tym miejscu”.

Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej do-
okresla zasady gospodarowania gruntami, ktére maja zosta¢ przeznaczone na cmentarze
katolickie. Gminy zostaty zobligowane do tego, aby plany zagospodarowania przestrzen-
nego obejmowaly réwniez nekropolie. Przeznaczenie gruntéw na te cele ustala sie w tych
planach na wniosek biskupa diecezjalnego lub wyzszego przetozonego zakonnego (art. 42
u.K.k.). Bartosz Rakoczy w komentarzu do wspomnianej ustawy zastanawia sie, jaki jest
charakter prawny takiego wniosku? Zauwaza m.in., ze nie powinno sie go traktowac jako
wniosku wszczynajacego postepowania administracyjne, chociaz literalna interpretacja
tej normy mogtaby sugerowacé takie rozwigzanie. Autor przychyla sie do interpretowania
charakteru tego dokumentu w oparciu o art. 24 Konkordatu, ktéry stanowi m.in., ze: ,Bu-
dowe obiektéw sakralnych i koscielnych oraz zatozenie cmentarza inicjuja wlasciwe wiadze
koscielne po uzgodnieniu miejsca z kompetentnymi wtadzami i po uzyskaniu wymaganych
decyzji administracyjnych”. Uzgodnienie to powinno nastapié¢ na etapie przygotowywania
planu ogélnego gminy. Sama za$ procedura poprzedzajaca uchwalenie planu nie moze by¢

traktowana jako postepowanie administracyjne, lecz szczegélne postepowanie legislacyjne

* O$wiadczenie Rzadowe z dnia 26 stycznia 1998 r. w sprawie Deklaracji Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 15 kwietnia 1997 r. w celu zapewnienia jasnej wyktadni przepiséw Konkordatu miedzy Stolica Apostolska
a Rzeczapospolita Polska, podpisanego w Warszawie w dniu 28 lipca 1993 r. (M.P. Nr 4, poz. 51).

° LEX nr 560388.
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dotyczace stanowienia prawa miejscowego. Kompetentny organ administracji publicznej
ma obowigzek zawiadomienia wlasciwego organu wiadzy koscielnej o przystapieniu do
sporzadzania planu®.

Odnosnie do sposobu interpretowania skutecznosci wniosku sktadanego przez kom-
petentna wladze ko$cielng w przedmiocie przeznaczenia gruntéw pod lokalizacje cmen-
tarza wypowiedziat sie réwniez Naczelny Sad Administracyjny. W wyroku z dnia 6 lutego
2008 r., 11 OSK 1611/07, NSA zauwazyt, ze art. 42 ust. Lu.Kk ,[...] jest przepisem szczegélnym
(lex specialis) w stosunku do przepiséw art. 14 ust. 1i 4 ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym i jako taki wylacza mozliwo$¢ przeznaczenia okre§lonego terenu na
katolicki cmentarz wyznaniowy bez stosownego wniosku biskupa diecezjalnego lub wyz-
szego przelozonego zakonnego. Katolicki cmentarz wyznaniowy pozostaje w gestii Kosciola
Katolickiego i to Ko$ciél, a nie gmina, decyduje o tym czy cmentarz jest potrzebny, a jeéli tak,
to w jakim zakresie. Jego sytuacja prawna jest zatem zgota odmienna niz sytuacja cmenta-
rza komunalnego. Oczywiscie nie oznacza to, ze gmina jest zwigzana wnioskiem biskupa
diecezjalnego (przetozonego zakonnego) co do wskazanego we wniosku miejsca lokalizacji
cmentarza. Ta kwestia pozostaje w zakresie wladztwa planistycznego gminy”®°. Biskup die-
cezjalny lub wyzszy przetozony zakonny zostali upowaznieni na mocy ustawy o stosunku
Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego do wnioskowania o to,
by prawostawne cmentarze byly ujete w planie zagospodarowania przestrzennego gminy
(art. 33 ust. 1u.PAKP). Jest to rozwigzanie zbiezne z regulacjami ustawy o stosunku Pafistwa
do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej.

Analogicznie w przypadku obu konfesji zostaly uregulowane kwestie oddawania gruntéw
przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego na lokalizacje cmentarzy
wyznaniowych. Jezeli stanowig one wlasnos¢ Skarbu Panistwa lub jednostek samorzadu te-
rytorialnego, to na wniosek koscielnych oséb prawnych majg by¢ oddawane w uzytkowanie
wieczyste albo sprzedawane (art. 42 ust. 2 u.K.k., art. 33 ust. 2 u.PAKP). Odnoénie do pod-
miotéw uprawnionych do wnioskowania prawodawca nie dookre$la, o jaka koscielng osobe
prawng konkretnie chodzi. Najbardziej prawdopodobng mozliwoscia jest ztozenie wnios-
ku przez parafie i reprezentujacego ja proboszcza, skoro art. 45 ust. 1 u.K.k, i art. 35 ust. 1
u.PAKP stanowia, ze to wlasnie te koScielne osoby prawne majg prawo do posiadania, zarza-
dzania oraz zakladania i poszerzania cmentarzy grzebalnych. Chociaz nie mozna wykluczy¢
réwniez sytuacji, ze w imieniu diecezji bedzie wnioskowat biskup diecezjalny, a w imieniu
zakonu wyzszy przetozony zakonu (Kosciét katolicki) badz przetozony klasztoru (Polski

Autokefaliczny Ko$ciét Prawostawny).

% B. Rakoczy, Ustawa o stosunku paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, War-
szawa 2008, art. 42.
% LEX nr 463945; podobnie wyrok WSA w Kielcach z dnia 5 lutego 2024 r., Il SA/Ke 508/23, LEX nr 3689630.
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Dyspozycje ustaw wyznaniowych w przedmiocie dookre$lenia podmiotéw uprawnionych
do sktadania wnioskéw dotyczacych umieszczania w planach zagospodarowania przestrzen-
nego lokalizacji cmentarzy nie sa jednak jednorodne. O ile wyzej wymienione ustawy wska-
zuja, ze jest to biskup diecezjalny lub przetozony zakonu (klasztoru), o tyle zdecydowana
wiekszo$¢ aktéw prawnych regulujacych sytuacje poszczegdlnych podmiotéw przewiduje
rozwigzanie, ze wniosek ten jest sktadany przez koscielng osobe prawng (art. 18 ust. 3 u.KKM,
art. 19 ust. 3 u.KSM, art. 25 ust. 2 u.KChB, art. 19 ust. 2 u.KPK¥, art. 23 ust. 3 u.KADS®).
Podobnie jak w przypadku podmiotéw uprawnionych do sktadania wnioskéw dotyczacych
umieszczania w planach zagospodarowania przestrzennego lokalizacji cmentarzy, tutaj takze

w gre moga wchodzié rézne rozwigzania.

2.3. Pochowki

Wspélczesnie dyskusja na temat potencjalnych zmian w prawie funeralnym dotyczy sposobu
pochowania zwlok. Obowigzujaca ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych stanowi, ze
zwloki moga by¢ pochowane przez ztozenie w grobach ziemnych, w grobach murowanych
lub katakumbach i zatopienie w morzu. Pochéwek przez zatopienie w morzu przeznaczony
jest dla zmartych na okretach bedacych na pelnym morzu. Jezeli okret moze w ciagu 24 go-
dzin od zgonu przyby¢ do portu objetego programem podrézy, zwloki nalezy przewiezé na
lad i tam pochowacé. Szczatki pochodzace ze spopielenia zwlok moga by¢ przechowywane
takze w kolumbariach. W wyjatkowych sytuacjach odmienne praktyki moga by¢ czynio-
ne przez kapitana okretu z uwzglednieniem wskazan sanitarnych i wojskowych. Zakazane
jest przenoszenie lub przewozenie zwlok w otwartych trumnach. Prawodawca zastrzega
réwniez, ze groby ziemne, murowane i kolumbaria maja znajdowac sie tylko na cmentarzach
(art. 12 ust. 3iart. 16 u.c.c.z.).

W wyroku z dnia 14 maja 1982 r., IV CR 171/82, Sad Najwyzszy wskazatl, ze o miejscu i spo-
sobie pochowania zwlok, ale takze o wyborze osoby majacej zorganizowa¢ pogrzeb decyduje
przede wszystkim wola zmartego®. Ponadto, jak zauwaza D.K. Niemczycki, coraz czesciej
zaczyna sie poszukiwaé i méwic o technologiach przyspieszajacych dekompozycje ludzkich

szczatkéw. Dyskusja dotyczy tzw. pogrzebéw ekologicznych (ekopogrzebéw), a w krajach,

°7 Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do KoSciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 51).

° Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Pafistwa do Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2616).

% Wyrok SN z dnia 14 maja 1982 r., IV CR 171/82, OSNC 1983, nr 1, poz. 12; szerzej na ten temat: D.K. Niemczyc-
ki, Alternatywne formy pochéwku a uprawnienia funeralne (rozprawa doktorska), Lublina 2023, s. 60-61; https://
phavi.umcs.pl/at/attachments/2024/0430/094625-rozprawa-doktorska.pdf (dostep: dnia 9 grudnia 2024 r.)
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gdzie dopuszcza sie te formy grzebania zmartych, branza funeralne przesciga sie w ofertach'®.

Korzystajac z ustalen autora zawartych w jego dysertacji doktorskiej, warto przyblizy¢ nowe

trendy, ktére dopuszczalne sg w niektérych panstwach. Pochéwki proekologiczne moga

przybieraé nastepujace formy:

resomacja - naturalny, przyspieszony proces dekompozycji ciata. Zwloki wlozone do
jedwabnego worka umieszcza sie w stalowej kapsule, ktéra wypelniona jest wodoro-
tlenkiem potasu. Nastepnie ogrzewa sie¢ je przez okolo 2,5-3 godziny w temperatu-
rze 180°C pod ci$nieniem 10 atmosfer, aby zapobiec wrzeniu. Koéci, ktére sa pozosta-
toscia, mieli sie na proch i przekazuje w urnie rodzinie. Ciecz pozbawiona DNA zostaje
odprowadzona do kanalizacji. Metoda dopuszczalna w kilku stanach USA i niektérych
rejonach Kanady;

promesja - rozktad ciata nastepuje za pomoca liofilizacji (odwodnienie w niskiej tem-
peraturze, wibracja i granulacja). Ciato schtadza sie w ciektym azocie w temperatu-
rze -196°C. Nastepnie w wyniku wibracji otrzymuje sie okoto 20-30 kg pytu, ktéry
osusza sie i dezynfekuje. Tak przygotowane szczatki chowa sie w trumnie, kremuje
sie lub umieszczajac w biodegradowalnej trumnie - kooptuje. Metoda dopuszczalna
w Korei Potudniowej;

kompostowanie - cialo zmartego przeksztatca sie w substancje organiczna, ktéra moze
by¢ przeznaczona do nawozenia gleby. Metoda dopuszczona w trzech stanach USA
(Colorado, Waszyngton Oregon);

trumna Ecopod - wykonana z papieru pochodzacego z recyklingu z pulpa morwowa
wewnatrz;

Lpop Livinig Cocoon - trumna wykonana z grzybni, wypetniona mchem. Jest w stanie
roztozy¢ sie ze zmartym w ciagu 45 dni;

plastynacja - proces preparacji organizmu, polegajacy na usunieciu wody i ttuszczéw
potrzebnych do rozwoju bakterii gnilnych i zastgpieniu ich polimerami. Skutkiem jest
zatrzymanie procesu rozktadu organizmu;

capsula mundi - kapsuta w ksztalcie jaja wykonana z sztucznego tworzywa na bazie
skrobi uzyskiwanej z ziemniakéw i kukurydzy. Na kapsule sadzi sie drzewo, ktérego
korzenie zywia sie rozkladajacym sie ciatem;

Bios Urn - biodegradowalna urna zaprojektowana tak, aby osobe zmartg przeksztatci¢
w drzewo;

Bios Incube - udoskonalenie koncepcji Bios Urn; zawiera biodegradowalng urne oraz
pojemnik petniacy funkcje inkubatora kontrolujacego wzrost roslin, dzieki watowa-

nemu urzadzeniu zainteresowana osoba ma na biezaco informacje o rozwoju roéliny;

100 D.K. Niemczycki, Alternatywne..., s. 60-61.
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- nekrobizuteria - wytworzenie sztucznych diamentéw z prochéw zmartego;

- las pamieci - wydzielony specjalny obszar bez oznaczonych nagrobkéw. Pochéwki

odbywaja sie w biodegradowalnych trumnach;

- ogréd (pole, tgka) pamieci - ogrodzony teren bez nagrobkéw, gdzie po dokonaniu kre-

macji rozsypywane sa prochy ludzkie!'.

Warto pamietaé o tym, ze w ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych polski prawo-
dawca kilka razy formutuje postulat zachowania godnosci naleznej zmartemu (np. w art. 10
ust. 2a, ust. 5i ust. 5a). Dlatego tez rozwazajac ewentualne wprowadzenie wskazanych metod
pochéwku, nalezy owa zasade mie¢ na uwadze.

Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie toczy sie dyskusja dotyczaca prawa pocho-
wania zwlok. W §wietle obowigzujacych regulacji uprawnieniem tym dysponuje najblizsza
rodzina pozostata po zmartej osobie. Prawodaweca zalicza do niej: pozostatego matzonka,
zstepnych, wstepnych, krewnych bocznych do 4 stopnia pokrewienistwa oraz powinowatych
w linii prostej do 1 stopnia. Odnos$nie do pochowania zwlok wojskowych w czynnej stuz-
bie prawo to przystuguje organom panstwowym, instytucjom i organizacjom spotecznym.
Ostatnig z wymienionych kategorii sg osoby, ktére sie do tego dobrowolnie zobowigza (art. 10
ust. 1 u.c.c.z.). Jak zauwaza E. Darmorost, w orzecznictwie istnieja rozbieznosci co do tego,
czy ustawodawca wymieniajac krag podmiotéw, ktérym przystuguje prawo do pochowania
zwlok, ustalit kolejno$¢ w jego realizacji. Sama autorka uwaza, ze norma zawarta w art. 10
ust. 1 u.c.c.z. nie wskazuje na pierwszenstwo jednej osoby przed inng'®2. W wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 7 czerwca 1966 r., I CR 346/65'%, znalazto sie bowiem stwierdzenie, ze:
»Art.10 ust.1[...] nie zastrzega na rzecz pewnych oséb prawa pochowania zwtok z pierwszen-
stwem przed prawem innych oséb. Art. 10 ust. 1 jedynie stanowi, komu przystuguje prawo
(w zasadzie - kogo obcigza obowigzek) pochowania”. Sad Najwyzszy zaprezentowal jednak
odmienne stanowisko w wyroku z dnia 25 wrze$nia 1972 r., II CR 353/72!%, stwierdzajac, ze
przepis ustala kolejno$¢ uprawnionych oséb. Osobie wymienionej w dalszej kolejnosci przy-
stuguje prawo do pochowania zwlok w sytuacji, gdy brak jest osoby wymienionej w blizszej
kolejnosci albo ta nie chce badZ nie moze zrealizowac tego prawa.

Do dyskusji dotyczacej zakresu podmiotéw uprawnionych do pochowania zwlok wiaczyt
sie réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO), ktéry w pi$mie skierowanym do Ministra
Zdrowia zwrdcit uwage na to, ze coraz czesciej o interwencje zwracaja sie osoby zyjace w nie-
formalnych zwigzkach (konkubinacie), ktére moga zadecydowaé o sposobie pochowania

dopiero wéwczas, gdy zaden z kregu krewnych badz powinowatych nie zamierza realizowa¢

100 D.K. Niemczycki, Alternatywne..., s. 62-76.
102 E. Darmorost, Ustawa..., art. 10.

103 LEX nr 5998.

104 OSNC 1973, nr 6, poz. 109.
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uprawnien w tym zakresie. Dlatego tez zdaniem RPO nalezy zagwarantowac stosowne prawa
osobom pozostajacym we wspdlnym pozyciu'®. Niewatpliwie z uwagi na to, Ze coraz czesciej
ludzie decyduja sie na wspédlne zycie w nieformalnych zwigzkach, postawiony problem za-
chowuje swoja aktualnosé.

Na istotny element w toczacej sie dyskusji zwrécit uwage Sad Apelacyjny w Krakowie,
ktéry odnidst sie do kwestii woli wyrazonej za zycia przez osobe, ktéra ma by¢ pochowana.
W wyroku z dnia 19 maja 2022 r., I ACa 79/21'¢, stwierdzit bowiem, ze ,, prawo do pogrzebu”
jest zespotem uprawnien o charakterze majatkowo-niemajatkowym. Z chwila za$, kiedy do-
chodzi do pochowania zwtok, dominujacego charakteru nabieraja uprawnienia osobiste. Jak
zastrzega sad, nie mozna w oczywisty sposéb méwic o prawach osoby niezyjacej, jednakze te
realizowane sa w sposéb posredni przez bliskich osoby zmartej. Nie mozna przy realizowaniu
tego prawa pomija¢ wyrazonej za zycia woli osoby pochowanej, jak réwniez relacji z osoba
dochodzacg swoich praw do grobu. Trudno bowiem, zdaniem sadu, pogodzi¢ okazywanie
szacunku dla zmartego z ignorowaniem jego wyrazZnej lub domniemanej woli. Mankamen-
tem regulacji zawartej w art. 10 ust. 1 u.c.c.z. jest réwniez to, ze ustawodawca nie dookresla,
czy pozostawieni cztonkowie rodziny bedacy w tym samym stopniu pokrewienistwa wspél-
nie majg podejmowac decyzje. I jak rozstrzygaé powstalty miedzy nimi ewentualny spér'”.

W zwigzku za$ z tym, ze prawo pochowania zwlok przystuguje osobom, ktére dobrowolnie
do tego sie zobowiaza, to - jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny - nie mozna wyklu-
czy¢, ze inne osoby beda uprawnione do zorganizowania pochéwku, a co za tym idzie - beda
legitymowane do wystgpienia z wnioskiem o ekshumacje'°.

Zwloki, ktdre nie zostang pochowane przez wskazane podmioty, moga by¢ przekazane do
celé6w naukowych i dydaktycznych uczelniom, federacjom podmiotéw systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki prowadzacym dziatalno$¢ naukowa w zakresie nauk medycznych. Decy-
zje w tej sprawie na wniosek uczelni lub federacji wydaje wlasciwy starosta, (art. 10 ust. 2
u.c.c.z.). Pewne watpliwosci budzi fakt, ze z ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych nie
wynika wprost, w jakiej sytuacji starosta moze przychyli¢ sie do wniosku uprawnionego
podmiotu. Zgodnie bowiem z art. 10 ust. 6 u.c.c.z. zwloki do celéw naukowych moga by¢
réwniez przekazane uczelni na podstawie pisemnego o§wiadczenia osoby, ktéra pragnie to
uczynié. Zatem jest to alternatywny sposéb do tego, ktdry jest regulowany przez art. 10 ust. 1

u.c.c.z. Swiadczy o tym uzycie przez prawodawce stowa ,,réwniez”. Czy zatem krag pod-

195 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Zdrowia z dnia 18 grudnia 2017 r., XI.501.3.2015.AK,
https://sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf//2017/12/X1.501.3.2015/1222629.pdf, (dostep: dnia 24 marca 2025.);
takze A. Wedet-Domaradzka, Smier¢ a prawa cztowieka, Toruri 2010, s. 194.

106 LEX nr 3579706.

197 7. Sobczak, M. Gotda-Sobczak, Prawo do grobu jako problem kulturowy i prawny, ,, Zeszyty Naukowe Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II” 2018, nr 1, s. 203.

198 Wyrok NSA z dnia 16 maja 2024 r., I GSK 1996/23, LEX nr 3728696.
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miotéw uprawnionych do pochowania zwlok moze podjaé decyzje, ze pogrzeb nie zostanie
zorganizowany, a cialo zmarlego zostanie przekazane uczelni? Czy tez starosta moze wydaé
stosowng decyzje, kiedy nie bedzie zainteresowanych pochowaniem zwlok? Wydaje sie, ze
pozytywna odpowiedZ moze dotyczy¢ tylko drugiego z pytan, gdyz gmina nie ma prawa
odméwié pochowania zwlok. Dodaé nalezy, Ze starostwo podejmuje decyzje o przekazaniu
zwlok na wniosek uczelni lub ich federacji.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 lipca 2009 r. w sprawie trybu i warunkéw
przekazywania zwlok do celéw naukowych'*®, ktére ma doprecyzowywaé normy wyrazone
w ustawie, przewiduje tylko jedng mozliwos¢ przekazania zwtok do celéw naukowych. Wa-
runkiem, jaki w zwigzku z tym nalezy spetnié, jest wystapienie przez uczelnie z wnioskiem
do wlasciwego starosty, uzasadnienie tego wniosku oraz pisemne o§wiadczenie osoby, ktéra
pragnie przekaza¢ swoje zwtoki uczelni (§ 2). Samo za$ przekazanie zwtok uczelni nastepuje
na podstawie oryginatu lub uwierzytelnionego odpisu decyzji starosty i oéwiadczenia woli
osoby zmartej (§ 3). Istnieje zatem rozbieznoéé pomiedzy dyspozycja wyrazong w ustawie
a zakresem regulowanym przez rozporzadzenie. Nalezaloby wiec doprecyzowaé obowia-
zujace regulacje. Jezeli osoby uprawnione do pochowania zmartego nie chca badZ nie moga
zrealizowaé swojego uprawnienia, a zwloki nie zostang przekazane do celéw medycznych,
do zorganizowania pochéwku zobowigzana jest gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zgonu.
W sytuacji $mierci osoby pozbawionej wolno$ci w zaktadzie karnym lub areszcie Sledczym,
z wyjatkiem zwlok oséb, ktére uwolnily sie z tych miejsc albo przebywaly poza terenem
zakladu karnego lub aresztu $§ledczego w trakcie korzystania ze zwolnienia czasowego,
pochéwek organizowany jest przez zaktad karny lub areszt §ledczy (art. 10 ust. 3 u.c.c.z.).
Szczegbtowe zasady postepowania z takimi zwtokami zostaly ustalone w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 7 lipca 2010 r."°

W obowigzujacej ustawie zostala zawarta delegacja dla ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, aby w wydanym rozporzadzeniu dookreslit warunki postepowania ze zwto-
kami cudzoziemcéw umieszczanych w strzezonych osrodkach lub przebywajacych w areszcie
dla cudzoziemcéw (art. 10 ust. 5a u.c.c.z.). Rzeczony akt zostat wydany w dniu 22 stycznia
2015 r. Zgodnie z jego trescig w sytuacji, gdy nie jest mozliwe ustalenie rodziny zmartego
cudzoziemca, albo gdy ta nie zorganizuje pochéwku na wilasny koszt, to zwtoki moga by¢
wydane osobom, ktére zobowiaza sie dobrowolnie do pochowania (§ 4). Jezeli za§ w ciggu

14 dni od zgonu nie zglosi si¢ nikt do zorganizowania pochéwku, wéwczas kierownik osrod-

19 Dz.U. Nr 129, poz. 1067.

10 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie sposobu postepowania ze zwlo-
kami 0séb pozbawionych wolno$ci zmartych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych (Dz.U. Nr 123, poz. 839).

1 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie postepowania ze
zwlokami cudzoziemcéw umieszczonych w strzezonym osrodku lub przebywajacych w areszcie dla cudzo-
ziemcéw (Dz.U. poz. 179).
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ka lub funkcjonariusz odpowiedzialny za funkcjonowanie aresztu informuje wiasciwego
staroste o mozliwosci przekazania zwlok do celéw naukowych. W sytuacji gdy ciato nie
zostanie przekazane uczelni medycznej, wéwczas osrodek lub areszt dla cudzoziemcéw zleca
pochowanie zwtok zaktadowi pogrzebowemu (§ 6).

Dyskusje i inicjatywy ustawodawcze dotycza réwniez kwestii ekshumacji zwlok i szczat-
kéw. Zgodnie z art. 15 ust. 1 u.c.c.z. moze by¢ ona dokonana na podstawie: umotywowanej
prosby oséb uprawnionych do pochowania zwlok za zezwoleniem wtasciwego panistwowego
inspektora sanitarnego; zarzadzenia prokuratora lub sadu; decyzji wlasciwego panistwo-
wego inspektora sanitarnego w razie zajecia terenu cmentarza na inny cel.

W orzecznictwie wyrazono poglad, ze ekshumacja jest bardzo daleko idagcym Srodkiem
i w powszechnym odczuciu moze wigzac si¢ z potrzeba niezakldcania spokoju zmartychiich
najblizszych, dla ktérym moze ona by¢ trudnym przezyciem. Dlatego tez wykorzystanie
tego Srodka powinno mieé¢ miejsce ze wzgledu na wyjatkowo istotne wzgledy. Wedtug sadu
moze to by¢ uzasadnione tym, ze przeniesienie zwtok w inne miejsce jest jedynym sposobem
pozwalajacym na sprawowanie kultu pamieci'.

W 2019 r. RPO, powotujac sie na wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia
20 wrzesnia 2018 r. w sprawie Solska i Rybicka przeciwko Polsce, skargi nr 30491/17 oraz
31083/17, wystapit do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem o zainicjowanie dziatani maja-
cych na celu wprowadzenie do Kodeksu postepowania karnego przepiséw umozliwiajacych
ochrone prawa do zycia prywatnego i rodzinnego w przypadku zarzadzenia ekshumacji.
Zdaniem RPO najblizsze osoby zmartej powinny mieé prawo zaskarzenia decyzji prokuratury
w przypadku zarzadzenia ekshumacji®. O tym, kto stanowi ,0soby najblizsze”, decydowa¢
powinien zgodnie z orzeczeniem Sadu Najwyzszego ,catoksztalt okolicznosci okreslajacych
stosunki kazdej ze stron do zmartego za jego zycia™4. W 2024 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci
skierowato do opiniowania projekt stosownych zmian w ustawach: Kodeks karny, Kodeks
postepowania karnego i Kodeks karny wykonawczy. Propozycja dotyczy wprowadzenia
mozliwosci zaskarzenia decyzji prokuratury lub sgdu o ekshumacji przez najblizszych osoby
zmartej. Zazalenie bedzie skutkowalo wstrzymaniem postanowienia'®.

Cmentarz zaréwno dla oséb wierzacych, jak i niewierzacych jest szczegélnym miejscem,
gdzie kultywuje sie pamie¢ o minionych pokoleniach. W debacie publicznej obecna jest réw-

niez dyskusja dotyczaca uzycia terenu cmentarnego na inny cel po zamknieciu cmentarza.

2 Wyrok SA w Katowicach z dnia 30 stycznia 2023 r, V ACa 447/21, LEX nr 3520021.

13 RPO za wprowadzeniem prawa do zaskarzenia decyzji prokuratury o ekshumacji, https://bip.brpo.gov.pl/pl/
content/rpo-za-prawem-do-zaskarzenia-decyzji-prokuratury-o-ekshumacji (dostep: dnia 11 grudnia 2024 r.).

14 Wyrok SN z dnia 31 marca 1980 r., II CR 88/80, LEX nr 8222.

5 P. Rojek-Socha, Ekshumacja bedzie zaskarzalna - MS zmienia przepisy, Prawo.pl, 1 listopada 2024 r.,
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/ekshumacja-a-zazalenie-ms-zmienia-przepisy,529747.html (dostep: dnia
11 grudnia 2024 r.).
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Zgodnie z ustawg o cmentarzach i chowaniu zmartych jest to mozliwe po 40 latach od dnia
ostatniego pochowania zwtok na cmentarzu. Po uplywie tego terminu organ wykonawczy
gminy moze wydaé stosowng decyzje (art. 6 ust. 1 u.c.c.z.). Jezeli jednak teren cmentarny byt
uprzednio wlasnoscig kosciota albo innego zwigzku wyznaniowego, wymagana jest zgoda
wtasciwej wtadzy podmiotu konfesyjnego (art. 6 ust. 2 u.c.c.z.). Pewna niejasnoéé wynika z ze-
stawienia dyspozycji zawartych w art. 6 ust. 2 u.c.c.z. oraz art. 6 ust. 3 u.c.c.z., ktéry stanowi,
ze decyzje o uzyciu terenu cmentarnego, bedacego uprzednio cmentarzem wyznaniowym,
na inny cel wydaje sie po zasiegnieciu opinii wtasciwej wladzy kosciota lub innego zwigz-
ku wyznaniowego co do sposobu oznaczenia i upamietnienia terenu pocmentarnego. Brak
legalnej definicji poje¢ ,cmentarz” i ,teren cmentarny” stwarza problemy interpretacyjne.
W art. 6 ust. 2 u.c.c.z. mowa jest o terenie cmentarnym, ktéry stanowi lub stanowit wlasnosé
kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, natomiast art. 6 ust. 3 u.c.c.z. dotyczy terenu
cmentarnego, ktéry byt uprzednio cmentarzem wyznaniowym. W pierwszym wypadku wy-
maga sie zgody odpowiednich wtadz koScielnych, w drugim za$ - jedynie wyrazenia opinii
co do uzycia terenu na inny cel. Ustawa nie udziela réwniez odpowiedzi na pytanie, co sie
stanie w sytuacji, gdy teren cmentarny, ktéry w przeszlosci nalezat do danego kosciota badz
zwiagzku wyznaniowego, ma by¢ przeznaczony na inny cel, a podmiot konfesyjny nie wyrazi
na to zgody. Kto w takiej sytuacji bedzie odpowiadat za teren cmentarny i jego utrzymanie?

Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych obok instytucji, ktére reguluje bardzo czesto
w sposéb niezupelny, nie zawiera rozwigzan w wielu kwestiach bezposrednio dotyczacych
branzy funeralnej. Ponadto istniejg regulacje zawarte w innych aktach normatywnych,

ktérych materia po czesci jest zbiezna z zakresem omawianej ustawy.

2.3. Groby i cmentarze wojenne

Przyktadem aktu normatywnego obowigzujacego w naszym systemie prawnym niemal od
100 lat jest ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych'¢. W odréz-
nieniu od ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych zawarto w niej legalne definicje kilku
kluczowych pojeé. Dookreslono m.in., jak nalezy rozumie¢ pojecie ,,gréb wojenny”. Zgodnie
z art. 1 ust. 1 u.g.cw.: ,Grobami wojennymi [...] s3 groby i miejsca spoczynku: 1) polegtych
w walkach o niepodlegtosé i zjednoczenie Pafistwa Polskiego; 2) 0séb wojskowych, poleg-
tych lub zmartych z powodu dziatait wojennych, bez wzgledu na narodowos¢; 3) siéstr mito-
sierdzia i wszystkich oséb, ktére, wykonujac zlecone im czynnosci przy jakiejkolwiek formacji

wojskowej, polegty lub zmarly z powodu dziataii wojennych; 4) jeicéw wojennych i oséb

e Tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2337 - dalej u.g.c.w.
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internowanych; 5) uchodzcéw z 1915 r.; 6) 0s6b wojskowych i cywilnych, bez wzgledu na ich
narodowos¢, ktére stracily zycie wskutek represji okupanta niemieckiego albo sowieckiego
od dnia 1 wrzeénia 1939 r.; 7) ofiar niemieckich i sowieckich obozéw, w tym cmentarzyska ich
prochéw; 8) oséb, ktére stracily zycie wskutek walki z narzuconym systemem totalitarnym
lub wskutek represji totalitarnych lub czystek etnicznych od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia
31lipca1990r.”. Z kolei ,,cmentarz wojenny” to cmentarz przeznaczony do chowania zwtok
ww. 0séb (art. 1 ust. 3 u.g.cw.)™.

B. Biegata i S. Jézefiak wskazuja, ze w okresie przedrozbiorowym na terytorium Polski
w sposéb incydentalny wystepowaly groby wojenne. Zmiana dokonata sie w XIX wieku, kie-
dy kleska Napoleona w wojnie z Rosja przyniosta wiele mogit Zotnierzy walczacych w armii
francuskiej. Ustawa o grobach i cmentarzach wojennych z 1933 r. jest pierwszym i nadal
obowigzujacych aktem prawnym przyjetym przez polskiego prawodawce.

Ustawodawca zastrzega, ze groby wojenne powinny by¢ pielegnowane i otaczane nalez-
nym szacunkiem niezaleznie od narodowosci, wyznania czy formacji oséb, ktére sg w nich
pochowane (art. 2 u.g.c.w.). Ekshumacja w celu przeniesienie zwtok do innego grobu moze
by¢ zarzadzona z wlasnej inicjatywy przez Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu badZ na umotywowang pro$be rodziny lub
otoczenia osoby pochowanej (art. 4 u.g.cw.). Od powyzszych decyzji Prezesa IPN przystuguje
odwotanie do Kolegium Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (art. 4a u.g.cw.). O ile okrelenie podmiotu, ktéry moze sie odwoltywaé
w przypadku, gdy wniosek o ekshumacje pochodzi od rodziny jest mozliwe do ustalenia,
o tyle w sytuacji dookre$lenia ,otoczenie osoby pochowanej” jest bardzo nieprecyzyjne.
Ponadto nie wiadomo, kto ma sie odwolywa¢ od decyzji Prezesa IPN, jezeli ten z wtasnej
inicjatywy zarzadzil ekshumacje. Czy ma by¢ to rodzina, otoczenie osoby pochowanej, czy
moze inne podmioty organizacyjne? W tym zakresie nalezatoby uzna¢, ze prawo do odwo-
tania przystuguje osobom uprawnionym do wystepowania o ekshumacje. Warto podkresli¢,
ze umowy miedzynarodowe dotyczace ekshumacji zwtok i szczatkéw obywateli polskich
polegtych czy zmartych w zawigzku z konfliktem zbrojnym i tak wymagaja szczegéto-
wych ustalent miedzy pafistwami co do samej procedury.

Ustawodawca przewidzial szeroki krag podmiotéw odpowiedzialnych za zarzadza-
nie cmentarzami wojennymi i opiekowanie sie znajdujacymi na nich grobami. Wojewodowie

odpowiadajg za zatwierdzanie planéw cmentarzy wojennych, sprawy dotyczace ogélnego

7 Szerzej na ten temat: J. Mikotajczyk, Ochrona grobéw i cmentarzy wojennych w Polsce. Wybér dokumentéw,
Krakéw 2018; A. Kubiak, A. Dlugozima, A. Wedel-Domaradzka, Death and funeral practices in Poland. Routledge
2024.

U8 B. Biegala, S. J6zefiak, Groby i cmentarze wojenne. Przepisy, ewidencja, finansowanie, Poznan 2024, -https://
www.poznan.uw.gov.pl/system/files/zalaczniki/groby_i_cmentarze_wojenne._przepisy_ewidencja_finanso-
wanie.pdf (dostep: dnia 3 marca 2025 r.).
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zarzadu, a w szczegdlnosci dotyczace ewidencji, remontéw, i utrzymania, a takze sprawy
zwigzane z uregulowaniem kwestii wlasnosci gruntéw, ktére zostaty zajete pod cmenta-
rze wojenne (art. 5a u.g.c.w.). Minister wtaéciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego w imieniu panstwa sprawuje zwierzchni nadzdr polegajacy na sprawdzaniu
i kontrolowaniu dziatan podlegtych mu jednostek pod wzgledem legalnosci, z zachowaniem
uprawnieri przystugujacych kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym, wéjtom (bur-
mistrzom, prezydentom miast) oraz Prezesowi Instytutu Pamieci Narodowej (art. 6 ust. 1
u.g.cw.). Wojewoda moze powierzyé jednostce samorzadu terytorialnego, w drodze poro-
zumienia, obowigzek utrzymywania grobéw i cmentarzy wojennych (art. 6 ust. 3 u.g.c.w.).
Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze powierzy¢ to
zadanie fundacjom, stowarzyszeniom i instytucjom spolecznym za ich zgoda. Nadzér nad
wykonywaniem tych obowigzkéw sprawuje wojewoda (art. 6 ust. 4i4a u.g.cw.). Z kolei art. 7
u.g.c.w. stanowi, Ze to gminy sprawuja bezposredni dozér nad stanem grobdw i cmentarzy
wojennych, jezeli nie poruczono tego zrzeszeniom i organizacjom spotecznym. Mozna zada¢
pytanie, jak natozenie powyzszego obowigzku na gmine ma sie do regulacji zawartej w art. 6
ust. 3 u.g.cw., ktéra przewiduje jedynie mozliwos¢ powierzenia tego obowiagzku jednostce
samorzadu terytorialnego w drodze porozumienia.

W 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Rzeszowie przeprowadzita kontrole
opieki nad cmentarzami wojennymi w Polsce potudniowo-wschodniej®. W przedstawionym
raporcie uznano, ze obowiazujaca od ponad 80 lat ustawa o grobach i cmentarzach wojennych
pomimo licznych nowelizacji nie przystaje do aktualnych realiéw. Nieprecyzyjne definicje,
brak wytycznych dotyczacych prowadzenia ewidencji grobéw, niedookreslone procedury
odnoszace sie do nabywania gruntéw, udzielania zezwolent na wykonywanie prac remonto-
wych oraz kompetencji gmin w sprawowaniu dozoru, to podstawowe braki obowigzujacych
regulacji'®°.

Instytucje prawa funeralnego regulowane s3 ponadto w ustawie z dnia 22 listopada 2018 r.
o grobach weteranéw walk o wolno$¢ i niepodlegtosé Polski'. Ustawa ta zostata przyjeta
w zwigzku z setng rocznica odzyskania przez nasz kraj niepodlegtosci. Przedmiotem zamiesz-
czonych w niej regulacji jest okreslenie: zasad sprawowania opieki nad grobami weteranéw
walk o wolnoé¢ i niepodleglosé naszego kraju, zasad ewidencjonowania ich grobéw przez
Instytut Pamieci narodowej, a takze zasad przyznawania dotacji finansowych na pokrycie
kosztéw opieki nad grobami (art. 1 ustawy). Sama ustawa nie zawiera legalnej definicji

weterana, natomiast precyzuje, jakie groby podlegaja pod dyspozycje w niej zwarte. Zgodnie

9 Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Rzeszowie, Opieka nad cmentarzami wojennymiw Polsce potudniowo-
-wschodniej, Warszawa 2019, https://www.nik.gov.pl/plik/id,21173,vp,23805.pdf (dostep: dnia 12 grudnia 2024 r.).

120 Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Rzeszowie, Opieka..., s. 9.

2 Dz.U. poz. 2529.
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z art. 2 ust. 1 pkt 11 2 ustawy grobami weteranéw o wolno$¢ i niepodlegto$¢ Polski sa groby:
oséb bioracych udzial w walkach majacych na celu odzyskanie wolnosci i niepodlegtosci Pol-
ski, walczacych w obronie niepodleglosci i granic, biorgcych udziat w wojnach, dziataniach
zbrojnych i niepodleglosciowych oraz powstaniach narodowych w okresie od 1768 r. do 1963 r.
Ponadto ustawa obejmuje swym zakresem groby funkcjonariuszy cywilnych stojacych na
czele powstan narodowych, nalezacych do administracji podziemnego Panistwa Polskiego
w latach 1939-1945, cztonkéw wiadz i rzgdu na uchodzctwie w latach 1939-1990, jak réwniez
nalezacych do podziemnych niepodlegtosciowych organizacji cywilnych w latach 1945-1956.

Nalezy zauwazy¢, ze Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego otacza opieka groby
zolnierzy, uchodzcéw, polskich zestaricéw, ofiar cywilnych, upamietniajace ofiare i walke
narodu polskiego, a ktére usytuowane sg poza granicami naszego kraju. Stosowne dziatania
podejmowane sa m.in. w takich krajach, jak: Wiochy, Ukraina, Liban, Iran, Izrael, Kirgistan,

Uzbekistan, Kazachstan'??.

2.4, Cmentarze jako zabytki

W doktrynie zwraca sie¢ uwage na koniecznos¢ objecia szczegélng troska cmentarzy i grobéw
bedacych obiektami zabytkowymi'?. Ustawodawca w obowigzujacej ustawie z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami'® definiuje jedynie, co nalezy rozumieé
przez pojecia: ,zabytek”, ,zabytek nieruchomy” i ,zabytek ruchomy”. Brak natomiast zde-
finiowania terminu ,,cmentarz zabytkowy”, chociaz prawodawca kilkukrotnie postuguje sie
okresleniem cmentarz czy cmentarzysko. Zgodnie z art. 3 pkt 1 u.0.z.0.z. zabytek oznacza:
ynieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoly, bedace dzietem czlowieka lub
zwigzane z jego dziatalno$cia i stanowigce §wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, kté-
rych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczna,
artystyczna lub naukowsg”. Zabytek nieruchomy to nieruchomos¢, jej cze$¢ lub zespédt nie-
ruchomosci, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 u.0.z.0.z. Z kolei zabytek ruchomy okreslany jest
jako rzecz ruchoma, jej czesé lub zespdt, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 u.0.z.0.z. Terenéw
cmentarzy zabytkowych dotycza normy odnoszace sie do zabytkéw nieruchomych, z kolei

nagrobki objete sg kategorig zabytkéw ruchomych.

122 Polskie cmentarze, groby i zabytkowe nekropolie poza granicami kraju pod opieka MKiDN, https://www.
gov.pl/web/kultura/polskie-cmentarze-groby-i-zabytkowe-nekropolie-poza-granicami-kraju-pod-opieka-mkidn
(dostep: dnia 13 grudnia 2024 r.).

123 A. Mazurek, Konstytucyjne i ustawowe uwarunkowania ochrony zabytkowych cmentarzy (rozprawa doktor-
ska), Rzeszéw 2022, https://wspia.eu/media/zztko4ue/rozprawa-doktorska-anna-mazurek-wspia.pdf (dostep:
dnia 12 grudnia 2024 r.).

124 Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1292 ze zm. - dalej u.0.z.0.z.
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Zaréwno ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych, jak i ustawa o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami postuguja sie pojeciem ,cmentarzysko”. Zgodnie z art. 19 u.c.c.z. prze-
piséw tej ustawy nie stosuje sie do archeologicznych prac wykopaliskowych, dotyczacych
grobéw i cmentarzysk polozonych poza terenem cmentarzy. Z kolei art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. b
1.0.z.0.z. stanowi, Ze bez wzgledu na stan zachowania ochronie i opiece podlegaja zabytki
archeologiczne, bedace w szczeg6lnosci cmentarzyskami. Zatem okreélenie ,cmentarzysko”
odnosi sie do pojecia ,zabytek archeologiczny” i oznacza ,zabytek nieruchomy, bedacy po-
wierzchniows, podziemna lub podwodna pozostatoscig egzystencji i dziatalnosci cztowieka,
zlozong z nawarstwien kulturowych i znajdujacych sie w nich wytworéw badz ich $ladéw
albo zabytek ruchomy, bedgcy tym wytworem”. W doktrynie podjeto prébe zdefiniowania
okreslenia ,cmentarz zabytkowy”. Wedtug A. Mazurek to przeznaczony do pochéwku zmar-
tych, wydzielony fragment przestrzeni, zwykle o zalozeniu parkowym, cenny dla dziedzictwa
kulturowego, ze wzgledu na zabytkowa warto$¢ znajdujacych sie w nim elementéw’®. Jak
podkresla autorka, zabytkowy charakter moga mie¢ rézne elementy znajdujace sie w obrebie
cmentarza, np. nagrobki, pomniki, inskrypcje'®. Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami bez wzgledu na stan zachowania chroni cmentarz i cmentarzyska (art. 6 ust. 1
pkt 11it. f i ust. 1 pkt 3 lit. b).

Jak podkresla sie w literaturze, istnieje kilka sposob6éw objecia ochrong samych terenéw
cmentarzy wyznaniowych i znajdujacych sie na nich obiektéw'?".

Pierwsza mozliwoscia jest wpisanie cmentarzy do rejestru zabytkéw, powoduje to jednak
okreslone obowigzki po stronie wiascicieli i zarzadcéw. Powinni oni m.in. ubiegaé sie o po-
zwolenia konserwatorskie w przypadku koniecznosci prowadzenia prac na terenie nekropolii
(art. 9 u.0.z.0.2.).

Zabytek ruchomy o szczegélnej wartosci dla dziedzictwa kulturowego moze by¢ wpisa-
ny na Liste Skarbéw Dziedzictwa, ktéra prowadzi minister wtasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego. Wyodrebnione kategorie, do ktérych moga przynalezeé
cmentarze badz cmentarzyska i znajdujace sie na nich obiekty, to m.in.: zabytki archeologicz-
ne majace wiecej niz 100 lat (art. 14a ust. 2 pkt 1u.0.z.0.z.); ponad 100-letnie elementy stano-
wiace integralng cze$¢ zabytkéw architektury, wystroju wnetrz, pomnikéw, posagéw i dziet
rzemiosta artystycznego (art. 14a ust. 2 pkt 2 1.0.z.0.z.); oryginalne rzezby, posagi lub ich kopie
wykonane tg samga technika co oryginal, majace wiecej niz 50 lat, a ich warto$¢ jest wieksza
niz 50 000 euro i nie s3 wlasnoscia ich twércéw (art. 14a ust. 2 pkt 7 u.0.z.0.z.); inne katego-
rie obejmujace zabytki, ktére maja wiecej niz 50 lat, a ich warto$¢ przewyzsz 50 000 euro
(art. 14a ust. 2 pkt 13 u.0.z.0.z.).

25 A, Mazurek, Konstytucyjne..., s. 31.
26 A, Mazurek, Konstytucyjne..., s. 36.
27 A. Mazurek, Konstytucyjne..., s. 315-316.
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Kolejng mozliwoscig jest uznanie cmentarza za pomnik historii. Zgodnie z art. 15 ust. 1
1.0.2.0.z. prezydent, na wniosek ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, ma mozliwo$¢ przyznania tego statusu zabytkowi nieruchomemu lub parkowi
kulturowemu o szczegdlnej wartosci dla kultury.

Na podstawie dyspozycji wyrazonej w art. 16 ust. 1 u.0.z.0.z. rada gminy, po zasiegnie-
ciu opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, moze utworzy¢ park kulturowy w celu
ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrézniajacych sie krajobrazowo terenéw
z zabytkami nieruchomymi, ktére sg charakterystyczne dla miejscowej tradycji budowlanej
i osadniczej.

Ostatnig z mozliwo$ci, przewidziang w art. 7 u.0.z,0.z., jest ustalenia ochrony w miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.

Zachowanie elementéw tworzacych dziedzictwo narodowe, jakimi niewatpliwie s3 cmen-
tarze i znajdujace sie na nich elementy infrastruktury, jest zaréwno powinnoscig panistwa,
jak i kazdego obywatela. Pamie¢ o zmartych przodkach powinna by¢ czynnikiem taczacym
ludzi prezentujacych rézne postawy swiatopogladowe. Szacunek dla $§mierci, niezaleznie od
tego, czy nastapita w sposéb naturalny czy tez w wyniku zewnetrznej ingerencji, powinien

by¢ fundamentem dla budowania poprawnych relacji politycznych i miedzyludzkich.

2.5. Inicjatywy majace na celu zamiane istniejacych rozwigzan

Obowiazujace w naszym kraju regulacje prawne z zakresu prawa funeralnego charakteryzuja
sie duzym rozproszeniem, jak réwniez niedostosowaniem do nowych realiéw gospodarczych
i spotecznych. Brakuje w nich wielu elementéw, ktdre z jednej strony pozwolityby zadbaé
o interesy oséb zmartych i ich najblizszych, z drugiej zas poprawily funkcjonowanie branzy
funeralnej, ktéra od lat formutuje szereg postulatéw mogacych usprawnié istniejace realia.
Od wielu juz lat toczy sie wzmozona dyskusja w wielu gremiach. Swoje postulaty formu-
tuja organy wtadzy, doktryna, organizacje spoteczne, a takze przedsiebiorcy zajmujacy sie
prowadzeniem ustug pogrzebowych. Ponizej zaprezentowane zostana niektére, najczesciej
pojawiajace sie postulaty formulowane w dyskusji publiczne;j.

Wielokrotnie podejmowane byty préby nowelizacji prawa funeralnego; ostatni z projektéw

przygotowanych przez Rade Ministréw mial wejé¢ w zycie w III kwartale 2023 r."*® Wsréd

128 Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-
-o-cmentarzach-i-chowaniu-zmarlych2 (dostep: dnia 13 grudnia 2024 r.).
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przestanek uzasadniajacych konieczno$¢ wprowadzenia zmian wyszczegélniono m.in. niska
jako$¢ przetwarzania informacji o przyczynach zgonéw z uwagi na tradycyjna, papierowa
forme zbierania informacji; problemy ze znalezieniem osoby lub instytucji kompetentnej do
stwierdzenia zgonu, kiedy nastgpit on poza szpitalem; istnienie zbyt skomplikowanych pro-
cedur zwigzanych z pochéwkiem, niedoregulowanie kwestii zwigzanych z rezerwacja miejsca
pochéwku, prawa do grobu, organizacja pochéwku czy likwidacja cmentarza lub grobu; brak
regulacji w zakresie organizowania pochéwku poza cmentarzem; niedoregulowanie kwestii
pogrzebdéw panstwowych; brak precyzyjnych regut funkcjonowania przedsiebiorstw z branzy
funeralnej, czy wreszcie rozproszenie regulacji dotyczacych prawa funeralnego w jednym
akcie prawnym. Na chwile obecng zaproponowane przez autoréw projektéw rozwigzania
we wskazanych obszarach nie zostaty wprowadzone w zycie.

W listopadzie 2018 r., z inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich, w jego siedzibie od-
byto sie spotkanie w ekspertami, prawnikami oraz przedstawicielami kosciotéw i zwigzkdéw
wyznaniowych i organizacji pozarzadowych, ktére miato na celu wypracowanie modelu
ochrony nad starymi zapomnianymi cmentarzami, ktére nie zostaly objete ochrong praw-
na'?. Efektem prac powolanego zespotu byto przygotowanie zatozen dla nowych rozwigzan
normatywnych i sformutowanie konkretnych propozycji zmian systemowych'*°.

W tezach przedstawionych do nowej ustawy o cmentarzach i pochéwkach zawarto wiele
rozwigzan majgcych usprawnic istniejace procedury'®. Zaproponowano m.in., by cmenta-
rze bedace dobrem uzytku publicznego nalezaty do Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub zwigzkéw wyznaniowych. W zwigzku z tym nalezy wywtaszczy¢ na rzecz
tych podmiotéw cmentarze prywatne, z wyjatkiem tych, ktére sa wlasnoscia instytucji maja-
cych w swoich celach statutowych dbanie o cmentarze. Na $cisle okreslonych warunkach
mozliwe jest jednak powierzenie ich zarzadu podmiotom niepublicznym Dopuszczono
ponadto mozliwo$¢ pochéwku prochéw ludzkich poza cmentarzami po spelnieniu szczegé-
towych wymagan. Podkreslono konieczno$¢ wyodrebnienia cmentarzy czynnych i nieczyn-
nych, przeksztatconych po formalnym zamknieciu w tereny cmentarne, a po ekshumacji
wszystkich szczatkéw w tereny pocmentarne (tylko ta kategoria nieruchomogci mogtaby
podlegaé zbyciu i zabudowie). Wedle autoréw proponowanych zatozefi powinno sie réwniez
doprecyzowac to, ktére podmioty majg by¢ odpowiedzialne za podjecie decyzji o zamknieciu

cmentarza, ktéry w przesziosci nalezat do zwigzku wyznaniowego, a obecnie wiada nim Skarb

12 Zapomniane cmentarze - jak je chronié¢. Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z ekspertami, prawni-
kami, przedstawicielami organizacji pozarzadowych, - https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/zapomniane-cmen-
tarze-%E2%80%93-jak-je-chronic-spotkanie-rzecznika-praw-obywatelskich (dostep: dnia 13 grudnia 2024 r.).

130 Uszanujmy zmartych. Problematyka ochrony starych cmentarzy i perspektyw prawa pogrzebowego, red.
B. Imiotczyk, J. Troszczyniska-Reyman, T.J. Zielinski, Warszawa 2022.

181 Tezy do projektu ustawy o cmentarzach i pochéwkach opracowane przez uczestnikéw Inicjatywy Spotecznej
,Niezapomniane cmentarze”, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Tezy_ustawy_o_cmentarzach_i_po-
chowkach.pdf (dostep: dnia 13 grudnia 2024 r.).
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Panistwa lub samorzad terytorialny. Nalezaloby jednak zapewni¢ podmiotom konfesyjnym,
réwniez tym, ktére nie sa juz wlascicielami, prawo do zglaszania sprzeciwu w przedmiocie
decyzji dotyczacej zmiany terenu cmentarnego. Nalezy réwniez potwierdzi¢ istnienie inte-
resu prawnego w sprawach z zakresu ochrony cmentarzy, na prawach strony postepowania
administracyjnego. Cmentarz wyznaniowy nie powinien traci¢ swego charakteru w sytuacji,
gdy wlascicielem zostanie panistwo lub jednostka samorzadu terytorialnego. Zaproponowano
réwniez rozwiazanie, by na gminy zostal natozony obowiazek rejestracji lub identyfikacji
oraz oznakowania wszystkich istniejagcych cmentarzy. Precyzyjnie nalezatoby réwniez do-
kona¢ rozréznienia pomiedzy cmentarzami a zabytkami archeologicznymi. W zatozeniach
znalaz! sie réwniez postulat, by szczegétowo uregulowaé prawo do grobu oraz prawo do
pochowania szczatkéw ludzkich. Wiele uwagi poswiecono takze nowym formom pochéwku.
W zamysle projektodawcéw powinno sie doprecyzowac rozwigzania dotyczace mozliwosci
pochowania zwtok i ludzkich prochéw poza cmentarzami, np. na terenach przykosciel-
nych. Do listy istniejacych form pochéwku powinno sie dodaé¢ m.in. mozliwosé¢ rozsypania
popiotéw (szczatkéw) na terenach publicznych, wodach $rédlagdowych czy morzu. Nalezy
réwniez zagwarantowaé prawo do pochéwku w nieoznaczonych grobach na wydzielonych
kwaterach cmentarzy, np. taki pamieci, kwatery lesne, a takze uregulowac¢ kwestie funk-
cjonowania prywatnych kolumbariéw, katakumb itp. W przyjetych zatozeniach znalazty
sie postulaty wprowadzenia maksymalnych taks cmentarnych (réwniez cmentarze wyzna-
niowe) czy utworzenia specjalnego funduszu na ochrone grobéw posiadajacych szczegélng
warto$¢ historyczng lub architektoniczng. Powinno sie zapewni¢ wieczysta nienaruszalno$é
pochéwku o0séb zastuzonych i zapewnié ochrone ich nagrobkéw. Miejsca pochowania ofiar
wojen i totalitaryzméw poza cmentarzami powinny mie¢ uregulowany swdj status. Wszyscy
zarzadcy cmentarzy powinni prowadzi¢ Biuletyn Informacji Publicznej oraz inwentaryzacje
pochéwkéw i nagrobkéw.

Koncentracja duzej liczby oséb w wielkich metropoliach miejskich i systematyczne
starzenie sie spoteczenistwa sprawiaja, ze istnieje koniecznosé pogtebionych badan nad
zagwarantowaniem nowych rozwigzan dostosowanych do zmieniajacej sie sytuacji. Sys-
tematycznie bowiem bedzie zwieksza¢ si¢ liczba zgonéw, natomiast ewidentnie wystepuje
problem z pozyskiwaniem terenéw na tworzenie nowych nekropolii'®>.

Pod kierownictwem prof. Agnieszki Piskorz-Ryn powstat zespét ekspertéw, ktéry opra-
cowat raport pt. ,Miejskie nekropolie. Diagnoza sytuacji i wyzwan dotyczacych cmentarzy

komunalnych w miastach Unii Metropolii Polskich'®. Badania objety takie miasta jak: Biaty-

132 Godnos¢é cztowieka nie umiera (wywiad K. Dominiak z A. Piskorz-Ry1), https://uksw.edu.pl/godnosc-czlo-
wieka-nie-umiera/ (dostep: dnia 31 marca 2025 .).

132 A. Piskorz-Ryn, B. Adamczyk, A. Sobestjaiska, A. Sopiniska, Miejskie nekropolie. Diagnoza sytuacji i wyzwar
dotyczqcych cmentarzy komunalnych w miastach Unii Metropolii Polskich. RAPORT, red. A. Jaremczak, Warszawa
2023, https://metropolie.pl/fileadmin/news/2023/10/Miejskie_nekropolie.pdf (dostep: dnia 31 marca 2025.).



2. Wybrane abszary krajowego porzadku prawnego

stok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Warszawe
i Wroctaw. Autorzy raportu zwracaja uwage na to, ze obowiazujaca ustawa nie jest dostoso-
wana do istniejacych potrzeb i warunkéw. Brakuje m.in. regulacji dotyczacych procedury
kremacji, pochéwku prochéw, alternatywnych form pochéwku, ekshumacji szczatkéw oraz
segregacji odpadéw cmentarnych, dlatego tez zaproponowane zostaty rozwigzania mogace
doregulowa¢ problematyczne kwestie. Pierwszym z dziesieciu zaproponowanych postulatéw
bylo wprowadzenie unormowan, ktére doprecyzuja organizacje krematoriéw oraz wymogi
techniczno-sanitarne procesu kremacji (kremacja wytacznie jednej osoby z wyjatkiem ciata
matki i dziecka, ktére urodzito sie martwe). Powinno sie réwniez wyraznie zréznicowaé
zasady postepowania dotyczace zwtok i prochéw. Nalezy doregulowaé kwestie prawa do
grobu w kontekscie pochowania urny w kolumbarium z uwagi na to, ze nie wiadomo, na
jakich zasadach mozna powtérnie uzywac niszy w tych miejscach. Usprawnienia wymaga
réwniez proces komunikowania sie z nastepcami prawnymi grobéw, przez stworzenie te-
leinformatycznej bazy danych. Doregulowa¢é nalezy tez zagadnienia dotyczace mozliwosci
pozostawiania szczatkéw w likwidowanym grobie bez ich usuwania. Jezeli za$ bedzie taka
wola, autorzy proponuja wprowadzenie ograniczen w budowaniu tradycyjnych nagrobkéw
i zastepowania ich innymi formami upamietniania zmartych, np. kamienie, drzewa. Powin-
no sie réwniez zdaniem autoréw zdefiniowaé pojecie cmentarza ekologicznego i stworzy¢
regulacje prawne zapewniajace alternatywne formy pochéwku. Uporzadkowania wyma-
ga ponadto kwestia przetwarzania i ograniczania odpadéw pochodzacych z cmentarzy.
Nie powinno sie, jednakze dopuszczaé ewentualnosci przechowywania urny w domu.

We wskazywanym juz wcze$niej raporcie Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczacym opieki nad
cmentarzami wojennymi w Polsce potudniowo-wschodniej®®, sformutowane zostaty réwniez
postulaty dotyczace znowelizowania obowiazujacych regulacji w funkcjonowaniu tego typu
miejsc. Zdaniem NIK nowa ustawa powinna precyzyjnie definiowa¢ pojecie grobu wojennego.
Nalezy réwniez doprecyzowac tryb uznawania lub weryfikacji wojennego charakteru mogit.
Usystematyzowac wypada takze rodzaje ewidencji grobéw wojennych i wskazaé podmioty
odpowiedzialne za jej prowadzenie. Ponadto wymaga sie opisania mechanizméw finanso-
wania zadan ze §rodkéw budzetowych. Doprecyzowania potrzebuja procedury powierzania
przez wojewoddéw zadan zwigzanych z opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi, jak
réwniez te dotyczace wskazania prac na grobach i cmentarzach wojennych, ktére wymagaja
stosownego zezwolenia. Powinno powiaza¢ sie réwniez przepisy dotyczace opieki na gro-
bami i cmentarzami wojennymi z unormowaniami odnoszacymi sie do zagospodarowania
przestrzennego. W $wietle opinii NIK okreslenia wzajemnych relacji wymagaja przepisy

o grobach i cmentarzach wojennych z zasadami dotyczacymi ochrony miejsc hitlerowskich

13 Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Rzeszowie. Opieka nad cmentarzami wojennymi w Polsce potudnio-
wo-wschodniej....
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obozéw zaglady. Postuluje sie takze stworzenie stosownych rozwigzan w zakresie nabywania
przez Skarb Panistwa gruntéw bedacych w rekach prywatnych, na ktérych znajduja sie gro-
by i cmentarze wojenne. Doprecyzowaé powinno sie réwniez kwestie urzadzania cmentarzy
wojennych na terenach lesnych, jak réwniez sformutowac role, jaka powinni odgrywac¢ ,,stali
opiekunowie cmentarzy” oraz na jakich zasadach bedzie upowszechniana wiedza z zakresu
ochrony nekropolii wojennych.

Zaréwno doktryna, jak i przedstawiciele branzy funeralnej zwracaja uwage, ze rozwia-
zania zawarte w przyszlej ustawie powinny precyzyjnie regulowac¢ kwestie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w tym zakresie. Obecne rozwigzania reguluje je w bardzo ogra-
niczonym. W praktyce okazuje sie bowiem, Ze przedsiebiorca pogrzebowy musi mierzy¢ sie
z szeregiem wyzwan. Dotycza one m.in. sposobu postepowania ze zwlokami i szczatkami
ludzkimi, kwestii ich przechowywania czy transportu’®*. Od dtuzszego czasu przedstawiciele
firm $wiadczacych ustugi pogrzebowe postuluja, by ograniczy¢ mozliwosci wykonywania
tej profesji przypadkowym osobom. Z jednej strony kandydaci powinni wykazaé sie odpo-
wiednimi umiejetnosciami, z drugiej za$ mie¢ profesjonalne zaplecze, np. chtodnie. Ponadto
istnieje konieczno$¢ zmiany przepiséw w zakresie transportu zwlok, ktére wprowadzaja
wiele ograniczen'*.

Z pewnoSscia prezentowane propozycje nowych rozwigzan usprawnityby istniejace pro-
cedury. Nalezy jednak pamietaé, ze wprowadzajac nowe regulacje, nalezy uwzgledni¢ wiele
czynnikéw. W pierwszej kolejnosci nie mozna zapominac o tym, ze osoba ludzka wyposazona
jest w przymiot godnosci zaréwno za zycia, jak i po §mierci. W zwigzku z tym duzej rozwagi
wymaga planowanie rozwigzan, ktére moglyby w te godnos¢ ingerowac. Osobie ludzkiej
nalezy sie pamie¢ i nalezyta cze$¢, dlatego tez dopuszczajac alternatywne formy pochéw-
ku, nalezy w odpowiedni sposéb identyfikowa¢ ich miejsce. Kazdy z prezentowanych projek-
téw zwraca uwage na nieco inne zagadnienia, chociaz wystepuja réwniez wspdlne elementy,
np. nowe formy pochéwku. Jednakze w kazdej z prezentowanych propozycji zwraca sie

uwage na archaiczno$¢ aktualnych rozwigzan i ich niedostosowanie do istniejacych realiéw.

155 p. Kowalczyk, Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie Swiadczenia ustug cmentarnych i pogrzebowych w Polsce -
wybrane aspekty prawne [w:] D. Bobak i in., Efektywna dziatalnosé gospodarcza w Polsce. Kompendium przedsigbiorcy
iinwestora, Warszawa 2017, s. 247.

1% Nowelizacja prawa pogrzebowego. Poprzedni rzqd nie zmienit przepiséw, a co planuje obecny?, https://biznes.in-
teria.pl/gospodarka/news-nowelizacja-prawa-pogrzebowego-poprzedni-rzad-nie-zmienil-pr,nld,7845305#utm_
source=paste&utm_medium=paste&utm_campaign=chrome (dostep: dnia 14 grudnia 2024 r.).
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Kwestie zwigzane z prawem pogrzebowym sg niezwykle rozlegle. Obejmuja one nie tylko
szerokie zobowigzania miedzynarodowe zaréwno wynikajace z uméw wielostronnych,
ktérych stronami jest wiekszo$¢ paristw $wiata, jak i uméw dwustronnych, ktére szczegéto-
wo juz reguluja kwestie zwigzane z cmentarzami, grobami wojennymi i miejscami pamieci.

Zakres regulacji prawa pogrzebowego uzupelniajg dokumenty krajowe, do ktérych zalicza
sie przede wszystkim ustawe o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz ustawe o grobach
i cmentarzach wojennych. Biorac pod uwage wrazliwo$¢ tematyki, jaka jest §mieré, pamietaé
nalezy, ze do tego katalogu regulacji dotaczy¢ musza réwniez w aspekcie miedzynarodo-
wym - standardy dotyczace praw czlowieka, natomiast w aspekcie krajowym - regulowane
konstytucyjnie i pozakonstytucyjnie aspekty zwigzane z ochrong praw jednostki. Kwestie
postmortalne wykazuja bardzo scisty zwiazek z aspektem religijnym. Tym samym réwniez
regulacje dotyczace praktykowania religii, a takze relacji miedzy panistwem a koSciotami
i zwigzkami wyznaniowymi beda mialy tutaj istotne znaczenie.

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, réznego rodzaju akty prawne - na poziomie
zaréwno miedzynarodowym, jak i krajowym - postuguja sie zréznicowanymi pojeciami'®.
W pierwszej kolejnoéci nalezatoby pojecia te ujednolici¢ na poziomie miedzynarodowym,
a nastepnie spowodowac¢ ich trafne odzwierciedlenie w krajowych aktach prawnych, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu tego, ze akty prawne ustawowe odnoszace sie do kwestii
zwigzanych z pochéwkami i cmentarzami postugiwaé sie beda tg sama siatka pojeciows.

Z perspektywy prawa miedzynarodowego istotne wydaje sie, aby zwiekszy¢ komplekso-

wos¢ regulacji zawartych w podstawowych dokumentach, jakimi sa konwencje genewskie

1¥7 Chociazby problemy definicyjne ,,miejsca pamieci” - zob. P. Fiktus, Prawno-historyczne aspekty problematyki
miejsc pamieci w polskim systemie prawnym [w:] Non omnis moriar. Osobiste i majgtkowe aspekty prawne $mierci czlo-
wieka. Zagadnienia wybrane, red. J. Gotaczynski, J. Mazurkiewicz, J. Turtukowski, D. Karku., Wroctaw 2015; czy
tez uzywane zamiennie lub w réznych kontekstach prawa miedzynarodowego pojecia ,,zmarty”, ,osoba zmarta”,
,ciato”, ,zabici”, ,szczatki zmartych”, ,szczatki oséb, ktére zmarty” za: A. Petrig, The War Dead and Their Grave-
sites. ,International Review of the Red Cross” 2009 nr 874, https://doi.org/10.1017/S1816383109990270, s. 344.
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i protokoty dodatkowe do nich przyjete. W szczegélnosci istotnym aspektem jest uwzglednie-
nie zmian w sposobie prowadzenia konfliktéw zbrojnych i tym samym tego, kim sg i w jaki
sposéb pojawiaja sie ofiary tych konfliktéw, a takze tego, co konieczne jest, by zapewnié im
godny pochéwek, a nastepnie godne przetrwanie miejsc tego pochéwku. W aspekcie uméw
dwustronnych, biorac pod uwage zréznicowany czas ich przyjecia, istotnym aspektem jest
dokonanie rewizji uméw pod wzgledem efektywnosci ich zakresu uregulowan, a takze pod
katem potrzeby zawarcia nowych uméw z pafistwami, z ktérymi umowy te dotychczas nie
zostaly zawarte.

Osobne zagadnienie to konieczno$¢é powigzania kwestii ochrony grobéw i cmentarzy wo-
jennych z problematyka ochrony dziedzictwa kulturowego, jak réwniez potrzeba powigzania
ochrony cmentarzy i miejsc pamieci z mechanizmami dotyczacymi prawa wyznaniowego.
Regulacje prawa krajowego muszg uwzgledniaé réwniez dynamike rozwoju branzy pogrze-
bowej, w szczegdlnosci coraz czesciej postulowane sg nowe rodzaje pochéwku, wynikajace
zaréwno z potrzeby uwzgledniania aspektéw ekologicznych, jak i determinowane coraz
mniejsza powierzchnia przestrzeni grzebalnych w obszarach miast. Z analizy poczynionej
przez wskazanych w opracowaniu twércéw nowych rozwigzan ustawowych wynika, ze caly
czas problematycznym aspektem sg kwestie dotyczace zbierania informacji zwigzanych ze
zgonami, problematyka stwierdzenia zgonu w stosunku do oséb, ktére zmarty poza szpi-
talem, czesto skomplikowane procedury zwigzane z pochéwkiem, kwestia dysponowania
miejscem pochéwku zaréwno przed dokonaniem pochdéwku, jak i péZniej juz w kontekscie
prawa do grobu.

Biorac pod uwage procesy inwestycyjne, coraz wiekszym wyzwaniem beda aspekty zwig-
zane z likwidacjg cmentarzy badz grobéw.

Brakuje réwniez uregulowan odnoszacych sie do pogrzebéw panstwowych tych oséb,
ktére sg zastuzone dla panistwa i spoteczenistwa. Stosowny ceremonial ma jedynie wojsko.

Pytania dotyczace zmian regulacji zwigzanych z cmentarzami i pochéwkiem odnosza sie
réwniez do tego, czy pochéwek bedzie mozliwy tylko na cmentarzach oraz jakie sa mozliwo-
$ci zwiazane z dysponowaniem prochami. Coraz czesciej stosowane procedury kremacyjne
wymagac beda réwniez przygotowania standardéw zwigzanych z zaktadaniem krematoriéw,
ich lokalizacja, sposobem korzystania z nich, a takze z pewnoscig w przysztosci pojawia sie
réwniez pytania dotyczace ekonomiki takich rozwigzan.

Osobnym aspektem wymagajacym rozwazan sa tez kwestie zwigzane z zarzadzaniem
cmentarzami i kosztami, ktére zarzadzanie to generuje.

Nowe wyzwanie stanowig aspekty migracyjne. Wraz z wzrastajgcym poziomem migracji
coraz wiecej bedzie oséb, ktére poniosa Smieré¢ w trakcie procedury regulowania ich statutu
na terytorium panstwa. W tym aspekcie konieczne bedzie ustalenie zasad pochowku i aspek-

tow zwigzanych z dostepnoscia do grobéw.
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Duzym wyzwaniem jest tez kwestia zwiazana z profesjonalizacja branzy pogrzebowej,
ktéra mimo swojej specyfiki nie jest objeta ograniczeniami podmiotowymi i moze by¢ wy-
konywana catkowicie swobodnie. Takie rozwigzanie moze generowa¢ problemy na etapie
pochéwkodw, ale tez profesjonalnego podejmowania sie procedur ekshumacyjnych. Zasadne
wydaje sie, by profesjonalizacja ta w jakims$ zakresie nastapita, gdyz bedzie stanowié gwa-
rancje zabezpieczajaca godne sprawienie pochéwku i godne kultywowanie pamieci o osobie

zmartej.

57



Bibliografia

Zrédta prawa
Prawo miedzynarodowe

Konwencja genewska o polepszeniu losu chorych i rannych w armjach czynnych, podpisana
dnia 27 lipca 1929 r. (Dz.U. z 1932 r. Nr 103, poz. 864); utracita moc.

Konwencje o ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 r. (Dz.U. 21956 .
Nr 38, poz. 171): Konwencja Genewska o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach
czynnych; Konwencja Genewska o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit
zbrojnych na morzu; Konwencja Genewska o traktowaniu jeficéw wojennych; Konwencja
Genewska o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny.

Konwencja o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem
wykonawczym do tej Konwencji oraz Protokét o ochronie débr kulturalnych w razie kon-
fliktu zbrojnego, podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 r. (Dz.U. z 1957 r. Nr 46, poz. 212).

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupeiniona
Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

Miedzynarodowa Konferencja Ochrony Ofiar Wojny, Deklaracja Koficowa, https://inter-
national-review.icrc.org/sites/default/files/S0020860400081936a.pdf (dostep: dnia
28 grudnia 2024 r.).

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).



Bibliografia

Protokoly Dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (ProtokétI) oraz dotyczacy ochrony ofiar
niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét II), sporzadzone w Genewie dnia
8 czerwca 1977 r. (Dz.U. z 1992 r. Nr 41, poz. 175 ze zm.).

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o grobach
i miejscach pamieci ofiar wojen i represji, sporzadzona w Krakowie dnia 22 lutego 1994 r.
(Dz.U. Nr 112, poz. 543).

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Ukrainy o ochronie miejsc
pamieci i spoczynku ofiar wojny i represji politycznych, sporzadzona w Warszawie dnia
21 marca 1994 r. (Dz.U. Nr 112, poz. 545).

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatoru$ o ochronie
grobdéw i miejsc pamieci ofiar wojen i represji, sporzadzona w Brzesciu dnia 21 stycz-
nia 1995 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 32, poz. 185).

Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca
1998 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 78, poz. 708 ze zm.).

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Federalnej Niemiec
o grobach ofiar wojen przemocy totalitarnej, podpisana w Warszawie dnia 8 grudnia
2003 r. (M.P. z 2005 r. Nr 55, poz. 749).

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej z Rzadem Republiki Wtoskiej o grobach
wojennych, podpisana w Rzymie dnia 30 marca 2012 r. (M.P. poz. 801).

Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Wegier o grobach zolnierzy i cy-
wilnych ofiar wojen oraz poswieconych im miejscach pamieci, sporzadzona w Warszawie
dnia 24 pazdziernika 2013 r. (M.P. z 2014 r. poz. 518).

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Rumunii o grobach wojennych,
podpisana w Warszawie dnia 25 maja 2018 r. (M.P. z 2019 r. poz. 196).

Oswiadczenie rzadowe z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej
Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Rumunii o grobach wojen-
nych, podpisang w Warszawie dnia 25 maja 2018 r. (M.P. poz. 197).

Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolitg Polska, podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318).

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Kyrgyskiej o wzajemnej
ochronie grobéw i miejsc pamieci ofiar wojny i represji, sporzadzona w Warszawie dnia
5 czerwca 1993 r., https://traktaty.msz.gov.pl/getFile.php?action=getfile;0&iddok=7364
(dostep: dnia 28 grudnia 2024 r.).

Deklaracja Kairska w sprawie praw cztowieka w islamie, przyjeta na 19. sesji Islamskiej
Konferencji Ministréw Spraw Zagranicznych, rezolucja 49/19-P, Kair, 5 sierpnia 1990 r.,

zalaczona do listu z dnia 19 wrzesnia 1990 r. od statego przedstawiciela Egiptu przy ONZ

59



60

Bibliografia

skierowanego do Sekretarza Generalnego ONZ, UN Doc. A/45/421-S/21797, 20 wrzeénia
1990 r., https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n90/236/53/pdf/n9023653.pdf (dostep:
dnia 28 grudnia 2024 r.).

Komisja Praw Czlowieka ONZ, rezolucja 2003/6, Kwestia famania praw cztowieka na oku-
powanych terytoriach arabskich, w tym w Palestynie, E/CN.4-RES/2003/6, 15 kwiet-
nia 2003 r., https://www.refworld.org/legal/resolution/unchr/2003/en/36913 (dostep:
dnia 28 grudnia 2024 r.).

Komisja Praw Czlowieka ONZ, rezolucja 2004/10: Kwestia famania praw cztowieka na oku-
powanych terytoriach arabskich, w tym w Palestynie, E/CN.4/RES/2004/10, 15 kwiet-
nia 2004 r., https://www.refworld.org/legal/resolution/unchr/2004/en/37522 (dostep:
dnia 28 grudnia 2024 r.).

Komisja Przygotowawcza Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, Raport Komisji Przygo-
towawczej Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Dodatek. Cze$¢ II, Ostateczny projekt
tekstu Elementéw Zbrodni, PCNICC/2000/1/Add.2, Miedzynarodowy Trybunat Karny
(MTK), 2 listopada 2000 r., https://www.refworld.org/legal/leghist/icc/2000/en/46337
(dostep: dnia 28 grudnia 2024 r.).

Komisja Ekspertéw ONZ powolana zgodnie z Rezolucja Rady Bezpieczenistwa 780, 1992,
Raport koricowy, podsumowania i wnioski, UN Doc. S/1994/674/Add.2 (Vol. I), 31 maja
1995 r., https://docs.un.org/en/S/1994/674/Add.2(Vol.1)), (dostep: dnia 28 grudnia
2024r.).

Rezolucja Komisji Praw Cztowieka, Osoby zaginione, 2002/60, https://ap.ohchr.org/do-
cuments/E/CHR/resolutions/E-CN_4-RES-2002-59.doc (dostep: dnia 28 grudnia
2024 1.).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie oséb zaginionych na
Cyprze (Dz.Urz. UE C 301 E z 13 grudnia 2007 r., s. 243-244).

Rezolucja XXVII Miedzynarodowej Konferencji Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca,
Plan dziatan nalata 2000-2003, https://international-review.icrc.org/sites/default/files/
S1560775500103803a.pdf (dostep: dnia 28 grudnia 2024 r.).

Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ, Pomoc i wspélpraca w zakresie rozliczania oséb
zaginionych lub zmartych w konfliktach zbrojnych, A/RES/3220(XXIX), https://digital-
library.un.org/record/190216?In=en&v=pdf (dostep: dnia 28 grudnia 2024 r.).

Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy Naruszenia praw cztowieka w wie-
zieniach Niemieckiej Republiki Demokratycznej, 868 (1986) https://pace.coe.int/en/
files/16279/html (dostep: dnia 28 grudnia 2024 r.).

Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, Polityka spoteczna i stabilnos¢ po-
lityczna w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, 1056 (1995) https://pace.coe.int/en/
files/16467/html (dostep: 28 grudnia 2024 r.).



Bibliografia

Sekretarz Generalny ONZ, raport zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa 752, UN Doc.
S/24000, 26 maja 1992 r., https://digitallibrary.un.org/record/144089?ln=en&v=pdf
(dostep: dnia 28 grudnia 2024 r.).

XIII Rezolucja Dwudziestej Pigtej Miedzynarodowej Konferencji Czerwonego Krzyza, https://
international-review.icrc.org/sites/default/files/S0020860400025067a.pdf (dostep: dnia
28 grudnia 2024 1.).

II Rezolucja XXVI Miedzynarodowej Konferencji Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezy-
ca, Ochrona ludnosci cywilnej w okresie konfliktu zbrojnego, https://international-review.
icrc.org/sites/default/files/S0020860400073381a.pdf (dostep: dnia 28 grudnia 2024 r.).

Prawo krajowe

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie poste-
powania ze zwlokami cudzoziemcéw umieszczonych w strzezonym o$rodku lub przeby-
wajacych w areszcie dla cudzoziemcéw (Dz.U. poz. 179).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie sposobu postepo-
wania ze zwtokami oséb pozbawionych wolnos$ci zmartych w zaktadach karnych i aresztach
§ledczych (Dz.U. Nr 123, poz. 839).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 lipca 2009 r. w sprawie trybu i warunkéw prze-
kazywania zwtok do celéw naukowych (Dz.U. Nr 129, poz. 1067).

Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 . (t.j. Dz.U. 22024 1.
poz. 1292 ze zm.).

Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panistwa do Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 509).

Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panistwa do Kosciola Ewangelicko-Reformowane-
go w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 483).

Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 416).

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 265).

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz.U. z 2023 r. p0z.1966 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 marca 1932 r. o chowaniu zmartych i stwierdzaniu przyczyny zgonu (Dz.U.
Nr 35, poz. 359 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego Mariawitow

w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 8).

61



62

Bibliografia

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw
w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 47).

Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranéw walk o wolno$¢ i niepodleglosé Polski
(Dz.U. poz. 2529).

Ustawa z dnia 28 marca 1933 . o grobach i cmentarzach wojennych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2337).

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Ko$ciota Adwentystéw Dnia Sidd-
mego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2616).

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycz-
nego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 85).

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa do Ko$ciota Polskokatolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 51).

Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 576).

Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panistwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 544).

Oswiadczenie Rzadowe z dnia 26 stycznia 1998 r. w sprawie Deklaracji Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 15 kwietnia 1997 r. w celu zapewnienia jasnej wykladni przepiséw Kon-
kordatu miedzy Stolicg Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisanego w Warszawie
w dniu 28 lipca 1993 r. (M.P. Nr 4, poz. 51).

Zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 283).

Decyzja nr 20/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 lutego 2025 r. w sprawie za-
twierdzenia i wprowadzenia do stosowania dokumentéw normalizacyjnych dotyczacych

obronno$ci i bezpieczefistwa pafistwa (Dz.Urz. MON poz. 24).

Orzecznictwo

Wyrok ETPC z 20 wrzeénia 2018 r. w sprawie Solska i Rybicka przeciwko Polsce (skargi
nr 30491/17 i 31083/17), HUDOC.

Wyrok ETPC z dnia 25 maja 1998 w sprawie Kurt przeciwko Turcji (skarga nr 24276/94), HUDOC.

Postanowienie NSA z dnia 6 lutego 2009 r., II GSK 710/08, LEX nr 560388.

Wyrok NSA z dnia 10 maja 2010 r., I OSK 2301/10, LEX nr 992513.

Wyrok NSA z dnia 6 lutego 2008 r., Il OSK 1611/07, LEX nr 463945.

Wyrok NSA z dnia 16 maja 2024 r., IT GSK 1996/23, LEX nr 3728696.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 19 maja 2022 r., [ ACa 79/21, LEX nr 3579706.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 30 stycznia 2023 r, V ACa 447/21, LEX nr 3520021.



Bibliografia

Wyroku SN z dnia 14 maja 1982 r. IV CR 171/82, OSNC 1983, nr 1, poz. 12.

Wyrok SN z dnia 31 marca 1980 r., II CR 88/80, LEX nr 8222.

Wyrok SN dnia 25 wrzes$nia 1972 r., II CR 353/72, OSNCP 1973, nr 6, poz. 109.
Wyrok SN z dnia 7 czerwca 1966 r., I CR 346/65, LEX nr 5998.

Wyrok WSA w Kielcach z dnia 5 lutego 2024 r., II SA/Ke 508/23, LEX nr 3689630.

Literatura

Ashbridge S., Digital Dignity in Death: Are the Geneva Conventions Fit for Purpose in the Age of
Social Media? The Royal United Services Institute (RUSI), https://rusi.org/explore-our-rese-
arch/publications/commentary/digital-dignity-death-are-geneva-conventions-fit-purpo-
se-age-social-media?utm_source=chatgpt.com, (dostep: dnia 28 grudnia 2024 r.).

Bandarzewski K. [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2022.

Biegala B., J6zefiak S, Groby i cmentarze wojenne. Przepisy, ewidencja, finansowanie, Poznan
2024, https://www.poznan.uw.gov.pl/system/files/zalaczniki/groby_i_cmentarze_wo-
jenne._przepisy_ewidencja_finansowanie.pdf (dostep: dnia 3 marca 2025 r.).

Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949,
red. Y. Sandoz, Ch. Swinarski, B. Zimmermann, Genewa 1987.

Cybulska R. [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2021.

Czyzak M., Prawna ochrona grobéw i cmentarzy wojennych w polskim systemie prawnym, ,Woj-
skowy Przeglad Prawniczy” 2011, nr 2.

Darmorost E., Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych. Komentarz, Warszawa 2014.

Fiktus P., Prawno-historyczne aspekty problematyki miejsc pamieci w polskim systemie prawnym
[w:] Non omnis moriar. Osobiste i majgtkowe aspekty prawne $mierci cztowieka. Zagadnienia
wybrane, red. J. Golaczynski, . Mazurkiewicz, J. Turtukowski, D. Karku., Wroctaw 2015.

Godnosé cztowieka nie umiera (wywiad K. Dominiak z A. Piskorz-Ryn), https://uksw.edu.pl/
godnosc-czlowieka-nie-umiera/ (dostep: dnia 31 marca 2025 r.).

Grezlikowski J., Grzebanie zmartych wedtug obowigzujgcego prawa polskiego [w:] Pogrzeb chrze-
Scijariski. Obrzedy, teologia, praktyka, red. C. Krakowiak, W. Patecki, ,Studia Liturgiczne”
2012, nr 8,.

Janicki D., Cmentarze w polskim prawie administracyjnym, ,Security, Economy & Law” 2014, nr1.

Kowalczyk P., Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie Swiadczenia ustug cmentarnych i pogrzebowych
w Polsce - wybrane aspekty prawne [w:] D. Bobak i in., Efektywna dziatalnosé gospodar-
cza w Polsce. Kompendium przedsiebiorcy i inwestora, Warszawa 2017.

Kubiak A., Dlugozima A, Wedet-Domaradzka A., Death and funeral practices in Poland.
Routledge 2024.

63



64

Bibliografia

Mazurek A., Konstytucyjne i ustawowe uwarunkowania ochrony zabytkowych cmentarzy (rozprawa
doktorska), Rzeszéw 2022, https://wspia.eu/media/zztko4ue/rozprawa-doktorska-anna-
-mazurek-wspia.pdf (dostep: dnia 12 grudnia 2024 r.).

Mikotajczyk J., Ochrona grobéw i cmentarzy wojennych w Polsce. Wybdr dokumentéw, Krakow
2018.

New Rules for Victims of Armed Conflicts Commentary on the Two 1977 Protocols Additional to the
Geneva Conventions of 1949, red. M. Bothe, K.J. Partsch, W.A. Solf, wspétpraca M. Eaton,
Leiden, Boston 2013.

Niemczycki D.K., Alternatywne formy pochéwku a uprawnienia funeralne (rozprawa doktorska),
Lublina 2023, https://phavi.umcs.pl/at/attachments/2024/0430/094625-rozprawa-dok-
torska.pdf (dostep: dnia 9 grudnia 2024 r.).

Petrig A., The War Dead and Their Gravesites, ,International Review of the Red Cross” 2009,
nr 874, https://doi.org/10.1017/S1816383109990270.

Piskorz-Ryn A., Adamczyk B., Sobestjariska A. Sopiriska A., Miejskie nekropolie. Diagnoza
sytuacji i wyzwarni dotyczqcych cmentarzy komunalnych w miastach Unii Metropolii Polskich.
RAPORT, red. A. Jaremczak, Warszawa 2023, https://metropolie.pl/fileadmin/news/
2023/10/Miejskie_nekropolie.pdf (dostep: dnia 31 marca 2025 r.).

Prawo pogrzebowe, wybér i oprac. P. Borecki, M. Winiarczyk-Kossakowska, Warszawa 2013.

Rakoczy B., Ustawa o stosunku paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2008.

Robinski A., Historia z grobéw. Pogariskie korzenie pochéwku w Polsce, ,National Geographic”,
24 pazdziernika 2019 r. https://www.national-geographic.pl/historia/z-prehistorii-
-w-zaswiaty/ (dostep: dnia 24 marca 2025 r.).

Rojek-Socha P., Ekshumacja bedzie zaskarzalna - MS zmienia przepisy, Prawo.pl, 1 listopada
2024 r., https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/ekshumacja-a-zazalenie-ms-zmienia-
-przepisy,529747.html (dostep: dnia 11 grudnia 2024 r.).

Rudnicki S., Prawo do grobu. Zagadnienia cywilistyczne, Krakéw 1999.

Sobczak J., Gotda-Sobczak M., Prawo do grobu jako problem kulturowy i prawny, ,Zeszyty Na-
ukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II” 2018, nr 1.

Staszewski W.S., Protection of Graves and Cemeteries in Treaties on Friendship and Cooperation
Signed by Poland with States Formed after the Collapse of the USSR, ,,Roczniki Nauk Prawnych”
2020, nr 3, t. 30.

Trzaskowska E., Pochéwki ekologiczne w Swietle prawa polskiego i kanonicznego, ,,Kociét i Pra-
wo” 2023, nr 1.

Uszanujmy zmartych. Problematyka ochrony starych cmentarzy i perspektyw prawa pogrzebowego,
red. B. Imiotczyk, J. Troszczyriska-Reyman, T.J. Zielinnski, Warszawa 2022.

Wedet-Domaradzka A., Smier¢ a prawa cztowieka, Toruni 2010.



Bibliografia

Inne zrodla

https://biznes.interia.pl/gospodarka/news-nowelizacja-prawa-pogrzebowego-poprzedni-
-rzad-nie-zmienil-pr,nld,7845305#utm_source=paste&utm_medium=paste&utm_cam-
paign=chrome (dostep: dnia 14 grudnia 2024 r.).

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych,
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-cmentarzach-i-chowaniu-zmarlych2
(dostep: dnia 13 grudnia 2024 1.).

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Rzeszowie. Opieka nad cmentarzami wojenny-
mi w Polsce potudniowo-wschodniej, Warszawa 2019, https://www.nik.gov.pl/plik/
id,21173,vp,23805.pdf (dostep: dnia 12 grudnia 2024 r.).

Nowelizacja prawa pogrzebowego. Poprzedni rzqd nie zmienit przepiséw, a co planuje obecny?,
https://biznes.interia.pl/gospodarka/news-nowelizacja-prawa-pogrzebowego-poprzed-
ni-rzad-nie-zmienil-pr,nld,7845305#utm_source=paste&utm_medium=paste€utm_cam-
paign=chrome (dostep: dnia 14 grudnia 2024 r.).

Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Zdrowia z dnia 18 grudnia 2017 r.,
X1.501.3.2015.AK; https://sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf//2017/12/X1.501.3.2015/
1222629.pdf (dostep: dnia 24 marca 2025 r.).

Polska, Norma Obronna NO-02-A053:2004, Dziatania wojenne - Procedury pochéwku pole-
glych i zmartych; zob. Decyzja nr 20/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 lutego
2025 r. w sprawie zatwierdzenia i wprowadzenia do stosowania dokumentéw normaliza-
cyjnych dotyczacych obronnosci i bezpieczefistwa paiistwa (Dz.Urz. MON poz. 24), podano
za: [HL Databases International Humanitarian Law Databases, https://ihl-databases.icrc.
org/en/customary-ihl/v2/rulel15?country=pl, (dostep: 28 grudnia 2024 r.).

Polskie cmentarze, groby i zabytkowe nekropolie poza granicami kraju pod opiekag MKiDN,
https://www.gov.pl/web/kultura/polskie-cmentarze-groby-i-zabytkowe-nekropolie-po-
za-granicami-kraju-pod-opieka-mkidn (dostep: dnia 13 grudnia 2024 r.).

Porozumienie standaryzacyjne 2070, wydanie 4, Procedury pochéwku w nagtych wypadkach
wojennych, Organizacja Traktatu Pélnocnoatlantyckiego, Wojskowa Agencja Standary-
zacji, Bruksela, 6 kwietnia 1999 r., podano za: International Humanitarian Law Database,
https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/v2/rulel16 (dostep: dnia 28 grudnia
2024 1.).

Porozumienie standaryzacyjne 2132, wydanie 2, Dokumentacja dotyczaca ewakuacji medycz-
nej, leczenia i przyczyn zgonu pacjentédw, Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego,
Wojskowa Agencja Normalizacyjna, Bruksela, 7 sierpnia 1974 r., https://www.coemed.
org/files/stanags/03_AMEDP/AMedP-8.1_EDA_V2_E_2132.pdf (dostep: dnia 28 grudnia
2024 1.).

65



66

Bibliografia

Prawa wojny ladowej, przyjete przez Instytut Prawa Miedzynarodowego, Oksford, 9 wrzesnia
1880 r., https://ihl-databases.icrc.org/assets/treaties/140-THL-8-EN.pdf (dostep: dnia
28 grudnia 2024 1.).

RPO za wprowadzeniem prawa do zaskarzenia decyzji prokuratury o ekshumacji, https://bip.brpo.
gov.pl/pl/content/rpo-za-prawem-do-zaskarzenia-decyzji-prokuratury-o-ekshumacji
(dostep: dnia 11 grudnia 2024 r.).

Tezy do projektu ustawy o cmentarzach i pochéwkach opracowane przez uczestnikéw Ini-
cjatywy Spotecznej ,Niezapomniane cmentarze”, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/
files/Tezy_ustawy_o_cmentarzach_i_pochowkach.pdf (dostep: dnia 13 grudnia 2024 r.).

Zapomniane cmentarze - jak je chronié. Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z eksper-
tami, prawnikami, przedstawicielami organizacji pozarzadowych, https://bip.brpo.gov.
pl/pl/content/zapomniane-cmentarze-%E2%80%93-jak-je-chronic-spotkanie-rzeczni-
ka-praw-obywatelskich (dostep: dnia 13 grudnia 2024 r.).

Zasady 116 1123, International Humanitarian Law Databases, https://ihl-databases.icrc.org/

en/customary-ihl/vl (dostep: dnia 28 grudnia 2024 r.).



