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1. Wprowadzenie

»Zjawisko przemocy domowej oraz przemocy wobec kobiet jest problemem spotecznym
o charakterze globalnym, ktéry wymaga od poszczegélnych krajéw oraz instytucji mie-

dzynarodowych zdecydowanych dziatan dtugofalowych™.

W Polsce od pierwszej dekady XXI w. przemoc domowa ,,przestata juz by¢ postrzegana jako
sprawa prywatna, dotyczaca jedynie oséb stosujacych przemoc i dotknietych przemocs.
Wspblczesnie jest ona traktowana jako ztozony problem catego spoteczenistwa, o skompli-
kowanych uwarunkowaniach psychologicznych, wielorakich przyczynach i wieloptaszczy-
znowych konsekwencjach dla wszystkich cztonkéw rodziny, wymagajacych wszechstron-
nego uregulowania w prawie publicznym oraz czynnej, transparentnej wspétpracy wiadzy,
instytucji publicznych i innych wyspecjalizowanych organéw dysponujacych wtasciwymi
i fachowymi kompetencjami”.

Od 2005 r. w Polsce tworzy sie i zarazem doskonali system przeciwdziatania przemocy
domowej, ktéry uwzglednia dzialania administracji publicznej i samorzadu terytorialnego
na rzecz oséb doznajacych przemocy i 0séb stosujacych przemoc. Elementem tego systemu
jest procedura ,Niebieskie Karty”, ktéra integruje dziatania poszczegélnych stuzb spotecz-
nych po ujawnieniu przemocy domowej. Systematycznie polski system przeciwdziatania
przemocy jest udoskonalany poprzez integrowanie instrumentéw prawnych pozostajacych
w dyspozycji Policji (lub Zandarmerii Wojskowej, gdy sprawca jest czynny zawodowo zot-
nierz) oraz organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, z lokalnymi dziataniami na rzecz

przeciwdzialania przemocy, okreslonymi w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy domowej®.

! M. Arczewska, Zagraniczne systemy przeciwdziatania przemocy domowej a polskie prawodawstwo, Wydawnictwo
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2019, s. 9.

2 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
Druk Sejmowy nr 279, Sejm RP IX Kadencja - uzasadnienie, s. 1.

3 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493
ze zm.). Dla rozréznienia réznych stanéw prawnych w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej bede
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1. Wprowadzenie

W listopadzie 2020 r., majac na wzgledzie potrzebe szybkiego odizolowania osoby stosu-
jacej przemoc od oséb, wobec ktérych jest ona stosowana, Policja i Zandarmeria Wojskowa
uzyskaly uprawnienia do wydania wobec sprawcy przemocy, stwarzajgcego bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia innych oséb, nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdl-
nie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania sie do
tego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Wymienione nakazy ochronne obowiazuja
przez 14 dni, w czasie ktérych osoba doznajaca przemocy moze wystapi¢ do sadu cywilne-
go o wydanie sagdowych nakazéw ochronnych, okreslonych w tym czasie w art. 11a ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, oraz prosi¢ sad o przedtuzenie wydanych wcze-
$niej przez Policje lub Zandarmerie Wojskowg ograniczeri. Wraz z wprowadzeniem nowych
uprawnieri dla Policji i Zandarmerii Wojskowej dopracowano procedure postepowania sagdu
cywilnego rozpoznajacego wniosek z art. 11a u.p.r.

Wprowadzenie w 2020 r. uprawnien dla Policji i Zandarmerii Wojskowej do natych-
miastowego, doraznego odizolowania sprawcy przemocy do$é szybko pokazalo, Ze jest to
skuteczne rozwigzanie istotnie poprawiajace bezpieczenistwo oséb doznajacych przemocy.
W sierpniu 2023 r. poszerzono zakres przedmiotowy nakazéw ochronnych oraz uzupeiniono
i poprawiono regulacje odnoszace sie do ich stosowania. Waznym aspektem skutecznos$ci
tych rozwigzan jest przede wszystkim szybko$¢ dziatan Policji i Zandarmerii Wojskowej,
ktére podlegaja kontroli sadu, oraz sprawno$¢ sadu cywilnego w rozpoznawaniu wnioskéw
sktadanych przez osoby doznajace przemocy.

W 2021 r. w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwo$ci zrealizowano badanie ,, Analiza po-
stepowan sadowych oraz wydanych orzeczen na podstawie art. 11a ustawy o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie™, ktérego celem byta analiza praktyki sadowej po wprowadze-
niu nowych regulacji. Autor badania - Filip Manikowski w podsumowaniu wskazywal, ze
sjednym z najwazniejszych probleméw zwigzanych z postepowaniem o zobowiazanie jest czas
jego trwania. Przewidziany miesieczny termin na wydanie rozstrzygniecia w zdecydowanej
wiekszo$ci przypadkéw nie jest przestrzegany”®.

W 2024 r. Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci ponownie zdecydowat sie przeanalizowaé

praktyke sadowg w sprawach z art. 11a u.p.d. i 11aa u.p.d. pod katem terminowo$ci czynnosci

w Raporcie uzywa¢ nastepujacych oznaczen aktéw prawnych: u.p.r. - akt bazowy z 2005 r.; u.p.r. z 2010 r.
- nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 2010 r.; u.p.d. - nowelizacja ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie z 2023 r., ktéra zmienita tytut ustawy na ustawa o przeciwdziataniu
przemocy domowe;j.

* F. Manikowski, Analiza postepowari sadowych oraz wydanych orzeczeri na podstawie art. 1la ustawy o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2021. https://iws.gov.pl/wp-content/
uploads/2023/01/IWS_Manikowski-F._Analiza-postepowan-sadowych-oraz-wydanych-orzeczen-na-podsta-
wie-art.-11a-u.p.p.r.pdf [dostep: 8.12.2024 r.].

5 F. Manikowski, Analiza postepowari sadowych oraz wydanych orzeczeri na podstawie art. 1la ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie, op. cit., s. 77.



1. Wprowadzenie

sadu. Niniejsze badanie stuzy analizie praktyki sadowej ze szczegélnym uwzglednieniem
problemu dochowania przez sad cywilny ustawowych terminéw, ale jednocze$nie zwraca
uwage na reakcje spoteczng na zmiane (poszerzenie) zakresu nakazéw ochronnych oraz
nowe problemy zwigzane z rozpoznawaniem przez sady cywilne spraw z zakresu przeciw-

dziatania przemocy domowe;j.



2. Przeciwdzialanie przemocy domowej w Polsce
- od problemu do systemu

2.1. Przemoc domowa jake problem spoteczny

Krzysztof Frysztacki w Socjologii probleméw spotecznych® lokuje ,,przemoc” i ,,spozywanie
alkoholu” zaraz po ,,ubdéstwie” na liScie waznych polskich probleméw spotecznych. Frysz-
tacki, jako socjolog, definiuje problemy spoteczne ,jako ogélne wzory zachowania ludzkiego
lub warunkéw spotecznych, ktére sg postrzegane jako zagrozenia dla spoleczenstwa przez
znaczacg liczbe ludnosci, przez silne grupy badz przez charyzmatyczne jednostki, oraz ktére
moga by¢ rozwigzane czy tez ktérym mozna jako$ zaradzié¢™.

Lata 70. XX w. w Stanach Zjednoczonych Ameryki i Wielkiej Brytanii to okres wzmo-
zonego zainteresowania ,skrajnymi formami zachowania agresywnego w rodzinach”,
przemocag pomiedzy matzonkami, przemoca ,dorostych wobec wtasnych dzieci i wobec
pozostajacych pod ich opiekg krewnych w podesztym wieku”s. Towarzysza temu licz-
ne obserwacje kliniczne i badania empiryczne. W 1962 r. amerykanski pediatra Henry
Kempe wraz z wspétpracownikami opisat zespé6t dziecka maltretowanego jako stan kli-
niczny wystepujacy u matego dziecka, ktére doznato powaznego obrazenia, bedacego czesto
przyczyna trwatych uszkodzen ciala czy $mierci. W 1972 r. w Anglii powstaje pierwsze
schronisko dla bitych kobiet (Chiswick Women’s Aid), a w Waszyngtonie oérodek dla ofiar
gwaltu. Z kolei w 1979 r. Lenore Edna Walker - amerykanska psycholozka - opisata cykl
przemocy, ktéry pozwala zrozumieé, dlaczego tak trudno osobie doznajacej przemocy

,wydostaé sie” z relacji ze sprawcg przemocy.

¢ K. Frysztacki, Socjologia probleméw spotecznych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009.

7 K. Frysztacki, Socjologia probleméw spotecznych, op. cit., s. 20.

¢ K. Browne, M. Herbert, Zapobieganie przemocy w rodzinie, Paistwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Warszawa 1999, s. 17.



2. Przeciwdziatanie przemocy domowej w Polsce - od problemu do systemu

Z kolei feministkom zawdzieczamy ujawnienie problemu przemocy wobec kobiet (w tym
seksualnej) oraz dziatania na rzecz zmiany spoteczno-politycznej i tworzenie zasobéw po-

mocowych’. Jak zauwaza Anna Lipowska-Teutsch:

»poczatkiem projektéw pomocy dla kobiet byly grupy rozwoju §$wiadomosci, w czasie kto-
rych uczestniczki ujawniaty swoje doswiadczenia zwigzane z dyskryminacjg i przemoca.
Nastepnie powstawaty stale miejsca spotkan i wspélnej pracy kobiet, péZniej telefony

zaufania, rézne formy towarzyszenia i schroniska dla bitych kobiet™.
Wspétczesnie przyjmuje sie, ze przemoc domowa to:

,Dziatanie lub zaniechanie dokonywane w ramach rodziny przez jednego z jej cztonkéw
przeciwko pozostalym z wykorzystaniem istniejacej lub stworzonej przez okolicznos-
ci przewagi sit lub wladzy, godzace w ich prawa lub dobra osobiste, a przede wszyst-
kim w ich zycie i zdrowie (fizyczne lub psychiczne), ktére powoduje u nich szkody lub

. . . ”11
cierpienie™.

Dziatanie lub brak dziatania ze strony sprawcy przemocy moze dotyczy¢ sfery fizycznej,
psychicznej, seksualnej lub ekonomicznej funkcjonowania osoby doznajacej przemocy i z tego
powodu wyréznia sie rézne formy stosowania przemocy - fizyczng, psychiczna, seksualng
i ekonomiczng. Specyficzna forma przemocy domowej wobec dzieci jest zaniedbywanie, czyli
yhiezaspokajanie podstawowych fizycznych, emocjonalnych, medycznych/dentystycznych
lub edukacyjnych potrzeb dziecka, niezapewnianie dziecku odpowiedniego pozywienia,
higieny, schronienia lub bezpieczefistwa™2.

Czesto poszczegblne formy przemocy wspétwystepuja ze soba, najczesciej przemoc fi-
zyczna z przemocg psychiczng. Osoby doznajace przemocy, zwlaszcza w poczatkowej fazie
relacji ze sprawca, gdy maja jeszcze nadzieje na zmiane jego zachowania i wierza w swoja
sprawczo$¢, podejmuja rézne dzialania - tzw. strategie radzenia sobie z przemoca, by za-
trzymac sprawce w stosowaniu przemocy, np.: (1) prowadza rozmowy ze sprawca na temat

skutkéw zachowania sprawcy, (2) uzyskuja od sprawcy obietnice poprawy jego zachowania,

° A. Lipowska-Teutsch, Wychowaé, wyleczyé, wyzwolié, Pafistwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Warszawa 1998, s. 97-134.

10 A. Lipowska-Teutsch, Wychowaé, wyleczyé, wyzwolié, op. cit., s. 99.

1 J. Mellibruda, Przeciwdziatanie przemocy domowej, Instytut Psychologii Zdrowia, Warszawa 2009, s. 10.
Szerzej: S.D. Herzberger, Przemoc domowa. Perspektywa psychologii spotecznej, Pafistwowa Agencja Rozwiazy-
wania Probleméw Alkoholowych, Warszawa 2002; K. Browne, M. Herbert, Zapobieganie przemocy w rodzinie,
op. cit.

12 A. Bentovim, Koszty i konsekwencje krzywdzenia dzieci, [w:] A. Bentovim, J. Gray (red.), Przeciwdzialanie
krzywdzeniu dzieci, Paistwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Warszawa 2017, s. 27.

9
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2. Przeciwdziatanie przemocy domowej w Polsce - od problemu do systemu

(3) strasza sprawcéw powiadomieniem stuzb lub odejéciem, (4) ukrywaja sie przed spraw-
c3, (5) pasywnie sie bronia, zmniejszajac skutki ataku sprawcy, (6) unikaja ataku poprzez
»schodzenie z oczu” sprawcy lub (7) prowadza walke obronng®.

Jednoczesnie sprawca przemocy domowej podejmuje systematycznie wobec swej ofiary
dziatania ,zniewalajgce”, jak stosowanie przemocy psychicznej w postaci:

1) permanentnego kontrolowania kazdej sfery zycia swej ofiary,

2) stosowania metody (przymusu i terroru) ,,prania mézgu”,

3) izolowania osoby doznajacej przemocy od kontaktéw ze §wiatem zewnetrznym,

4) krytykowania i ponizania ofiary réwniez w obecnoéci innych oséb,

5) wymuszania postuszenistwa,
ktére ostatecznie prowadza do pojawienia sie u niej stanu wyczerpania i przekonania, ze nie
ma ona szans na zmiane swojej sytuacji, co nazywamy wyuczong bezradnoscia.

Dodatkowo, relacja ze sprawca przechodzi przez trzy, nastepujace po sobie kolejno, fazy
(narastania napiecia, gwattownych atakéw, ,miodowego miesigca”), tworzace cykl prze-
mocy opisany po raz pierwszy przez L.E. Walker. Cykliczno$¢ specyficznych zachowan
sprawcy przemocy wobec osoby doznajacej przemocy powoduje u niej ambiwalencje w sferach
emocjonalnej, poznawczej i behawioralnej, co z kolei moze by¢ trudne do zaakceptowania
przez profesjonalistéw (np. policjantéw, prokuratoréw, sedziéw), ktérzy podejmuja interwen-
cje prawng wobec osoby stosujacej przemoc domowga. Stad bierze sie wymdég posiadania przez
profesjonalistéw, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej, odpowiedniej
wiedzy i kompetencji na temat tego zjawiska.

Badania naukowe i doswiadczenie profesjonalistéw zajmujacych sie przeciwdzialaniem
przemocy domowej dostarczajg wiedzy na temat rozpoznawania zjawiska przemocy domo-
wej, ale takze kontroli i ,leczenia” zidentyfikowanych przypadkéw stosowania przemocy
domowej. Zdaniem Kevina Browna i Martina Herberta mozna wyrézni¢ 4 typy interwencji
wobec zidentyfikowanych przypadkéw przemocy™:

1) umieszczenie osoby doznajacej przemocy w schronisku lub przytutku dla ofiar

przemocy;

2) zastosowanie wobec sprawcy nadzoru prawnego;

3) interwencje Policji;

4) terapie psychologiczna.

Browne i Herbert zwracaja uwage, ze dostepno$¢ schronisk dla ofiar przemocy domowej
powoduje, ze ,mniej kobiet ginie z reki swojego partnera”. Waznym elementem interwencji

wobec przemocy sg narzedzia prawne stuzace ochronie 0séb doznajacych przemocy, np. od

12 1. Mellibruda, Przeciwdziatanie przemocy domowej, op. cit., s. 19-21.
14 K. Browne, M. Herbert, Zapobieganie przemocy w rodzinie, op. cit., s. 111-124.
5 Thidem, s. 113.



2. Przeciwdziatanie przemocy domowej w Polsce - od problemu do systemu

1976 r. w Wielkiej Brytanii wobec sprawcéw przemocy domowej mozliwe jest wydawanie
sagdowych nakazéw (orders) na mocy ustawy Domestic Violance Act - zakazu molestowa-
nia (non-molestation order) i nakazu opuszczenia mieszkania (exclusion order).

Istotng role w zatrzymaniu przemocy i udzieleniu ofierze natychmiastowej pomocy
odgrywa Policja, zwlaszcza jesli moze nalozy¢ na osobe stosujaca przemoc nakaz lub zakaz
bad? ja zatrzymaé (osadzié w areszcie). Tego rodzaju rozwigzania funkcjonuja od 1997 r.
w Austrii, w ktérej obowigzuje zatozenie, ze , przemoc domowa jest kwestia bezpieczenstwa
publicznego, a nie sprawa prywatna, i to paiistwo ponosi odpowiedzialnos¢ za jej wystepo-
wanie”" oraz ze ,panistwo powinno juz na samym poczatku reakcji na przemoc demonstro-
wacé bezwarunkowe potepienie dla sprawcy przemocy. W tym celu wprowadzono zasade,
ze to sprawca opuszcza wspélnie zamieszkiwany dom™”. Austriacka Policja moze wyda¢é
wobec sprawcy przemocy domowej nakaz opuszczenia mieszkania na 14 dni*, z mozliwo-
Scig przedluzenia go do 4 tygodni. Wydany przez Policje nakaz moze zosta¢ przedtuzony
przez sad cywilny. Sad cywilny moze réwniez zastosowaé taki nakaz wobec sprawcy na
wniosek osoby doznajacej przemocy bez wcze$niejszego nakazu Policji. W 2013 r. w Austrii
dodatkowo wprowadzono mechanizm ochrony dzieci ofiar przemocy przed sprawcami
poprzez mozliwo$¢ wydania wobec sprawcy zakazu zblizania sie do dziecka lub do miejsca
jego nauki albo przedszkola®.

Z kolei w Wielkiej Brytanii od 1987 r. funkcjonuja ,specjalistyczne” jednostki Policji zaj-
mujace sie przeciwdziataniem przemocy domowej (Domestic Violence Units - DVU), z ktérych
funkcjonariusze sg odpowiednio przygotowani do interwencji wobec przemocy domowej.
Ponizej przedstawiam zalecenia dla policyjnych jednostek ds. przemocy domowej (DVU),
zajmujacych sie ofiarami przemocy?®.

1. Natychmiast reaguj na wezwanie.

2. Zapewnij bezpieczenistwo ofierze (i jej dzieciom).

3. Nigdy nie proponuj pojednania.

4. Rozmawiaj z ofiarg osobno, nigdy w obecnosci sprawcy.

5. Udzielaj wtasciwych i konkretnych rad, dawaj kobietom ulotki z poradami, telefonami

i adresami schronisk.

6. Zawiez ofiare i dzieci w bezpieczne miejsce, jesli jest to wskazane.

16 M. Arczewska, Zagraniczne systemy przeciwdziatania przemocy domowej a polskie prawodawstwo, op. cit.,
s. 67.

7 Tbidem, s. 68.

18 W latach 1997-2009 nakaz trwat 10 dni bez wzgledu na to, czy ofiara wycofata swoje oskarzenia lub im
zaprzeczala (por. M. Arczewska, Zagraniczne systemy przeciwdziatania przemocy domowej a polskie prawodawstwo,
op. cit., s. 74).

1 M. Arczewska, Zagraniczne systemy przeciwdziatania przemocy domowej a polskie prawodawstwo, op. cit.,
s. 67.

20 K. Browne, M. Herbert, Zapobieganie przemocy w rodzinie, op. cit., s. 116.

"
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7. Zastosuj areszt, jesli umozliwiaja to zebrane dowody.
8. Zawsze bierz pod uwage zyczenia ofiary.

Browne i Herbert zwracaja uwage, ze:

»Stosowanie aresztu wydatnie zmniejszylo liczbe przypadkéw pobicia Zon i powstrzymato
wielu sprawcéw od ponownego uzycia sily (...). Stosowanie aresztu pokazuje sprawcy,
ze przemoc wobec domownikéw jest zaréwno nielegalna, jak i nieakceptowana. Dzieki

. . . . . . . llzl
aresztowaniu sprawcy ofiara przekonuje sie, ze znajduje sie pod ochrong™.

Bezpieczenstwo oséb doznajacych przemocy domowej jest zawsze priorytetem interwencji,
akazda osoba decydujaca sie na interwencje w zwigzku z przemoca domowa powinna umie¢
oszacowac stan potencjalnego zagrozenia, w jakim znajduja sie osoby doznajace przemocy,
przy czym ocena dotyczy réwniez groznych dla zycia i zdrowia zachowan osoby dozna-

jacej przemocy skierowanych przeciwko sobie i innym cztonkom rodziny.

»Przemoc moze przybieraé formy bardzo drastyczne, niebezpieczne dla zdrowia i zycia,
w skrajnym przypadku sprawca moze zabi¢ ofiare lub w wyniku dtugiego maltreto-
wania moze ona popetni¢ samobdjstwo. Czasem zdarza sie, ze zdesperowane kobiety
zabijaja swoje dzieci, aby uchronié je przed dalszym okrucienistwem, a potem popelniaja

samobéjstwo”2.

Doswiadczenie profesjonalistéw pracujacych z osobami doznajacymi przemocy pokazuje,
ze ofiary przemocy znajduja sie w putapce - pozostajac ze sprawca, ich zycie lub zdrowie jest
zagrozone, ale gdy decyduja sie na odejscie od sprawcy, bo cierpienie zwigzane z doswiad-
czeniem przemocy jest nie do zniesienia, to zagrozenie jeszcze dodatkowo wzrasta, gdyz
,znaczna cze$¢ sprawcow przemocy nie jest w stanie pogodzic sie z tym i zrobi wszystko, zeby
do tego nie dopusci¢. Moze nawet prébowaé popelnié samobdjstwo lub zabié ofiare. Dlatego
bardzo wazne jest, aby miejsca, do ktérych zgtaszaja sie ofiary przemocy, byty chronione
przed sprawcami”?.

Wspélczesnie przyjmuje sie, ze skuteczna i bezpieczna dla ofiary przemocy domowej
interwencja to taka, w wyniku ktdrej z miejsca, gdzie dochodzi do przemocy, usuwa sie
sprawce - poprzez jego zatrzymanie lub objecie go réznego rodzaju ograniczeniami (tzw.

nakazami ochronnymi) stosowanymi przez Policje lub sad. Jesli osoba doznajaca przemocy

2l Tbidem, s. 115.

22 H.D. Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Wydawnictwo Edukacyjne PARPA,
Warszawa 2005, s. 43.

2 H.D. Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, op. cit., s. 437.
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zdecydowata sie opusci¢ zajmowane wspélnie ze sprawcag mieszkanie, to interwencja wobec
sprawcy powinna doprowadzi¢ do usuniecia go z mieszkania i umozliwienia osobie doznajacej

przemocy powrotu do mieszkania i bezpiecznego w nim bytowania.

2.2. System przeciwdziatania przemocy domowej w Polsce

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 29 lipca 2005 r.

Dziatania oddolne profesjonalistéw zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy domowej
oraz dwie duze kampanie spoteczne - ,,Powstrzymaé przemoc domowg” z 1997 r. (realizo-
wana przez Panistwowg Agencje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Porozumienie
»Niebieska Linia”) oraz ,Dziecifistwo bez przemocy” z 2001 r. (realizowana przez Funda-
cje Dzieci Niczyje i Pogotowie , Niebieska Linia”) - mialy istotny wptyw na zainicjowanie
w 2003 r. przez Izabele Jaruge-Nowacka, pelnomocniczke Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet
i Mezczyzn, prac i ostateczne uchwalenie w 2005 r. ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie?* (dalej: u.p.r.).

Ustawa wprowadzita legalng definicje przemocy w rodzinie®, okreslita zadania dla ad-
ministracji panstwowej i samorzadéw w zakresie przeciwdziatania przemocy oraz zasady
postepowania z osobami doznajacymi przemocy i stosujacymi przemoc. Ustawa o przeciw-

dziataniu przemocy w rodzinie wprowadzita réwniez zmiany w Kodeksie karnym?, wska-

2¢ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493).

% Art. 2 pkt 2 u.p.r.: ,Ilekroé w ustawie jest mowa o przemocy w rodzinie - nalezy przez to rozumieé jed-
norazowe albo powtarzajace sie¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste os6b
wymienionych w pkt 1 [cztonek rodziny albo inna osoba wspélnie zamieszkujaca lub gospodarujaca - przyp.
A.P.-M.], w szczegélnoéci narazajace te osoby na niebezpieczefistwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnosé, nietykalno$é cielesng, wolnoéé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemocg”. W zwigzku
z nowelizacja ustawy w 2023 r. ten przepis zostal zmieniony: ,Ilekro¢ w ustawie jest mowa o przemocy
domowej - nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczna lub ekonomiczna, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby
doznajacej przemocy domowej, w szczegélnoéci: a) narazajace te osobe na niebezpieczenistwo utraty zycia,
zdrowia lub mienia; b) naruszajace jej godno$é, nietykalnosé cielesna lub wolnoéé, w tym seksualng; c) po-
wodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby cierpienie lub krzywde;
d) ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do §rodkéw finansowych lub mozliwosci podjecia pracy
lub uzyskania samodzielnoéci finansowej; ) istotnie naruszajace prywatno$é tej osoby lub wzbudzajace
uniej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca $rodkéw komunikacji
elektroniczne;j”.

2 Art. 15 u.p.r. Zmiany dotyczyty: 1) art. 41a §1 k.k. poprzez dodanie do okolicznosci uzasadniajacych
zastosowanie $rodka karnego ,skazania za umyslne przestepstwo z uzyciem przemocy, w tym przemocy prze-
ciwko osobie najblizszej”; 2) art. 67 § 3 k.k. poprzez poszerzenie katalogu §rodkéw, jakie sad moze zastosowaé
w zwigzku z warunkowym umorzeniem postepowania karnego; 3) art. 72 § 1 k.k. poprzez dodanie nowych
obowiazkéw w okresie préby, jak: pkt 6 ,,poddanie sie leczeniu, w szczegélnosci odwykowemu lub rehabilita-
cyjnemu, albo oddzialywaniom terapeutycznym lub uczestnictwu w programach korekcyjno-edukacyjnych”,
pkt 7a ,powstrzymywania sie od kontaktowania sie z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okres$lony spo-
s6b”, pkt 7b ,opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym”.
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zujac na instrumenty prawne dedykowane osobom skazanym za przestepstwa z uzyciem
przemocy w postaci:

1) fakultatywnej podstawy zastosowania §rodka karnego,

2) fakultatywnej podstawy zastosowania obowigzku okresu préby oraz

3) wprowadzenia nowych obowigzkéw okresu préby w postaci: (a) udziatu w programach

korekcyjno-edukacyjnych, (b) powstrzymywania sie od kontaktowania sie z pokrzyw-
dzonym lub innymi osobami w okreslony sposéb i (c) obowigzku opuszczenia lokalu
zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym.

Niestety stosunkowo szybko okazato sie, ze ustawa nie poprawita w istotny sposéb bez-
pieczenstwa oséb doznajacych przemocy, w tym dzieci. Stad profesjonaliéci i organiza-
cje spoleczne zajmujace sie przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, mimo wejscia w zycie
ustawy, nadal koncentrowaty swoje dziatania na tworzeniu kolejnych bezpiecznych miejsc

schronienia dla ofiar przemocy i udzielaniu im interdyscyplinarnej pomocy.

Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 10 czerwca 2010 .

W 2010 r. znowelizowano ustawe®, w wyniku ktdrej zostal stworzony jednolity system
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ktéry - z pewnymi modyfikacjami - funkcjonu-
je do dzi$. Koncepcja systemu opiera sie na gminnych zespolach interdyscyplinarnych
oraz procedurze , Niebieskie Karty”?®, zgodnie z ktérg przedstawiciele Policji, pomocy
spotecznej, oswiaty, ochrony zdrowia i gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych (dalej: GKRPA) podejmuja w $rodowisku interwencje, ktéra ma dopro-
wadzi¢ do przerwania przemocy stosowanej przez sprawce, poprzez jego odizolowanie,
i w ten sposéb zapewnienia bezpieczenistwa osobie doznajacej przemocy. Jak zauwaza

Grzegorz Wrona:

»pierwszym i podstawowym celem wprowadzenia procedury NK bylo zwrécenie uwagi,
w trakcie interwencji stuzb zwigzanych z przemoca w rodzinie, na sytuacje osoby do-

znajacej przemocy. Srodowiska zajmujace sie przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie

27 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 125, poz. 842).

28 Do 1 sierpnia 2010 r. procedura , Niebieskie Karty” byta realizowana przez Policje na mocy zarzadze-
nia Komendanta Gtéwnego Policji oraz przez pracownikéw socjalnych z jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej. Obydwa wymienione podmioty postugiwaly sie wlasnymi drukami formularza ,Niebieska Karta”
i prowadzity wlasne dziatania w ramach realizacji procedury. Mimo wprowadzenia zapiséw o procedurze
»Niebieskie Karty” w nowelizacji z 2010 r. dopiero w paZdzierniku 2011 r. wskazane w ustawie podmioty
zaczety realizowaé procedure, gdyz wtedy zostato opublikowane rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta” (Dz.U.
z 2011 r. Nr 209, poz. 1245).
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sygnalizowaty bowiem problem gléwnego skupienia si¢ procedur na potrzebie udowod-
nienia sprawcy faktu ewentualnego popelnienia przestepstwa oraz doprowadzenia do jego
skazania. Tymczasem potrzeby osoby doznajacej przemocy nie tylko nie byty dostrzegane,
ale wrecz nie identyfikowano koniecznosci zajecia sie sytuacja osoby pokrzywdzonej,

zapewnienia jej opieki i bezpieczenstwa.

Drugim celem wprowadzenia omawianej procedury bylo (...) ujednolicenie sposobu inter-
wengcji, a takze zakresu gromadzonych podczas interwencji danych. Problem rozbieznosci
w sposobie reagowania na przemoc przez poszczegélnych przedstawicieli stuzb okazat
sie znacznie trudniejszy do przezwyciezenia, niz sie poczatkowo moglo wydawac. Nie
tylko bowiem ujednolicona struktura administracyjna (druk formularza interwencji),
ale przede wszystkim wiedza, dos§wiadczenie i $wiatopoglad osoby interweniujacej maja
decydujacy wptyw na sposéb i skuteczno$é interwencji, a w dalszej perspektywie na
skuteczno$¢ calego systemu. Niemniej wprowadzenie jednolitych formularzy niewatpli-
wie przyczynito si¢ do bardziej precyzyjnego opisywania zjawiska przemocy w rodzinie

i zachodzacych w nim proceséw.

Z czasem do dwdch wyzej wymienionych celéw dotaczyly kolejne, takie jak zapewnienie
cztonkom rodziny bezpieczenistwa, przekazanie osobie doznajacej przemocy podstawo-
wych informacji o przystugujacych jej prawach, az wreszcie umozliwienie podjecia pracy

ze sprawcg przemocy’ .

Zapewnienie bezpieczenistwa osobie doznajacej przemocy, w tym dzieciom, byto waz-
nym celem, ktéry chcial osiagnaé ustawodawca poprzez nowelizacje ustawy. Wraz ze zmia-
na przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zostaty réwniez znowe-
lizowane ustawa o Policji*® (dalej u.p.) i Kodeks postepowania karnego. W obydwu tych
ustawach dodano przepisy dajace mozliwo$¢ zatrzymania sprawcy przemocy domowej,
stwarzajacego bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego (tzw. zatrzyma-
nie prewencyjne, na podstawie art. 15a u.p.) lub podejrzanego o popelnienie przestepstwa
z uzyciem przemocy (tzw. zatrzymanie procesowe, na podstawie art. 244 § la k.p.k. lub
art. 244 § 1b k.p.k.).

Jednoczednie w nowelizacji ustawy z 2010 r. nadano pracownikom socjalnym upraw-

nienie do odebrania dziecka z rodziny i umieszczenia go w pieczy zastepczej w przypad-

» G. Wrona, Konflikt a przemoc. Zastosowanie art. 207 § 1 kk w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Warszawa
2017, s. 83.
3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179 ze zm.).
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ku stwierdzenia bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigzku z przemoca
w rodzinie®.

Dodatkowo ustawodawca w 2010 r. zdecydowat sie wprowadzi¢ zupelnie nowy in-
strument prawny, stuzacy ochronie oséb do$wiadczajacych przemocy - wprowadzono
podstawe prawng do zadania przez osobe doznajaca przemocy w rodzinie, by sad zobo-
wiazal sprawce przemocy, ktéry ,swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu prze-
mocy w rodzinie czyni szczeg6lnie uciazliwym wspélne zamieszkiwanie”, do opuszczenia
mieszkania®.

W ten sposéb obok instrumentéw prawnokarnych, oddziatujacych na sprawce przemocy,
w polskim porzadku prawnym pojawit sie instrument cywilnoprawny, ktéry bede nazywa¢
cywilnymi nakazami ochronnymi. Ten instrument prawny i wspierajace go dziatania
Policji lub Zandarmerii Wojskowej w kolejnych latach zostaly istotnie rozwiniete, przez co
staly sie wysoce efektywnym narzedziem odizolowania sprawcy przemocy od oséb, wobec
ktérych przemoc byta stosowana.

Zaréwno wprowadzenie podstaw natychmiastowego zatrzymania sprawcy przemocy, jak
i nadanie pracownikowi socjalnemu uprawnienia do natychmiastowego (przedsagdowego)
zabezpieczenia dziecka, gdy jego zycie lub zdrowie jest zagrozone z uwagi na doswiadczanie
lub realne ryzyko dos§wiadczenia przemocy, to emanacja dziatan wtadzy publicznej w zakre-
sie zwiekszenia poziomu ochrony oséb doznajacych przemocy.

Nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z 2010 r. stanowi punkt
zwrotny w filozofii przeciwdzialania przemocy, bowiem uwaga profesjonalistéw od
tego momentu zostata przekierowana z oséb doznajacych przemocy na osoby stosujace
przemoc.

Ustawodawca dostrzegt potrzebe stworzenia dla sprawcéw oferty dziatan korekcyjnych
oraz wzmocnil poziom ochrony oséb doswiadczajacych przemocy poprzez:

1) umozliwienie zatrzymania prewencyjnego sprawcy przemocy lub

2) procesowe zatrzymanie sprawcy przestepstwa z uzyciem przemocy oraz

3) umozliwienie sadowi (wydzial cywilny w sadzie rejonowym) zobowigzania sprawcy

przemocy do opuszczenia mieszkania wspélnie zajmowanego z osoba doznajaca prze-
mocy na podstawie art. 11a u.p.r. z 2010 r.

Jednoczesnie, z wykorzystaniem istniejacych w kazdej gminie w Polsce zasobdw, zostaty
powolane zespoty interdyscyplinarne, koordynujace lokalnie realizacje procedury ,Nie-
bieskie Karty” i integrujace dziatania stuzb spotecznych w zakresie przerwania przemocy

i zapewnienia bezpieczenistwa osobom jej doznajacym.

S Art. 12au.p.r.z2010 1.
% Art.1lau.p.r.z 2010 r.
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Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy z 9 marca 2023 r.

W 2023 r. ponownie znowelizowano ustawe o przeciwdziataniu przemocy®. Zmieniony zostat
tytul ustawy na ,,ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej” (dalej: u.p.d.), wprowadzono
nowe definicje: przemocy domowej, osoby doznajacej przemocy, osoby stosujacej przemoc
oraz §wiadka przemocy. Oto gruntowne zmiany:

- zmieniono uprawnienia i organizacje pracy zespotéw interdyscyplinarnych,

« w miejsce dotychczasowych grup roboczych - umocowano grupy diagnostyczno-po-

mocowe z nowymi uprawnieniami i organizacja pracy,

« wprowadzono zmiany w sposobie realizacji procedury , Niebieskie Karty”.

Wymienione zmiany, z jednej strony, miaty usprawnié dziatanie lokalnego systemu prze-
ciwdziatania przemocy i objaé jego zakresem zdecydowanie wieksza grupe oséb doswiad-
czajacych przemocy, w tym dzieci, a z drugiej strony miaty stanowi¢ kontynuacje strategii

wzmacniania dziatan kierowanych do oséb stosujacych przemoc.

2.2.1. Skala przemocy domowej w Polsce

Jednym z argumentéw za wprowadzeniem ustawy o przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie w 2005 r. byt problem z oszacowaniem skali tego zjawiska w Polsce. Przed 2005 r.
wlasne dane statystyczne (ilosciowe) przedstawiaty: Policja (odno$nie do interwencji okres-
lanych jako ,awantura domowa” i prowadzonych procedur ,Niebieska Karta”), prokuratura
(w zakresie danych dotyczacych postepowan przygotowawczych w sprawach przestepstw
z art. 207 k.k.), Ministerstwo Sprawiedliwoéci (w zakresie efektéw postepowan sagdowych),
pomoc spoteczna (odnoénie do prowadzonych przez pracownikéw socjalnych procedur
,Niebieska Karta”) oraz organizacje pozarzadowe wspierajace osoby doznajace przemocy.
Wskazane dane gromadzone byly przez wymienione podmioty na podstawie réznych kryte-
riéw, zatem obraz przemocy domowej, ktdry z tych danych sie wytanial, byt fragmentarycz-
ny i nalezato zachowacé ostroznos¢ przy ich interpretowaniu. Dodatkowo analiza tych danych
i danych z badan iloéciowych oraz praktyki spotecznej rodzita (i niestety nadal rodzi) pytanie
o ich przystawanie do rzeczywistosci spoteczne;j.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 2005 r. wprowadzita obowigzek stwo-
rzenia, a nastepnie przyjecia przez Rade Ministréw Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, okreslajacego dziatania w zakresie: zapewnienia ochrony i udziele-
nia pomocy osobom dotknietym przemoca, oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych na osoby

stosujace przemoc oraz podnoszenia §wiadomo$ci spolecznej na temat przyczyn i skutkéw

% Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 535).
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przemocy w rodzinie®!. Dodatkowo ustawodawca natozy! na Rade Ministréw obowiazek skta-
dania corocznie Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, w terminie do 30 czerwca, sprawozdania
z realizacji Krajowego Programu w roku poprzedzajacym®.

Od 2011 r. na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej sa publikowane
Sprawozdania z Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie®, zawiera-
jace dane statystyczne z poszczegdlnych resortéw realizujacych zadania okreslone w Pro-
gramie dotyczace:

1) profilaktyki, diagnozy spotecznej i edukacji spotecznej;

2) ochrony i pomocy osobom dotknietym przemoca;

3) oddzialywan na osoby stosujace przemoc;

4) podnoszenia kompetencji, rozwijania oraz doskonalenia umiejetnosci stuzb i przed-

stawicieli podmiotéw realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy
(w rodzinie) domowe;j.

Z kolei badania jako$ciowe - na przyktad odnoénie do skali zjawiska krzywdzenia dzieci
opublikowane w 2023 r. przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site*” czy ,0gélnopolska dia-
gnoza zjawiska przemocy w rodzinie”* zrealizowane przez Agencje Kantar dla Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w 2019 r. - podaja wartosci danych istotnie réz-
nigce sie od danych ilo§ciowych ze Sprawozdan z Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy.

Z raportu Fundacji Dajemy Dzieciom Sile z 2023 r. wynika, ze 32% dzieci responden-
téw doswiadczylo przemocy ze strony bliskiego dorostego. Natomiast Agencja Kantar
w 2019 r. ustalita, ze ,niemal co piaty badany (19%) doswiadczyt jakiekolwiek rodzaju
przemocy wiele razy w ciggu catego swojego zycia [podkreslenie - A.P.-M.]. 28% badanych
do$wiadczyto przemocy kilka razy, a 10% raz. Eksperci uwazaja, ze przemoc w rodzinie jest
w naszym kraju zjawiskiem czestym i w duzym stopniu niedoszacowanym, bo wiele jej
przypadkéw nie wychodzi na jaw”®.

Jesli przyjaé, ze populacja Polakéw w czerwcu 2024 r. wynosita 37 563 tys.*°
i ze przemocy domowej doswiadcza 10% populacji, to oznacza, ze jest to doswiadczenie
ok. 3,7 mln Polakéw.

% Art. 10 u.p.r.

% Art. 11 u.p.r.

% https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-
-w-rodzinie [dostep: 2.11.2024 r.]. W wyniku nowelizacji ustawy w 2023 r. zostal zmieniony art. 10 ust. 1 u.p.d.
w taki sposob, ze obecnie Rada Ministréw przyjmuje Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej.

¥ K. Makaruk, K. Drabarek, A. Popyk, Sz. Wéjcik, Diagnoza przemocy wobec dzieci w Polsce 2023, Fundacja
Dajemy Dzieciom Site 2023.

3 Ogolnopolska-diagnoza-zjawiska-przemocy-w-rodzinie-Kantar-2019.pdf [dostep: 2.11.2024 r.].

% Ogélnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie, Kantar Polska, 2019, s. 19.

%0 Za: GUS. Gléwny Urzad Statystyczny / Obszary tematyczne / Ludnos¢ / Ludnos¢ / Struktura ludnosci
[dostep: 2.11.2024 r.].
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To, jak liczba 3 700 000 ma sie do liczby 88 820 procedur , Niebieska Karta” realizowanych

w 2022 r. w Polsce, przedstawiono w tabeli 1.

* % *

Zintegrowanie danych statystycznych* odnoszacych sie do zjawiska przemocy domowej
gromadzonych w réznych resortach (np. wymiarze sprawiedliwoéci, resorcie spraw we-
wnetrznych, resorcie edukacji, resorcie rodziny i polityki spotecznej czy resorcie zdrowia)
i upublicznianie ich pozwalajg politykom spotecznym, badaczom i realizatorom dziatan
z obszaru przeciwdziatania przemocy analizowa¢ objete danymi obszary, ewaluowaé podjete
dziatania oraz projektowaé nowe rozwigzania.

Jesli chodzi o wymiar sprawiedliwoéci, to obowigzek symbolizowania sprawy (skrétem
,rodz.”), ktéra dotyczy przemocy w rodzinie w rozumieniu definicji z art. 2 ustawy o prze-
ciwdzialaniu przemocy domowej, obowigzuje od 1 stycznia 2009 r.*?, jednakze petne zmiany
w sagdowych formularzach sprawozdawczych zostaty ujete dopiero od 2012 r.** Rozwigzanie
to pozwolito na rozszerzenie obowiazujacych sadowych formularzy sprawozdawczych -
w szczeg6lnosci MS-S1 (sprawy cywilne), MS-S5 (sprawy karne i wykroczeniowe), MS-S6
(sprawozdanie w sprawie oséb osagdzonych w pierwszej instancji wedtug wtasciwosci rze-
czowej), MS-S10 (sprawozdanie z sgdowego wykonywania orzeczeri wedtug wlasciwosci
rzeczowej), MS-S16/18 (sprawozdanie w sprawach rodzinnych i nieletnich) oraz MS-S40
(sprawozdanie z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sagdowej) - o dane pozwalajace na monito-
ring realizacji, przez sady oraz kuratorska stuzbe sadows, zadan z zakresu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

2.2.2. Procedura ,,Niebieskie Karty”

Od 22 czerwca 2023 r. do wszczecia i nastepnie realizacji dziatan zwigzanych z procedura

»Niebieskie Karty” sa zobowigzani: pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomo-

4 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej publikuje co roku na swojej stronie internetowej
Sprawozdania z Realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie (Domowej). Sposéb
prezentowania gromadzonych przez resort danych oraz ich zakres s3 zmienne. Do 2013 r. dane prezentowa-
ne przez resort polityki spotecznej obejmowaty w zasadzie jedynie dziatania jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej. 0d 2013 r. dane z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy obejmuja réwniez dane
z pozostatych resortéw zaangazowanych w realizacje Krajowego Programu.

#2 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 grudnia 2008 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw sagdowych oraz innych dziatéw administracji sadowej (Dz.Urz.
Ministra Sprawiedliwoéci z 2009 r. Nr 1, poz. 4).

3 M. Lewoc, Dane statystyczne z sqdéw powszechnych i prokuratury, [w:] R. Durda et al., Teraz ko-
niec z Tobq. Czarna Ksiega Ofiar Przemocy Domowej w Polsce 2021, Instytut Psychologii Zdrowia, Warsza-
wa 2022, s. 23. Czarna Ksiega Ofiar Przemocy Domowej w Polsce 2021- RAPORT » Niebieska Linia IPZ
[dostep: 11.11.2024 r.].
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cy spotecznej, funkcjonariusz Policji, Zotnierz Zandarmerii Wojskowej, pracownik socjal-
ny specjalistycznego oérodka wsparcia dla oséb doznajacych przemocy, asystent rodziny,
nauczyciel wychowawca bedacy wychowawca klasy lub nauczyciel znajacy sytuacje domowsg
matoletniego, osoby wykonujace zawéd medyczny (w tym lekarz, pielegniarka, potozna lub
ratownik medyczny), przedstawiciel GKRPA oraz pedagog, psycholog lub terapeuta, bedacy
przedstawicielem jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, oswiaty, ochrony zdrowia
lub organizacji pozarzadowej*:.

Wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypelnienie formularza A , Nie-
bieska Karta”® w przypadku:

1) powziecia w toku prowadzonych przez wymienione osoby czynnoéci stuzbowych lub
zawodowych podejrzenia stosowania przemocy wobec 0séb doznajacych przemocy
domowej lub

2) w wyniku zgloszenia dokonanego przez §wiadka przemocy*.

Jezeli osoba stosujgca przemoc posiada broni palng, o wszczeciu procedury ,Niebieskie
Karty” niezwlocznie powiadamia sie komérke administracyjng Komendy Wojewddzkiej Policji
lub Komendy Stotecznej Policji?. Jezeli procedura zostata wszczeta przez Policje, o posiadaniu
broni przez osobe stosujaca przemoc zawiadamia jednostka Policji wszczynajaca procedure,
a w przypadku wszczecia procedury przez inne podmioty o posiadaniu broni zawiadamia
przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego®.

Wypelniony formularz A ,Niebieska Karta”, nie pézniej niz w terminie 5 dni robo-
czych®, osoba wszczynajaca procedure przekazuje do zespotu interdyscyplinarnego oraz
podejmuje do czasu powotania grupy diagnostyczno-pomocowej dziatania interwencyjne
(w ramach swoich uprawnieni), majace na celu zapewnienie osobie doznajacej przemocy
bezpieczenstwa®, np.:

1) zawiadamia Policje lub Zandarmerie Wojskowga o okolicznoéciach uzasadniajacych
zastosowanie art. 15aa i art. 15aaa ustawy o Policji lub art. 18a i art. 18aa ustawy o Zan-
darmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych,

2) udziela osobie doznajacej przemocy pomocy przedmedycznej lub zapewnia pomoc
medyczna, zaspokaja podstawowe potrzeby osoby doznajacej przemocy, w tym udziela

wsparcia i poradnictwa.

# Art. 9d ust. 2 u.p.d.

# § 2.1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2023 r. poz. 1870), dalej: rozp. NK.

6 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 u.p.d. $wiadkiem przemocy jest osoba, ktéra posiada wiedze na temat stoso-
wania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowej.

# Chodzi o0 wydzialy postepowan administracyjnych w KW Policji lub KS Policji.

48 Art. 9f u.p.d.

49 §7.1rozp. NK.

50 § 3.1rozp. NK.
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Zespdt interdyscyplinarny po otrzymaniu formularza A , Niebieska Karta” powotuje,
najpézniej w terminie 3 dni roboczych®, grupe diagnostyczno-pomocowa w sktadzie pod-
stawowym: pracownik socjalny i dzielnicowy. Grupa spotyka sie na pierwszym posiedzeniu
w terminie najpdzniej 5 dni roboczych® i podejmuje decyzje o ewentualnym poszerze-
niu sktadu grupy o innych profesjonalistéw zajmujacych sie stuzbowo lub zawodowo osoba
doznajacg przemocy lub osobg stosujaca przemoc.

Grupa diagnostyczno-pomocowa dokonuje diagnozy sytuacji, w zwigzku z podejrzeniem
stosowania przemocy domowej, oraz podejmuje dziatania majace na celu zapewnienie bez-
pieczenistwa osobie doznajacej przemocy i zatrzymanie przemocy domowej albo rozstrzy-
ga o braku zasadnosci podejmowania dalszych dziatan®*. Grupa diagnostyczno-pomoco-
wa spotyka sie osobno z osobg doznajaca przemocy i osobg stosujaca przemoc domowa. Podczas
spotkania z osobg doznajacg przemocy grupa diagnostyczno-pomocowa tworzy (wspélnie z nia)
indywidualny plan pomocy, ktérego celem jest poprawa sytuacji zyciowej tej osoby poprzez
zapewnienie jej bezpieczenistwa i przerwanie stosowania przemocy domowej przez sprawce.

Grupa diagnostyczno-pomocowa pracujac z osoba stosujaca przemoc, motywuje ja do zmia-
ny zachowania, w tym przerwania stosowania przemocy, podjecia terapii, wziecia udziatu
w programach korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych. Grupa dia-
gnostyczno-pomocowa ma mozliwos¢ wnioskowania do zespotu interdyscyplinarnego o skie-
rowanie osoby stosujacej przemoc do udziatu w programie korekcyjno-edukacyjnym lub psy-
chologiczno-terapeutycznym?®. Wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej w tym zakresie jest
wiazacy dla zespotu interdyscyplinarnego. Osoba stosujaca przemoc ma obowiazek, po skie-
rowaniu jej przez zespét interdyscyplinarny, zglosic¢ sie do uczestnictwa we wskazanym pro-
gramie, dostarczy¢ grupie diagnostyczno-pomocowej w okres§lonym terminie zaswiadczenie
o zgloszeniu sie do wskazanego programu, ukorczy¢ we wskazanym terminie program i dostar-
czy¢ grupie diagnostyczno-pomocowej w okreslonym terminie zas§wiadczenie o ukoriczeniu
programu®.

Dziatania grupy diagnostyczno-pomocowej s dostosowane do potrzeb osoby doznajacej
przemocy.

Zakoniczenie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje w przypadku:

1) ustania przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego

jej stosowania;

2) rozstrzygniecia o braku zasadno$ci podejmowania dziatafi®.

St § 8.1rozp. NK.

52 § 8.2 rozp. NK.

%% § 8.3 rozp. NK.

4 Art. 9b ust. 8 pkt 5 u.p.d.
55 Art. 4 ust. 6 u.p.d.

5 Art. 9h ust. 1u.p.d.
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W przypadku podjecia przez grupe diagnostyczno-pomocowsa decyzji o zamknieciu
procedury przez okres 9 miesiecy grupa prowadzi dziatania monitorujace, ktére pole-
gaja w szczegdlnosci na analizie i ocenie sytuacji oséb, wobec ktérych byta prowadzona
procedura®.

Ponizej przedstawiono dane statystyczne odnoszgce sie do realizacji w latach 2010-2023
procedury ,Niebieskie Karty” (tabela 1) i zapewnienia, przez pracownika socjalnego, bez-
pieczeristwa dziecku w sytuacji jego (bezposredniego) zagrozenia w zwigzku z przemoca

domowsa (tabela 2).

Tabela 1. Procedura , Niebieska Karta” w latach 2010-2023

Podmiot wszczynajacy procedure

Policja pomoc spofeczna oswiata ochrona zdrowia GKRPA

2010 - 14 6477 - - - -

20m - 18 857* - - - -

2012 50236 10 800 1473 491 820 63820
2013 57902 1214 1671 619 813 7319
2014 77 808 13606 6358 132 810 99903
2015 75 495 12743 6166 557 4788 99749
2016 73531 11789 5547 607 5736 97210
2017 75662 13667 4184 13 4081 98 307
2018 73153 m177 4431 623 3927 9331
2019 74313 12083 4849 658 2813 94716
2020 72601 10 065 5307 1031 2369 91373
2021 64 250 10 907 3231 1138 2566 82092
2022 61645 14 445 2880 1308 2918 83196
2023 62170 +33** 1777 4120 1902 2878 88820

* Poniewaz rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
»Niebieska Karta” zostato opublikowane w pazdzierniku 2011 r., zmiany w sprawozdawczosci odnoénie do pro-
cedury ,Niebieskie Karty” wprowadzono dopiero od 2012 r.

** Procedury wszczete przez MON.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych z rocznych Sprawozdari z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za lata 2010-2022, publikowanych na stronie https://www.
gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie, danych
uzyskanych od MRPiPS w ramach dostepu do informacji publicznej oraz danych statystycznych KG Policji
publikowanych na stronie https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie [dostep:
8.12.2024 r.].

5 Art. 9hust.1i2 u.p.d.
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Tabela 2. Liczba dzieci umieszczonych poza rodzing przez pracownika socjalnego
na podstawie art. 12a u.p.d. w latach 2010-2023

Liczba dzieci odebranych Liczba wniesionych do sadu opiekuficzego Liczba stwierdzonej przez sad
przez pracownika socjalnego zazalefi na czynnosci bezzasadnosci/nielegalnosci/
w trybie art. 12a u.p.d. pracownika socjalnego nieprawidtowosci
2010 bd. b.d. b.d.
20Mm 474 b.d. b.d.
2012 500 b.d. b.d.
2013 571 10 3
2014 1359 12 2
2015 1158 44 25
2016 1214 24 9
2017 1123 47 29
2018 1130 15 5
2019 1303 30 8
2020 1217 64 31
2021 1335 94 2
2022 1172 649 137
2023 1663 12 3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych z rocznych Sprawozdati z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata 2010-2022, publikowanych na stronie https://www.
gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie [dostep:
8.12.2024 r.] oraz drukéw statystycznych MS-S16 za lata 2010-2023.

Analiza tych danych sktania do nastepujacych konkluzji: (1) w okresie obowigzywania prze-
piséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej odnosnie do procedury ,Niebieskie Karty”
co roku ok. 90 tys. rodzin, w ktérych zidentyfikowano wystepowanie przemocy domowej, jest
objete procedura ,,Niebieskie Karty”; (2) od nowelizacji ustawy w 2010 r., gdy nadano pracow-
nikom socjalnym uprawnienie do interwencyjnego zabezpieczenia dziecka doswiadczajacego
przemocy i umieszczenia go w pieczy zastepczej, co roku w ten sposéb jest zabezpieczanych
ok. 1100-1200 dzieci. Po raz pierwszy w 2023 r. do pieczy zastepczej, w wyniku dziatan inter-
wencyjnych pracownikéw socjalnych na podstawie art. 12a u.p.d., trafito prawie 1700 dzieci.

Te dane pokazujg dobitnie, ze skala zidentyfikowanych przez stuzby spoteczne przypadkéw
stosowania przemocy domowej i udzielonej w zwiazku z tym ochrony osobom doswiadczaja-
cym przemocy, w tym ochrony prawnej (dzieci), jest daleko niewspétmierna z rzeczywistymi
potrzebami w tym zakresie, stad zrozumiate wydaja sie zabiegi ustawodawcy zmierzajace do
istotnego poszerzenia zakreséw przedmiotowego i podmiotowego ustawy o przeciwdziataniu

przemocy w 2023 r.
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2.2.3. Uprawnienia Policji i Zandarmerii Wojskowej w zakresie stosowania wobec osob

stosujacych przemoc domowg 14-dniowych nakazow i zakazéw (nakazéw ochronnych)

Nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z 2010 r. wprowadzita
réwniez zmiany w innych aktach prawnych, w tym w ustawie o Policji poprzez dodanie
art. 15a dajacego funkcjonariuszom Policji mozliwo$éé zatrzymania - w trybie art. 15 u.p. (tzw.
zatrzymanie prewencyjne) - osoby stosujacej przemoc.

Byt to pierwszy krok w nadaniu funkcjonariuszom Policji uprawnien do przerwania
przemocy domowej poprzez krétkotrwate (48 godzin) odizolowanie sprawcy od oséb, wobec

ktérych stosowat przemoc.

Wprowadzenie 14-dniowego nakazu opuszczenia mieszkania lub zakazu zblizania sie
do mieszkania i jego najblizszego otoczenia do zastosowania wobec sprawcy przemocy
przez Policje albo Zandarmerie Wojskowg

Kolejny krok do wzmocnienia uprawnien Policji odnosnie do sprawcéw przemocy domowej,
wobec ktérych nie toczy sie postepowanie karne, nastgpit w dniu 30 listopada 2020 r.*8, gdy
funkcjonariusze Policji i zolnierze Zandarmerii Wojskowej uzyskali uprawnienie do wy-
dania wobec osoby stosujacej przemoc domowg i stwarzajacej bezposrednie zagrozenie dla
zycia i zdrowia osoby dotknietej przemoca nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdl-
nie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania sie do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia®® na okres 14 dni, ktére to ograniczenia podlegaja
kontroli sadu (wydziat cywilny sadu rejonowego).

Te uprawnienia Policji i Zandarmerii Wojskowej byty od wielu lat oczekiwane przez osoby
doznajace przemocy i wspierajacych je profesjonalistéw. Wprowadzajac nowe uprawnie-
nia dla Policji i Zandarmerii Wojskowej, wzorowano sie na rozwigzaniach austriackich®°.

Policjanci lub zolnierze Zandarmerii Wojskowej przed podjeciem decyzji o zatrzyma-
niu sprawcy przemocy na podstawie art. 15a u.p. (odpowiednio art. 18a u.z.w.) lub zastoso-
waniu nakazéw ochronnych® wobec sprawcy (nakaz lub zakaz, o ktérym mowa w art. 15aa

lub 15aa u.p. i odpowiednio 18aa u.z.w.) maja obowiazek oszacowaé poziom ryzyka bez-

58 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 956).

5 Art. 15aa u.p. i art. 18a ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. 0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych orga-
nach porzadkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 123, poz. 1353 ze zm.), dalej: u.z.w.

0 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, Druk Sejmowy nr 279, Sejm RP IX Kadencja - uzasadnienie, s. 6.

¢! Takim pojeciem w odniesieniu do nakazu lub zakazu wydanego na podstawie art. 15aa lub 15aaa u.p.
postuguje sie dr Grzegorz Wrona.
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poséredniego zagrozenia zycia lub zdrowia osoby doznajacej przemocy (osobno dla
osoby dorostej i dla matoletniego) przy wykorzystaniu arkusza szacowania ryzyka®.

Nakaz lub zakaz moze by¢ zastosowany podczas przeprowadzania interwencji w zwigz-
ku z przemoca domowg albo w zwigzku z powzieciem informacji o stosowaniu przemocy,
w szczegblnosci zgloszenia przez osobe doznajaca przemocy, kuratora sadowego lub pra-
cownika socjalnego z jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej®.

Nakaz lub zakaz dorecza sie niezwlocznie osobie stosujacej przemoc oraz osobie dotknietej
przemocy. W razie niemoznosci doreczenia nakazu lub zakazu osobie stosujacej przemoc
doreczenie uwaza sie za dokonane poprzez umieszczenie na drzwiach wspélnie zajmowa-
nego mieszkania zawiadomienia o ich wydaniu®. Policja niezwlocznie dorecza odpis nakazu
lub zakazu prokuratorowi oraz zawiadamia wtasciwy miejscowo zespét interdyscyplinarny,
a gdy w mieszkaniu zamieszkuja réwniez dzieci, zawiadamia takze wtasciwy miejscowo sad
opiekuniczy®.

Wydajac nakaz lub zakaz, policjant albo zolnierz ZW ma obowigzek poinformowaé osobe
doznajacg przemocy 0°:

1) mozliwosci i sposobie ztozenia zadania, aby sad zobowigzatl osobe stosujaca przemoc
do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub
zakazal zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, o ktérym mowa
w art. lla u.p.d.;

2) obowigzku wszczecia przez organy $cigania, niezaleznie od wydanego nakazu lub
zakazu, postepowania karnego w zwigzku z popelnieniem przez sprawce sciganego
z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy;

3) mozliwoéci uzyskania wsparcia we wtasciwym miejscowo oérodku pomocy spotecznej,
specjalistycznym o$rodku wsparcia dla ofiar przemocy i innych placéwkach swiadcza-
cych pomoc ofiarom przemocy domowej;

4) catodobowym ogélnopolskim telefonie dla ofiar przemocy (Ogélnopolski telefon dla
ofiar przemocy domowej , Niebieska Linia” 800-12-00-02, czynny cala dobe przez
7 dni w tygodniu);

5) mozliwoéci uzyskania pomocy udzielanej przez podmioty, ktére otrzymaty dotacje

z Funduszu Sprawiedliwosci.

¢ Art. 15a ust. 2 u.p. oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 listopa-
da 2020 r. w sprawie wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania
ijego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia (Dz.U.
z 2020 r. poz. 2105).

¢ Art. 15ab ust. 1 u.p.

¢ Art. 15ad ust. 1 u.p.

¢ Art. 15ad ust. 4 u.p.

¢ Art. 15ag u.p.
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Policjant albo zolnierz ZW, w przypadku wydania nakazu lub zakazu, poucza osobe sto-
sujaca przemoc o przyczynach ich wydania, o mozliwosci i sposobie zlozenia zazalenia na
decyzje Policji. Osobie stosujacej przemoc przystuguje zazalenie do sadu rejonowego wta-
Sciwego ze wzgledu na miejsce polozenia wspélnie zajmowanego mieszkania, ktére nalezy
wnie$¢ w terminie 3 dni od dnia doreczenia nakazu lub zakazu®. Osoba doznajaca przemocy
w zazaleniu moze sie domagaé zbadania prawidtowosci prowadzenia czynnosci, zasadnosci
oraz legalnosci wydanego nakazu lub zakazu®.

Sad rozpoznaje zazalenie niezwlocznie, nie péZniej niz w terminie 3 dni od dnia jego
wplywu do sadu®. Gdy sad uchyli wydany przez Policje lub Zandarmerie Wojskowsa nakaz
lub zakaz, niezwlocznie zawiadamia o tym osobe doznajaca przemocy, prokuratora, wlasciwa
jednostke Policji oraz zespét interdyscyplinarny i sad opiekuniczy, jezeli podejmowat czynno-
$ci”. W przypadku stwierdzenia bezzasadno$ci, nielegalno$ci lub nieprawidtowosci nakazu
lub zakazu sad zawiadamia o tym przetozonego policjanta, ktéry wydal nakaz lub zakaz™.

Funkcjonariusz Policji lub zolnierz ZW informuje sprawce przemocy, wobec ktérego
zastosowal nakaz lub zakaz, o danych teleadresowych placéwek zapewniajacych miejsca
noclegowe oraz prowadzacych programy korekcyjno-edukacyjne i psychologiczno-terapeu-
tyczne dla oséb stosujacych przemoc?.

W okresie obowigzywania nakazu lub zakazu Policja lub Zandarmeria Wojskowa przynaj-
mniej trzykrotnie sprawdza, czy nakaz lub zakaz nie sg naruszane, i podejmuje niezbedne
czynnosci. Pierwsze sprawdzenie odbywa sie nastepnego dnia po zastosowaniu nakazu
lub zakazu”. W przypadku, gdy dojdzie do naruszenia zastosowanego przez Policje lub
Zandarmerie Wojskowa wobec sprawcy przemocy ograniczenia (nakaz lub zakaz), sprawca
popetnia wykroczenie okreslone w art. 66a Kodeksu wykroczen, ktdre jest zagrozone kara
aresztu do jednego miesigca, karg ograniczenia wolnosci do jednego miesigca lub grzywny do
5000 ztotych i moze by¢ rozpoznawane przez sad w trybie przyspieszonym.

Wydany przez Policje lub Zandarmerie Wojskowga nakaz lub zakaz traci moc po uptywie
14 dni od dnia jego wydania, chyba Ze osoba doznajaca przemocy zlozyta do sadu cywilnego
wniosek o zastosowanie nakazéw ochronnych wobec sprawcy przemocy wraz z wnioskiem
o wydanie zabezpieczenia poprzez przedtuzenie wydanych wczeéniej przez Policje lub Zan-
darmerie Wojskows ograniczen, a sad udzielit zabezpieczenia poprzez przedtuzenie nakazu

lub zakazu.

§7 Art. 15aj ust. 1u.p. Za czynno$¢ doreczenia uznaje sie réwniez fakt umieszczenia na drzwiach mieszkania
zawiadomienia o wydaniu nakazu lub zakazu (art. 15ad ust. la u.p.).

¢ Art. 15aj ust. 1 u.p.

¢ Art. 15aj ust. 2 u.p.

0 Art. 15aj ust. 3 u.p.

7 Art. 15aj ust. 4 u.p.

72 Art. 15ah u.p.

7 Art. 15ai ust. 1 u.p.
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Poszerzenie zakresu nakazow ochronnych w sierpniu 2023 r. poprzez wprowadzenie dodatkowo
zakazu zblizania sie lub kontaktowania sie sprawcy przemocy z osobg doznajacg przemocy
lub zakazu wstepu i przebywania w okreslonych miejscach

W sierpniu 2023 r. zostat poszerzony katalog ograniczen cywilnoprawnych (nakazéw ochron-
nych) mozliwych do zastosowania wobec sprawcy przemocy przez Policje lub Zandarmerie

Wojskowa™. Projektodawca zmian uzasadnial, ze:

~celem projektowanej ustawy jest wzmocnienie ochrony oséb doznajacych przemo-
cy w rodzinie przez kompleksowg regulacje instytucji nie tylko prawa cywilnego,
ale réwniez karnego, ktéra ma uzupelni¢ rozwigzania wprowadzone ustawg z dnia
30 kwietnia 2020 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektd-
rych innych ustaw. (...) Projekt zaktada dodanie nowych instrumentéw ochrony oraz
usprawnienie postepowania i zwiekszenie skutecznosci juz funkcjonujacych unormo-
wan. Nowelizacja ustawy jest wynikiem prac Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére na
biezgco monitoruje oraz bada i analizuje wszelkie dane i informacje naptywajace od
podmiotéw stosujgcych instrumenty prawne wprowadzone przepisami ustawy z dnia
30 kwietnia 2020 r., miedzy innymi funkcjonariuszy Policji, zoinierzy Zandarmerii

Wojskowej oraz sadéw””.

Oprécz funkcjonujacych od 30 listopada 2020 r. nakazu opuszczenia mieszkania i jego
otoczenia oraz zakazu zblizania sie sprawcy przemocy do mieszkania i jego otoczenia wpro-
wadzono nowe zakazy, przez co istotnie wzrést poziom ochrony oséb doznajacych prze-
mocy. Od 15 sierpnia 2023 r. Policja lub Zandarmeria Wojskowa moze zastosowaé wobec
sprawcy przemocy réwniez:

« zakaz zblizania sie do osoby doznajacej przemocy,

« zakaz kontaktowania sie sprawcy z osoba doznajaca przemocy oraz

« zakaz wstepu i przebywania w okreslonych miejscach, w ktérych osoba do§wiadczajaca

przemocy zwykle lub regularnie przebywa,
ktére moga byé stosowane acznie (w réznych konfiguracjach) lub oddzielnie”. W uzasad-
nieniu ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego

oraz niektérych innych ustaw projektodawca wskazuje, ze:

7 Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 289).

> Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, Druk Sejmowy nr 2615, Sejm RP IX Kadencja - uzasadnienie, s. 1.

76 Art. 15aaa u.p. oraz odpowiednio art. 18aa u.z.w.

77 Art. 15aab u.p. i art. 18ac u.z.w.
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~celem wprowadzenia tych regulacji jest zapewnienie natychmiastowej ochrony osobie
doznajacej przemocy w rodzinie nie tylko w miejscu jej zamieszkania i jego bezposrednim
otoczeniu, ale takze odizolowanie sprawcy od osoby doznajacej przemocy w taki sposéb,
aby zagwarantowac osobie doznajacej przemocy w rodzinie bezpieczenstwo niezaleznie
od miejsca, w ktérym bedzie przebywata. Majac na uwadze, ze poza miejscem zamiesz-
kania, ktére jest juz szczegélnie zabezpieczone, to wiasnie szkota (czy inna placéwka
o$wiatowa, opiekuricza, artystyczna), obiekty sportowe lub miejsce pracy sa instytucjami,
gdzie zazwyczaj kumuluje sie dziatalno$¢ zyciowa, dlatego tez te miejsca zostaly objete
dodatkowsa ochrong. Osoba doswiadczajaca przemocy w rodzinie w miejscach swojego

regularnego pobytu ma prawo czu¢ sie wyjatkowo bezpiecznie™”.

Ponadto ustawodawca zdecydowat (po analizie praktyki stosowania od 30 listopada 2020 r.
nakazu opuszczenia mieszkania i jego bezposredniego otoczenia oraz zakazu zblizania sie
do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia), ze nakaz i zakaz zawsze powinny by¢ sto-
sowane tgcznie.

W tabeli 3 zaprezentowano dane statystyczne odnoénie do liczby nakazéw lub zaka-
z6w stosowanych wobec sprawcéw przemocy domowej w okresie od 1 grudnia 2020 r. do
30 czerwca 2024 r.

Tabela 3. Nakazy i zakazy wydawane wobec sprawcéw przemocy domowej przez Policje
albo Zandarmerie Wojskowa

0d 112.2020 | potrocze 2024
Rodzaj ograniczenia : 5 ;
Policja Policja Policja Policja

Nakaz opuszczenia 191 1 3262 n 4697 2
mieszkania

— 6935 35 8368 19
£Lakaz zblizania sig M 2 269 7 263 20
do mieszkania
Zakaz zblizania sie
40 0DP - - - - - - 2716 4 11087 18
Z.akaz kontaktowania ~ ~ ~ _ _ _ 31 3 937 D
sie z ODP
Zakaz przebywania
o okreslonych - - - - - - 440 2 1503 6
miejscach
Razem 232 3 3531 28 4960 32 12212 44 30330 55

* Dane KG Policji na 30 wrze$nia 2024 r. Nakazy ochronne w wymienionym okresie zastosowano wobec
9623 sprawcéw przemocy.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z KG Policji i KG Zandarmerii Wojskowej.

¢ Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, Druk Sejmowy nr 2615, Sejm RP IX Kadencja - uzasadnienie, s. 25.
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Dane zaprezentowane w tabeli 3 potwierdzaja teze zawarta w uzasadnieniu Rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Druk Sejmowy nr 2615), iz celem wprowadzonych w 2023 r. zmian jest ,,rozszerzenie
zakresu ochrony oséb doznajgcych przemocy” poprzez ,rozszerzenie katalogu instrumentéw
cywilnoprawnych stosowanych wobec sprawcéw przemocy w rodzinie stwarzajacych zagro-
zenie dla zycia lub zdrowia innych cztonkéw rodziny””. Zaréwno wprowadzenie w 2020 r.
mozliwosci stosowania przez Policje albo Zandarmerie Wojskowg nakazu natychmiastowego
opuszczenia mieszkania wspélnie zajmowanego z osoba dos§wiadczajaca przemocy lub zakazu
zblizania sie sprawcy do tego mieszkania, jak i nowe zakazy wprowadzone od 15 sierpnia
2023 r. spotkaty sie z pozytywnym odzewem praktyki spolecznej, co moze oznaczaé, ze sa
adekwatna reakcja wtadz publicznych na indywidualne potrzeby, w zakresie zapewnienia
ochrony, 0séb doznajacych przemocy.

Zmiana wprowadzona od 15 sierpnia 2023 r. przetozyta sie zwlaszcza na znaczacy wzrost
stosowanych nakazdéw ochronnych, co oznacza, ze wprowadzone normy miaty walor efek-
tywno$ci i sprawnos$ci®. Dalsza analiza wprowadzonej zmiany instytucji prawnych moze

by¢ ciekawym polem dalszego dyskursu i badan.

” Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, Druk Sejmowy nr 2615, Sejm RP IX Kadencja - uzasadnienie, s. 2.

8 Piotr Chmielewski poprzez instytucjonalng sprawnosé rozumie ,.zdolnos¢ instytucji do pobudzania lub
ograniczania dziatan ludzkich w procesach i osiagania ztozonych celéw”, czyli ,robienie rzeczy wiasciwie”,
a przez instytucjonalng skuteczno$é - ,robienie rzeczy wiasciwych” (P. Chmielewski, Homo agens. Instytucjo-
nalizm w naukach spotecznych, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2011, s. 225).
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3. Prawnokarne Srodki ochrony prawnej osoby pokrzywdzonej
przestepstwem z uzyciem przemocy domowe;

Dziatania administracji publicznej i samorzadu bedace reakcja na zidentyfikowanie faktu
stosowania przemocy domowej lub stwierdzenie powaznego ryzyka wystapienia przemo-
cy w danej rodzinie uzupetniajg dziatania prawnokarne wobec 0séb stosujacych przemoc
- sprawcéw przestepstw z uzyciem przemocy domowej. Aktualnie wobec sprawcéw prze-
mocy domowej (podejrzanych, oskarzonych, skazanych) prokurator albo sagd moze zastoso-
wa¢ rézne instrumenty prawne, by udzieli¢ ochrony prawnej osobie doznajacej przemocy
- pokrzywdzonej przestepstwem z uzyciem przemocy.

Na etapie postepowania przygotowawczego i sadowego sa to Srodki zapobiegawcze izo-
lacyjne i wolnosciowe, okreslone w art. 275 § 3 k.p.k i w art. 275a § 1 k.p.k. Odpowiednio
przy wymierzaniu kary za popelnienie przestepstwa z uzyciem przemocy sad moze orzec
$rodki karne okreslone w art. 39 pkt 2b k.k. (zakaz przebywania w okre$lonych $rodowi-
skach lub miejscach, kontaktowania sie z okre$lonymi osobami, zblizania sie do okre$lonych
0s6b lub opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu - orzekane w latach, na
okres od roku do 15 lat) albo w art 39 pkt 2e k.k. (nakaz okresowego opuszczenia lokalu zaj-
mowanego wspdlnie z pokrzywdzonym - orzekany w latach, na okres od roku do 10 lat), ana
etapie postepowania wykonawczego - natozy¢ na skazanego, ktéremu warunkowo zawiesit
wykonanie kary pozbawienia wolnosci, Srodki probacyjne okreslone w art. 72 pkt 7a k.k.
(zobowigzanie do powstrzymania sie od kontaktowania sie z pokrzywdzonym lub innymi oso-
bami w okreslony sposéb lub zblizania sie do pokrzywdzonego lub innych oséb) albo w art. 72
pkt 7b k.k. (zobowigzanie do opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym).

Problem w tym, ze w Kodeksie karnym nie ma przestepstwa - dotyczy to réwniez przestep-

stwa znecania sie fizycznego lub psychicznego (art. 207 k.k.), ktérego znamiona pokrywalyby
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sie z legalng definicja przemocy domowej (wcze$niej przemocy w rodzinie)®.. Jak zauwaza
Grzegorz Wrona, ,zachowanie lub zaniechanie wypetniajace przestanki z definicji przemocy
w rodzinie sformutowanej w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (...) moga wypelniaé znamiona szeregu przestepstw stypizowanych
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (...), ale w zadnym wypadku przestanki
z ustawowej definicji przemocy w rodzinie nie bedg pokrywaly sie ze znamionami ktére-
gokolwiek z przestepstw”®2. Przemoc w prawie karnym jest definiowana jako uzycie sity
fizycznej skierowane przeciwko danej osobie, w wyniku czego przelamuje sie jej opér lub
zmusza do okreslonego zachowania®. Uzycie sity fizycznej, by przetamaé czyjs opér, czyli
przymuszenie do okre$lonego zachowania, moze mieé charakter bezposredni (i z reguty
wigze sie z brakiem mozliwoéci obrony osoby przymuszanej) lub posredni - wtedy osoba
pokrzywdzona ma mozliwo$¢ podjecia dziatan obronnych.

Aby uznaé zatem, ze dane przestepstwo zostato popelnione ,z uzyciem przemocy domo-
wej”, musza zaistnie¢ wspélnie trzy elementy.

1. Pomiedzy sprawca a osoba pokrzywdzona przestepstwem musi by¢ relacja, ale nie-
koniecznie bezposrednia, np. sprawca moze oddziatywaé na przedmiot lub obiekt
(wspélne dziecko lub zwierze domowe itp.) w celu wywotania negatywnych emocji
u pokrzywdzonego.

2. Sprawca musi dziataé lub nie dziataé (zaniechanie) intencjonalnie, czyli §wiadomie
i w okreslonym celu.

3. W wyniku dziatania lub zaniechania sprawcy dochodzi do naruszenia dobra osoby po-
krzywdzonej, np. nietykalnosci cielesnej, integralnosci osobistej, wolnosci seksualnej
czy poczucia bezpieczenstwa.

Od 2011 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wyrdznia w statystykach wydziatéw karnych
przestepstwa z uzyciem przemocy, popelnione na szkode osoby najblizszej®. Poza przestep-
stwem znecania sie (art. 207 k.k.) do tej kategorii zalicza sie takie przestepstwa, jak: zabéjstwo
(art. 148 k.k.), spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 156 k.k.), spowodowanie
$redniego i lekkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 157 k.k.), pozbawienie wolnosci (art. 189
k.k.), grozba bezprawna (art. 190 k.k.), przemoc lub grozba bezprawna w celu zmuszenia do
okre$lonego zachowania (art. 191 k.k.), zgwalcenie (art. 197 k.k.), wspétzycie ptciowe z osoba
w stanie ograniczonej poczytalnodci (art. 198 k.k.), wymuszenie wspétzycia plciowego na

osobie podlegtej, w krytycznym potozeniu (art. 199 k.k.), pedofilia (art. 200 k.k.), kazirodz-

8 G. Wrona, Konflikt a przemoc. Zastosowanie art. 207 § 1 kk w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, op. cit., s. 7.

82 G. Wrona, Konflikt a przemoc. Zastosowanie art. 207 § 1 kk w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, op. cit., s. 7.

8 Ibidem, s. 32. Por. Wyrok SN z dnia 8 marca 1973 r., III KR 307/72.

8 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za rok 2013, s. 54.
file:///C:/Users/User/Downloads/ DPS-przemoc_Sprawozdanie_z_KPPPwR_za_2013_r%20(3) .pdf [dostqp:
2.11.2024 r.].
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two (art. 201 k.k.), prezentowanie tresci pornograficznych (art. 202 k.k.), doprowadzenie
przemocg innej osoby do uprawiania prostytucji (art. 203 k.k.) i rozpijanie matoletnich
(art. 208 k.k.)®. Dzieki temu zabiegowi mozliwe jest bardziej precyzyjne $ledzenie i anali-
zowanie danych odnoszacych sie do przestepstw z uzyciem przemocy domowe;j.

Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 2010 r. wprowadzita do
Kodeksu postepowania karnego przepis art. 275a, przewidujacy w § 1 srodek zapobiegaw-
czy w postaci nakazania oskarzonemu o przestepstwo popelnione z uzyciem przemocy
na szkode osoby wspélnie zamieszkujacej opuszczenie lokalu mieszkalnego zajmowanego
wspdlnie z pokrzywdzonym lub zakazania mu zblizania sie do pokrzywdzonego na okres-
lona odlegto$é, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie popetni prze-
stepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwtaszcza gdy grozil popetnieniem takiego
przestepstwa. Powyzszy $rodek zapobiegawczy jest stosowany na okres nie dtuzszy niz
3 miesigce. Sad I instancji wlasciwy do rozpoznania sprawy, jezeli nie ustaly przestanki jego
stosowania, moze na wniosek prokuratora przedluzy¢ jego stosowanie na dalsze okresy,
nie dtuzsze niz 3 miesigce®®.

Dodatkowo na podstawie art. 275 § 3 k.p.k., jezeli zachodzg przestanki zastosowania tym-
czasowego aresztowania wobec oskarzonego o przestepstwo popelnione z uzyciem przemocy
lub grozby bezprawnej na szkode osoby najblizszej albo innej osoby zamieszkujacej wspdl-
nie ze sprawca, zamiast tymczasowego aresztowania mozna zastosowaé dozér pod warun-
kiem, ze oskarzony w wyznaczonym terminie opusci lokal zajmowany wspdlnie z pokrzyw-
dzonym oraz okresli miejsce swojego pobytu.

W 2022 roku, wedtug danych Prokuratury Krajowej, liczba podejrzanych, wobec ktérych
zastosowano $rodek zapobiegawczy w postaci nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego
zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym (art. 275a § 1 k.p.k.), wyniosta 5191 (odpowied-
nio w 2021 r. 5694, a w 2020 r. 4912). W tym samym 2022 r. prokurator zastosowat wobec
1099 podejrzanych Srodek zapobiegawczy w postaci dozoru Policji, przy jednoczesnym
opuszczeniu lokalu wspélnie zajmowanego z osobg pokrzywdzong przemoca (art. 275
§3k.p.k.).

Tabela 4 przedstawia dane w zakresie stosowania $§rodka zapobiegawczego okreslonego
w art. 275a § 1 (nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspélnie z pokrzyw-
dzonym) i § 4 k.p.k. (przedtuzenie §rodka zapobiegawczego z art. 275a § 1 na kolejne 3 mie-
sigce) oraz art. 275 § 3 k.p.k. (dozér Policji pod warunkiem, ze oskarzony w wyznaczonym

terminie opusci lokal wspélnie zajmowany z pokrzywdzonym).

8 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2013, s. 54-56.
file:///C:/Users/User/Downloads/DPS-przemoc_Sprawozdanie_z_KPPPwR_za_2013_r%20 (3) .pdf [doste;p:
2.11.2024r.].

% Art.275a§ 4 k.p.k.
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Tabela 4. Liczba podejrzanych, wobec ktérych prokurator zastosowat §rodek zapobiegawczy
okre$lony w art. 275a § 11 § 4 k.p.k. oraz art. 275 § 3 k.p.k.

Przepis ‘ 201 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ PAVE]

€r1tl<2;?<a 849 1241 1477 | 2341 | 2400 | 2965 | 3668 | 3776 | 4497 | 4912 | 5694 | 5191 b.d.
. 2753 3 34 49 78 72 103 151 162 231 1445 | 1415 978 b.d.
04 kpk.
Art. 275
3 kpk 505 627 588 695 761 760 897 790 1100 | 1040 | 1056 | 1099 bd.

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za rok
2014, s. 104-105; Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za
rok 2022, s. 56.

W 2023 r., wraz z poszerzeniem instrumentéw cywilnoprawnych® stosowanych wo-
bec o0séb stosujacych przemoc, ,dla zapewnienia spdjnosci systemu, stato sie niezbedne
uzupetnienie unormowan w obszarze karnych §rodkéw zapobiegawczych przez wprowa-
dzenie odrebnego srodka zapobiegawczego w postaci zakazu zblizania sie przez sprawce
przemocy w rodzinie do pokrzywdzonego”®®. Od 15 sierpnia 2023 r. w Kodeksie postepo-
wania karnego funkcjonuje $rodek zapobiegawczy - zakaz zblizania sie do pokrzyw-
dzonego na wskazang odleglto$é, ktéry moze by¢é zastosowany wobec oskarzonego (po-
dejrzanego) o przestepstwo popelnione z uzyciem przemocy na szkode osoby wspélnie
zamieszkujacej®.

Cho¢ $rodki zapobiegawcze stosowane przez prokuratora lub sad charakteryzuja sie
duza skutecznoscia, wydaje sie, ze w przypadku przemocy domowej, kiedy osoby dozna-
jace przemocy niechetnie skladajg same zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa przez
osobe dla nich najblizsza, postepowanie karne (przygotowawcze) moze nie zostaé wszczete
i tym samym nie ma podstaw zastosowania natychmiastowego odizolowania sprawcy prze-

mocy. Anna Lipowska-Teutsch potwierdza, ze:

»przemoc w rodzinie jest tym rodzajem przemocy w stosunku do bliskich oséb, ktérej
ujawnienie jest wyjatkowo mato prawdopodobne. Ofiara sktadajgca zawiadomienie

o popelnieniu przestepstwa musi liczy¢ si¢ ze wzrostem zagrozenia, ostracyzmem spo-

% Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 289).

8 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, Druk Sejmowy nr 2615, Sejm RP IX Kadencja - uzasadnienie, s. 3.

8 Nowe brzmienie art. 275a § 1 k.p.k. od 15 sierpnia 2023 .
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tecznym, znikomymi korzysciami i potencjalnymi dolegliwo$ciami oraz emocjonalnymi

kosztami ukarania dobrze znanego czlowieka™°.

Osobnym problemem jest postawa oséb doznajacych przemocy domowej - pokrzywdzonych
przestepstwem z uzyciem przemocy, w toku postepowania przygotowawczego, a nastepnie
sadowego, ktéra wplywa na przebieg tego postepowania. Osoba doznajaca przemocy, ktéra
pozostaje w relacji ze sprawca przemocy i jest od niego zalezna (np. finansowo, lokalowo,
emocjonalnie), nie jest w stanie - bez odpowiedniej pomocy i wsparcia z zewnatrz - podjaé
dzialan, ktére wplyna na zmiane sytuacji, w jakiej sie znajduje. Co wiecej, ambiwalencja
odczuwanych wobec sprawcy uczué i zmienno$¢ decyzji to gtéwne cechy osoby doznajacej
przemocy, pozostajacej nadal pod wptywem (czesto uzywa sie okreslenia ,zniewolona”)
Sprawcy przemocy.

Te cechy zwigzane z funkcjonowaniem spotecznym osoby doznajacej przemocy beda
wplywaly na przebieg i wynik postepowania przygotowawczego i sadowego®.. Jak zauwaza

Aleksandra Rézycka:

»najskuteczniejszym sposobem przerwania przemocy jest odizolowanie sprawcy od
osoby dotknietej przemoca. Co wiecej, podjecie jakichkolwiek krokéw prawnych, czy to
w postaci sprowadzenia interwencji Policji, skierowania oskarzenia karnego o przemoc,
czy wytoczenia sprawy rozwodowej, separacyjnej czy dotyczacej eksmisji agresywne-
go wspéllokatora, jest w ocenie ofiar tym bardziej ryzykowne, gdy osoba krzywdzaca
i krzywdzona nadal mieszkajg pod jednym dachem. U oséb doswiadczajacych przemocy
moze wystepowaé przekonanie, ze podejmowanie, skadingd racjonalnych, dziatan nie

jest bezpieczne i tylko nasili przemoc we wspélnym lokalu”2.

Obawy oséb doznajacych przemocy sag wzmacniane przez postawy przedstawicieli or-
gandéw $cigania wobec spraw dotyczacych popelnienia przestepstwa z uzyciem przemocy
domowej oraz sadu.

Zachodzace w prawie zmiany zmierzajace do wzmocnienia ochrony prawnej oséb dozna-
jacych przemocy nie sa wspierane wystarczajaco odpowiednia wiedzg na temat zjawiska
przemocy domowej i wrazliwoscia ze strony profesjonalistéw, przez co zdarza sie, ze dochodzi

do wtérnej wiktymizacji os6b doswiadczajacych przemocy.

% A. Lipowska-Teutsch, Wychowaé, wyleczyé, wyzwolié, op. cit., s. 8.

°! S.D. Herzberger, Przemoc domowa. Perspektywa psychologii spotecznej, op. cit., s. 55-71; K. Browne, M. Herbert,
Zapobieganie przemocy w rodzinie, op. cit., s. 84-90.

%2 A. Rézycka, Zasadnosé nowych srodkéw ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej, ,Prawo w Dziataniu”
2020, nr4l, s.198.
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Tabela 5. Prawnokarna reakcja wobec 0s6b stosujacych przemoc domowsa - wybrane dane

: . . Liczba skazanych Liczba skazanych
Liczba wszczetych Liczba zakoriczonych .
; ; za przestepstwa za przestepstwa Liczba orzeczonych
postepowan postepowan . o ; 2
Z uzyciem przemocy + Z uzyciem przemocy na srodkow karnych
przygotowawczych przygotowawczych ; . . . o
. ; skazani, wobec ktorych | kare pozbawienia wolnosci ,zakaz zblizania sie
w sprawach zwigzanych poprzez sporzadzenie "
. sad warunkowo umorzyt (w tym z warunkowym do osoby
z przemocg domowa aktu oskarzenia . ) .
postepowanie zawieszeniem)
2017 28 611 16256 12630 + 1540 8758 (5535) 995
2018 28786 15684 13183 +1610 8608 (5374) 1205
2019 30456 16794 14 041+ 851 8963 (5189) 1605
2020 28912 14 492 11665 +1303 7483 (4 345) 1953
2021 28 835 14 050 13805+1724 9352 (5527) 2762
2022 27004 13176 12518 + 1591 8488 (4934) 2948
2023 b.d. b.d. bd. bd. bd.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych z rocznych Sprawozdari z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata 2010-2022, publikowanych na stronie https://www.
gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie [dostep:
8.12.2024 r.].

W tabeli 5 zestawiono dane, ktére pozwalajg przesledzié efektywno$é¢ dziatan organéw
Scigania i wymiaru sprawiedliwo$ci odnosnie do przestepstw z uzyciem przemocy domo-
wej. Z tych danych wynika, ze $rednio co roku jest prowadzonych ok. 28 000 postepowani
przygotowawczych dotyczacych czynéw zabronionych popetnionych z uzyciem przemocy
domowej. Statystycznie okoto potowa postepowan przygotowawczych koriczy sie sporzadze-
niem aktu oskarzenia i skierowaniem go do sadu. Z kolei sad koniczy postepowanie sagdowe,
wydajac wyrok skazujacy oskarzonego - sprawce przemocy w ponad 90% spraw (odpowiednio
w 2022r. - 95%, w 2021 1. - 98%, w 2020 r. - 80%), co dobrze $wiadczy o pracy prokuratury
i sgdu karnego. Jednak niepokéj budzi pragmatyka karania sprawcéw przemocy domowe;j.

W 2022 r. wobec 67,8% skazanych sad zastosowat kare pozbawienia wolnosci (w 2021 r.
odpowiednio wobec 67,7%, a w 2020 r. wobec 64% skazanych), przy czym w 2022 r. warunkowo
zawiesit wykonanie kary pozbawienia wolno$ci wobec 58% skazanych (odpowiednio w 2021r.
59% skazanych, a w 2020 r. 58% skazanych). Dla 0séb doznajacych przemocy oznacza to,
ze mimo zawiadomienia organéw Scigania o popeinieniu na ich osobie przestepstwa
z uzyciem przemocy domowej prawdopodobienistwo tego, ze sprawca zostanie w toku lub
w wyniku postepowania karnego odizolowany od osoby pokrzywdzonej przestepstwem,
wynosito w 2022 r. 13%, w 2021 r. - 13,2%, a w 2020 r. -10,8%.

Do tego nalezy uwzglednié czas trwania postepowania przygotowawczego (instrukcyj-
ny termin to 3 miesigce z mozliwo$cig jego przedtuzenia) i postepowania sgdowego (por.
tabela 6). Praktyka sadowa i usrednione dane publikowane przez resort sprawiedliwo-

Sci pokazuja, ze od chwili zlozenia zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestep-
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stwa do chwili wydania przez sad I instancji prawomocnego wyroku jedynie w przypadku
ok. 36% spraw orzeczenie sadu I instancji zapada w terminie do 3 miesiecy, ale do tego
nalezy doliczy¢ czas trwania postepowania przygotowawczego. W przypadku kolejnych
ok. 30% spraw orzeczenie sadu I instancji zapada w terminie do 6 miesiecy (tu réwniez na-
lezy uwzglednié czas trwania postepowania przygotowawczego), a nastepne ok. 18% spraw
karnych trwa ok. 12 miesiecy (do tego czasu nalezy doliczy¢ czas trwania postepowania
przygotowawczego).

Tabela 6. Sredni czas trwania postepowania karnego (w miesigcach) od pierwszej rejestracji
do prawomocnego zakoriczenia postepowania w I instancji (procent skumulowany)

Sredni czas trwania

Do 3 miesiecy Do 6 miesiecy Do 12 miesiecy Do 3 lat osteaonaia
20M 40,0 65,1 823 951 93
2012 42 67,2 834 94,7 9,2
2013 364 64,9 84,2 945 9,5
2014 358 66,0 834 94,0 9,8
2015 39,7 709 84,5 93,0 10,3
2016 36,0 69,1 871 95,0 838
2017 40,7 74,2 90/1 96,1 76
2018 372 69,9 889 96,7 77
2019 343 68,0 88,6 973 76
2020 26,5 60,0 85,8 96,9 8,7
2021 29,1 631 85,7 96,7 8,7
2022 334 634 844 964 8,6
2023 357 66,1 84,7 96,3 84

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Portalu Statystycznego Ministerstwa Sprawiedliwoéci.
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [dostep: 20.10.2024 r.].

Jedynie analiza dostepnych danych statystycznych, odnosnie do czasu trwania postepowa-
nia karnego, pozwala potwierdzi¢ teze profesjonalistéw zajmujacych sie przeciwdzialaniem
przemocy domowej, Ze instrumenty prawnokarne - cho¢ odpowiadajg na potrzeby spoteczne
w zakresie reakcji na popetnienie czynu zabronionego z uzyciem przemocy domowej - nie

sa skuteczne z uwagi na przesuniecie w czasie ich zastosowania.



4. Cywilnoprawne Srodki ochrony osob doznajacych
przemocy domowej

Jak twierdzi Grzegorz Wrona, , poza wprowadzeniem definicji przemocy w rodzinie oraz
natozeniem okreslonych obowigzkéw na jednostki samorzadu terytorialnego, wchodzaca
w zycie w 2005 r. UPPR [ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie - przyp. A.P.-M.]
nie uwzglednita wielu postulatéw srodowisk zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie. W szczegdlnosci nie wprowadzono mozliwo$ci natychmiastowej izolacji spraw-
cy przemocy od osoby doznajacej przemocy”, oprdcz obowigzujacych w tym czasie instru-
mentéw prawnych odnoszacych sie do postepowania karnego.

Niestety, z uwagi na to, ze wiekszo$¢ oséb doznajacych przemocy nie chce inicjowaé
postepowania karnego i przez to w niewielkim stopniu wspétpracuje z organami $cigania
(réwniez wéweczas, gdy zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia na ich osobie przestepstwa
z uzyciem przemocy ztozyt np. pracownik socjalny albo nauczyciel), instrumenty prawa kar-
nego w nieznacznym zakresie - co wykazalam, prezentujac dane statystyczne w poprzednim
podrozdziale - s3 wykorzystywane do zapewnienia ochrony osobom doznajgcym przemocy
przed niebezpiecznymi, dla ich zycia lub zdrowia, dziataniami sprawcy przemocy.

Te kwestie podnosili réwniez kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli w raporcie o wyni-
kach kontroli pt. Pomoc osobom dotknietym przemocq domowq® w 2016 r., wskazujac, ze in-
terdyscyplinarne dzialania w obszarze przeciwdziatania przemocy sg za mato skuteczne, by
doprowadzi¢ do trwatego ustania przemocy. ,Wynika to przede wszystkim z ograniczonych
mozliwosci odizolowania sprawcéw przemocy od 0séb krzywdzonych, niewystarczajacej

pomocy specjalistycznej oraz braku skutecznych metod w zakresie naklaniania spraw-

% NIK, Pomoc osobom dotknietym przemocq domowgq, Warszawa 2016. https://www.nik.gov.pl/kontro-
le/P/15/046/ [dostep: 23.11.2024 1.].
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c6w do udzialu w procedurze™. Z ustalen kontroleréw NIK dowiadujemy sie, ze jedynie
w 9 z 24 gmin skontrolowanych w latach 2012-2015 ,stworzone zostaty warunki umozliwia-
jace osobom (bgdz rodzinom) z udokumentowang przemocg domowg w pierwszej kolejno-
Sci uzyskanie trwatego schronienia, np. mieszkania komunalnego, socjalnego, jednak czas
oczekiwania na te mieszkania wynosit ponad 2 lata. Problem zapewnienia bezpiecznego
schronienia jest o tyle istotny, ze w dalszym ciagu najczesciej to osoby krzywdzone w sytuacji

kryzysowej muszg opuszczaé¢ wspdlne miejsce zamieszkania”®®.

4.1. Rozwigzania wprowadzone nowelizacjg ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie z 2010 r.

Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy z 2010 r. wprowadzila nowy tryb w poste-
powaniu nieprocesowym - ,,cywilnego” usuniecia sprawcy przemocy z miejsca zamieszkania
(art. 1lau.p.r. z 2010):

»1. Jezeli cztonek rodziny wspélnie zajmujacy mieszkanie swoim zachowaniem pole-
gajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczegdlnie ucigzliwym wspélne
zamieszkiwanie, osoba dotknieta przemoca moze zadac¢, aby sad zobowigzat go do opusz-

czenia mieszkania.

2. Sad rozpoznaje sprawe w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296, z péZn. zm.) o postepowaniu nieproce-
sowym. Postanowienie zapada po przeprowadzeniu rozprawy, ktéra powinna odbyé
si¢ w terminie jednego miesigca od dnia wptywu wniosku [podkreslenie - A.P.-M.].
Staje sie ono wykonalne z chwila ogloszenia i moze by¢ zmienione lub uchylone w razie

zmiany okolicznosci.

3. Do wykonania obowigzku orzeczonego na podstawie ust. 1 stosuje sie odpowiednio
przepisy o egzekucji obowigzku opréznienia lokalu stuzacego do zaspokajania potrzeb

mieszkaniowych dtuznika”.

Praktyka sagdowa w krétkim czasie pokazala, ze ,postepowanie prowadzone na podstawie
art. 11a ust. 1 u.p.p.r. w rzeczywistosci nie pozwala jednak na szybkie odizolowanie osoby

dotknietej przemoca od osoby stosujacej przemoc. Dochowanie przez sad terminu jednego

¢ Ibidem, s. 10.
% Ibidem.
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miesigca od dnia wplywu wniosku, w ktérym powinna sie odby¢ rozprawa, nierzadko bywa
niemozliwe. Jedna z przyczyn stojacych temu na przeszkodzie jest trudno$¢ doreczania za-
wiadomienia o terminie rozprawy uczestnikom lub wezwan §wiadkom™®.

Z danych resortu sprawiedliwo$ci wynika, ze ,w 2018 r. w sagdach rejonowych I instancji
zalatwione zostaty facznie 1532 takie sprawy (72% ogétu spraw, ktére wptynety w 2018 r.),
z czego jedna sprawa trwata $rednio 143,4 dnia™”. Wypada wspomnie¢, ze w 2013 r. to po-
stepowanie trwato przed sadem $rednio 181,5 dnia®®. Bez zmiany zatem, a doktadnie bez
wprowadzenia szczegdlnej procedury postepowania sadu dla tego rodzaju spraw, jasne byto,
ze nie uda sie doprowadzi¢ do szybkiego wydawania orzeczen zapewniajacych ochrone oso-
bom doznajacym przemocy.

Dodatkowo przez pewien czas, po wprowadzeniu do ustawy o przeciwdziataniu przemocy
art. 11a, trwata dyskusja, ktéry wydziat - cywilny czy rodzinny i nieletnich - sagdu rejonowego
jest wlasciwy rzeczowo do rozpoznania ,wniosku o zobowigzanie sprawcy przemocy do opusz-
czenia wspdlnie zajmowanego mieszkania”, czego ucielesnieniem byta ksztattowana oddolnie
praktyka. W tym zakresie byta projektowana zmiana ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo
o ustroju sadéw powszechnych poprzez dopisanie w art. 12 § 1 pkt 3 do kognicji wydziatéw ro-

dzinnych i nieletnich spraw zwigzanych z przemocs, co ostatecznie jednak sie nie wydarzylto®.

4.2. Rozwigzania wynikajace z nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego
z 30 kwietnia 2020 r.

Po 10 latach obowiazywania przepiséw regulujacych czynnosci sadu cywilnego w zakresie
zobowigzania sprawcy przemocy do opuszczenia zajmowanego wspélnie z osoba doznajaca
przemocy mieszkania jedynie w ustawie o przeciwdziataniu przemocy ustawodawca w 2020 r.
zdecydowatl sie wprowadzi¢ zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego'®°. W Ksiedze II

w tytule II po Dziale I zostat dodany Dzial Ia, zawierajacy przepisy odrebnego postepowania

% Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, Druk Sejmowy nr 279, Sejm RP IX Kadencja - uzasadnienie, s. 4.

°7 E. Melaniuk, Praktyka stosowania instytucji nakazu natychmiastowej izolacji sprawcy przemocy domowej w wybra-
nych krajach, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci 2020, s. 11. IWS_Melaniuk-E._-Praktyka-stosowania-instytucji-
-nakazu-natychmiastowej-izolacji-sprawcy-przemocy-domowej-w-wybranych-krajach.pdf [dostep: 23.11.2024 r.].

% E. Melaniuk, Praktyka stosowania instytucji nakazu natychmiastowej izolacji sprawcy przemocy domowej
w wybranych krajach, Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci 2020, s. 11. IWS_Melaniuk-E._-Praktyka-stosowania-
-instytucji-nakazu-natychmiastowej-izolacji-sprawcy-przemocy-domowej-w-wybranych-krajach.pdf [dostep:
23.11.2024 r.].

* W wylosowanej prébie natrafiono na jedna sprawe (I Ns 1398/23 z SR w Tarnowie), w ktérej wniosek
o zabezpieczenie poprzez przedtuzenia zastosowanych wcze$niej przez Policje nakazéw ochronnych w dniu
28 grudnia 2023 r. rozpoznawal sedzia z wydziatu rodzinnego i nieletnich.

100 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 956).

39



40 4. Cywilnoprawne $rodki ochrony os6b doznajacych przemocy domowej

- ,Sprawy o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania sie do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia”.

Przypomnijmy, Ze byto to sprzegniete z wprowadzeniem oczekiwanych od dawna upraw-
niefi dla Policji i Zandarmerii Wojskowej, polegajacych na mozliwosci zastosowania wobec
sprawcy przemocy stwarzajacego ryzyko bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia
osoby doznajacej przemocy nakazu lub zakazu okreslonego w art. 15aa u.p. i odpowiednio
art. 18a u.zw, ktére okreélam ,nakazami ochronnymi”. Szerzej uprawnienia Policji i Zan-
darmerii Wojskowej zostaly oméwione w podrozdziale 2.2.3 Raportu.

Stad przepisy, od art. 5602 k.p.c. do 560 k.p.c., umiejscowione w Dziale Ia Kodeksu poste-
powania cywilnego, okreslity nie tylko sposéb procedowania sadu rozpoznajacego wniosek
gtéwny osoby doznajacej przemocy, ale takze: (1) obowigzek i terminy rozpoznania wniosku
o zabezpieczenie zagdania, (2) krag podmiotéw zawiadamianych o postepowaniu i jego wyni-
ku (w tym sad opiekuniczy, gdy w mieszkaniu zamieszkuja matoletni), (3) termin na ztozenie
wniosku o uzasadnienie i na ztozenie odpowiedzi na apelacje oraz (4) terminy w postepo-
waniu miedzyinstancyjnym.

Ponadto ustawodawca wprowadzit do Kodeksu postepowania cywilnego, w tytule III Ksie-
gill, przepisy regulujace procedure rozpoznawania wniosku o wydanie zabezpieczenia po-
przez przedluzanie przez sad wydanego wczeéniej przez Policje lub Zandarmerie Wojskowsa,
wobec sprawcy przemocy, nakazu lub zakazu lub wydanie zabezpieczenia w zakresie
zastosowania nakazu lub zakazu po raz pierwszy przez sad na zasadach ogdlnych'®.

Sad wydajac zabezpieczenie, ustala obszar lub odleglo$¢ od mieszkania, ktére osoba stosu-
jaca przemoc w rodzinie jest obowigzana zachowaé, a w przypadku przedtuzenia wydanych
wcze$niej nakazéw lub zakazéw, sad moze zmieni¢ wskazane wczeéniej, przez Policje lub
Zandarmerie Wojskowa, obszar lub odlegtoéé od mieszkania'®>. Projektodawca zaktadat, ze
,w celu zapewnienia osobie dotknietej przemoca cigglosci ochrony przed osoba stosujaca
przemoc sad wskazuje w postanowieniu czas trwania zabezpieczenia™. ,Dodatkowo, uznajac,
ze zachodzi konieczno$¢ sprawdzenia, czy przedtuzony nakaz lub zakaz nie sg naruszane,
projektodawca zobowiazal sad do okreslenia w postanowieniu o udzieleniu zabezpieczenia,
jak czesto Policja lub Zandarmeria Wojskowa majg dokonywaé sprawdzenia w czasie obo-
wigzywania zabezpieczenia”*.

W ten sposéb zostata domknieta cywilnoprawna interwencja wobec sprawcy przemocy

domowej, ktéra moze zostaé rozpoczeta przez Policje lub Zandarmerie Wojskows, poprzez wy-

101 Art. 7552 k.p.c. do art. 755* k.p.c.

192 Art. 7552 § 1 k.p.c.

105 Art. 755% k.p.c.

104 Art. 755% § 2 k.p.c. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, Druk Sejmowy nr 279, Sejm RP IX Kadencja - uzasadnienie, s. 7.
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danie wobec sprawcy przemocy stwarzajacego bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
osoby doznajacej przemocy 14-dniowego nakazu opuszczenia mieszkania, ktéry moze zosta¢é
potaczony (lub stosowany odrebnie) z zakazem zblizania sie sprawcy do mieszkania i jego
otoczenia na wskazang odleglo$¢. Nastepnie - w czasie obowigzywania nakazu lub zakazu -
osoba doznajaca przemocy moze ztozy¢ do sadu cywilnego wniosek o przedtuzenie wydanych
wezeéniej, przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa, ograniczeri lub, jesli nie byty wezeéniej
stosowane nakazy lub zakazy, wnosi¢ o wydanie po raz pierwszy takich ograniczen przez sad.

Majac na uwadze kryterium czasu reakcji sagdu na zadanie osoby doznajgcej przemocy,
ustawodawca zakreslit sadowi rozpoznajacemu wniosek o zabezpieczenie zadania, po-
przez przedtuzenie wydanych wcze$niej ograniczen lub zastosowanie ich po raz pierw-
szy przez sad, termin 3 dni od dnia wplywu wniosku do sadu na jego rozpoznanie. W uza-
sadnieniu tych zmian wskazano, ze ,przyjete [wczesniej - przyp. A.P.-M.] regulacje nie
dos¢ skutecznie zapewniaja ochrone osobie doznajacej przemocy, w sytuacji, gdy nie toczy
sie postepowanie karne w zwigzku z przemoca w rodzinie™.

Nadal w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie pozostat termin (instrukcyj-
ny) na rozpoznanie wniosku - 30 dni, ktéry zostal powtérzony réwniez w art. 560° k.p.c.
Aby przyspieszy¢ procedowanie sagdu w nowelizacji z 2020 r., wprowadzono przepisy zo-
bowigzujace Policje i Zandarmerie Wojskowa do udzielenia sagdowi ,wszelkiej niezbednej
pomocy, w szczegblnosci w zakresie doreczenia korespondencji (...), z jednoczesnym wskaza-
niem w projektowanym art. 560° § 1-5 k.p.c. zasad tego doreczania™%. Dodatkowo ustalono, ze
»postanowienie o zobowigzaniu osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspdl-
nie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazania zblizania sie do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia jest skuteczne i wykonalne z chwilg ogloszenia™?”.

Warto zauwazy¢, ze resort sprawiedliwo$ci majac na uwadze znaczenie czasu, w jakim sad
rozpozna wniosek osoby doznajacej przemocy, jeszcze przed nowelizacjg Kodeksu postepo-
wania cywilnego z 30 kwietnia 2020 r. podjat prébe przyspieszenia reakcji sagdu cywilnego
na wnioski z art. 11a u.p.r. z 2010 r. poprzez wpisanie tej kategorii spraw do katalogu ,,spraw
pilnych” w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. - Regu-
lamin urzedowania sagdéw powszechnych!®, co, jak wynika z uzasadnienia, ,0kazalo sie

niewystarczajace dla osiggniecia zamierzonego celu™.

105 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
Druk Sejmowy nr 279, Sejm RP IX Kadencja - uzasadnienie, s. 1.

106 Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
Druk Sejmowy nr 279, Sejm RP IX Kadencja - uzasadnienie, s. 9.

107 Art. 5607 § 2 k.p.c.

108 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 18 czerwca 2019 r. - Regulamin urzedowania sadéw
powszechnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1141).

109 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
Druk Sejmowy nr 279, Sejm RP IX Kadencja - uzasadnienie, s. 1.
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Ustawodawca w ustawie z 30 kwietnia 2020 r. okreslit réwniez przebieg kontroli in-
stancyjnej°. Strony maja 7 dni od ogloszenia postanowienia koniczacego postepowanie na
zlozenie wniosku o sporzadzenie uzasadnienia. Jezeli do apelacji nie dotagczono jej odpisdéw,
sad sporzadza i dorecza odpis apelacji pozostalym stronom, ktére maja 7 dni na wniesienie
odpowiedzi na apelacje. Sad II instancji (sad okregowy, wydziat cywilny) orzeka w termi-
nie jednego miesiaca od przedstawienia apelacji wraz z aktami sprawy przez sad I instancji.

W postepowaniu dotyczacym nakazania sprawcy przemocy opuszczenia mieszkania
wspdlnie zajmowanego z osobg doznajaca przemocy lub zakazania mu zblizania sie do miesz-
kania i jego otoczenia szczegdlna rola zostata przypisana prokuratorowi. W uzasadnieniu
projektu ustawy z 30 kwietnia 2020 r. czytamy, ze udziat prokuratora w tych sprawach
jest pozadany, stad w przepisach pojawia sie¢ obowigzek doreczania prokuratorowi odpisu
wniosku' i oczekiwanie, ze ,prokurator dzialajac w interesie publicznym, bedzie mégt
w trakcie postepowania skiada¢ niezbedne wnioski, np. o charakterze karnoprawnym, na
podstawie informacji uzyskanych w toku rozprawy. Nie nalezy bowiem zapominaé, ze czyn
zabroniony z art. 207 k.k. czy z art. 157 § 1 k.k., dotyczacy spowodowania obrazen ciata, jest
$cigany z oskarzenia publicznego™?.

Do tych kwestii odnidst sie Prokurator Generalny w Wytycznych nr 1/2022 w sprawie
zasad postepowania powszechnych jednostek prokuratury w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. W czesci V, odnoszacej sie do czynnosci prokuratora w przypadku po-
wziecia informacji o wydaniu nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania sie do mieszkania i jego bez-
posredniego otoczenia, Prokurator Generalny zobowigzuje prokuratoréw do monitorowania
sytuacji oséb stosujacych przemoc i podejmowania dziatait prawnokarnych wobec nich oraz
do rozwazenia potrzeby zainicjowania przez prokuratora postepowania z art. 11a u.p.d., a gdy
takie postepowanie zostato zainicjowane przez inny podmiot, wstapienie do tego postepowania.

Zdaniem Prokuratora Generalnego w toku tego postepowania , prokurator powinien dbaé
o prawidtowe ustalenie kregu uczestnikéw oraz o odpowiednia reprezentacje uczestnicza-
cych w nim oséb nieporadnych ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia, wtacznie z wystapie-
niem o ustanowienie dla nich reprezentanta lub pelnomocnika; w razie cofniecia wniosku
inicjujacego postepowanie - zaja¢ w tym przedmiocie stanowisko uwzgledniajace sytuacje
wnioskodawcy i uczestnikéw, ich wiek, stan zdrowia oraz ewentualne emocjonalne lub

ekonomiczne uzaleznienie od osoby stosujgcej przemoc™®.

10 Art. 560° § 2 k.p.c. do art. 560 k.p.c.

- Art. 560*§ 2 k.p.c.

12 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, Druk Sejmowy nr 279, Sejm RP IX Kadencja - uzasadnienie, s. 6-7.

3 Wytyczne Prokuratora Generalnego nr 1/2022 w sprawie zasad postepowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, s. 14.
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Co wiecej, ustawodawca - konsekwentnie jak w przypadku nakazu lub zakazu wyda-
wanego przez Policje lub Zandarmerie Wojskowsa - zobowigzat sad cywilny do przestania
odpisu orzeczenia prokuratorowi i Policji lub Zandarmerii Wojskowej oraz zawiadomie-
nia o jego wydaniu wlasciwego miejscowo zespotu interdyscyplinarnego i sadu opiekunczego,
gdy w mieszkaniu zamieszkujg matoletni.

Wsrédd aktéw wykonawczych do ustawy z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw znalazto sie rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru i sposobu
udostepniania urzedowego formularza wniosku o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc
w rodzinie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia®. Zgodnie z § 3
ust. 1 tego rozporzadzenia ,urzedowy formularz udostepnia sie nieodptatnie w budynkach
sadéw okregowych i sadéw rejonowych”. W opinii projektodawcédw przygotowanie wzoru
urzedowego formularza powinno utatwi¢ osobom doznajacym przemocy podejmowanie
czynnosci szybko i sprawnie’.

Projektodawca postanowit réwniez ustalié, ze osoba doznajgca przemocy - wnioskodawca
w sprawie o nakazanie sprawcy przemocy opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania
lub wydanie zakazu, o ktérym mowa w art. 11a lub 11aa u.p.d., bedzie zwolniona z ponosze-

nia kosztéw sagdowych w tej sprawie.

4.3. Zmiany wynikajace z nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego
z 13 stycznia 2023 r.

W 2023 r. ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw zostata znowelizowana'’. Podstawowym celem
zmian bylo ,przyspieszenie dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie”
i ,doprecyzowanie procedury sadowej w zakresie postepowania rozpoznawczego, za-
bezpieczajacego i odwolawczego, w tym okreslenie mozliwosci oraz przestanek zmiany

i uchylenia orzeczonych nakazu i zakazéw, zmiany w zakresie kosztéw sagdowych oraz

14 Art. 560° § 1 k.p.c.

15 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru i spo-
sobu udostepniania urzedowego formularza wniosku o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do
opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania sie
do mieszkania i jego bezpo$redniego otoczenia (Dz.U. z 2020 r. poz. 2106).

e Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
Druk Sejmowy nr 279, Sejm RP IX Kadencja - uzasadnienie, s. 10.

17 Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 289).
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regulacji dotyczacej mozliwosci i sposobu zabrania ze wspélnie zajmowanego mieszkania
niezbednych przedmiotéw™e.

W uzasadnieniu projektu nowelizacji czytamy, ze ,,celem projektowanej ustawy jest réw-
niez rozstrzygniecie watpliwosci interpretacyjnych, ktére pojawity sie przy stosowaniu
nowych regulacji zawartych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2020 r. W nowelizacji skorygo-
wano takze btedy, omylki, usterki redakcyjne ilegislacyjne, ktére cho¢ w zasadniczej czesci
dostrzezone w toku prac parlamentarnych nad projektem noweli z dnia 30 kwietnia 2020 r.,
wolg wiekszosci parlamentarnej nie zostaty usuniete™".

Po pierwsze, poszerzono krag oséb (zakres podmiotowy ustawy), ktére moga zadaé
wydania lub przedtuzenia przez sad nakazu lub zakazéw okreslonych w art. 11ai1laa u.p.d.,
lub oséb, wobec ktérych te ograniczenia maja by¢ zastosowane, o: osobe doznajaca przemo-
cy lub o osobe stosujaca przemoc, ktdre opuscily wspdlnie zajmowane mieszkanie; matzon-
ka, wstepnego, zstepnego, rodzenstwo, powinowatego w tej samej linii lub stopniu, osobe
pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonka, a takze osobe pozostajgca we
wspdlnym pozyciu oraz inng osobe stosujaca przemoc w rodzinie, ktéra okresowo lub nie-
regularnie przebywa w mieszkaniu wspdlnie z osoba dotknietg przemoca'?°.

Po drugie, konsekwencja poszerzenia katalogu ograniczen (nakazéw ochronnych), ja-
kie moze na sprawce przemocy domowej naktadaé Policja lub Zandarmeria Wojskowa, jest
poszerzenie katalogu zakazéw, jakie wobec sprawcy przemocy domowej moze orzec sad
cywilny'®, o:

« zakaz zblizania sie osoby stosujacej przemoc domowa do osoby dotknietej przemoca

na okreslong w metrach odlegtos¢;

» zakaz kontaktowania sie z osobg dotknietg przemocg domowa, przy czym sad na
wniosek osoby doznajacej przemocy lub sprawcy przemocy - gdy przemawiaja
za tym szczegblne okolicznosci - w postanowieniu moze okresli¢ dopuszczalne sposoby
kontaktowania sie oraz ich zakres, majac na uwadze bezpieczenistwo osoby doznajacej
przemocy'?;

 zakaz wstepu i przebywania osoby stosujacej przemoc na terenie szkoty, placéwki
o$wiatowej, opiekuriczej i artystycznej, obiektu sportowego, do ktérych uczeszcza

osoba dotknieta przemocs, lub jej miejsca pracy.

18 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, Druk Sejmowy nr 2615, Sejm RP IX Kadencja - uzasadnienie, s. 4.

19 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, Druk Sejmowy nr 2615, Sejm RP IX Kadencja - uzasadnienie, s. 5.

120 Dodano ust. 2 w art. 11a u.p.d.

121 Art. 11aa u.p.d.

122 Art. 5607 § 7 k.p.c.
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W efekcie wymagato to réwniez zaktualizowania wzoru urzedowego formularza wniosku,
przez co w dniu 3 sierpnia 2023 r. Minister Sprawiedliwo$ci wydal nowe rozporzadzenie
W tej sprawie’?.

Kolejna kwestia, jaka zostata rozstrzygnieta w nowelizacji tych przepiséw, to okresle-
nie sposobu realizacji prawa sprawcy przemocy, ktéry zostat zobowigzany do opuszczenia
wspdlnie zajmowanego mieszkania, do zabrania z tego mieszkania przedmiotéw osobiste-
go uzytku, przedmiotéw niezbednych do wykonywania osobistej pracy zarobkowej oraz
zwierzat domowych bedacych jego wlasnoscig, na ktérych wydanie nie wyraza zgody osoba
doznajaca przemocy'.

Ustawodawca dookreslil réwniez czynnos$ci sadu opiekuiiczego, ktéry jest zawiadamiany
przez sad cywilny o wydaniu wobec sprawcy przemocy nakazu lub zakazéw okreslonych
w art. 11a u.p.d. lub 11aa u.p.d. - sad opiekuiiczy po otrzymaniu zawiadomienia bezzwtocznie
podejmuje czynno$ci w celu ustalenia sytuacji matoletniego i, jesli zachodzi taka potrzeba,
wszczyna z urzedu postepowanie dotyczace wladzy rodzicielskiej'?. Jak wynika z uzasad-

nienia projektu:

sregulacja ta ma na celu odpowiednie zabezpieczenie intereséw matoletnich dzieci oraz
wprowadzenie jednolitego trybu postepowania sagdu opiekuniczego. Nalozenie na sad
opiekuniczy bezwzglednego obowigzku wszczecia postepowania po otrzymaniu zawia-
domienia, o jakim mowa w art. 560° § 1 k.p.c., byloby niecelowe i nieracjonalne w §wietle
zasad ekonomiki procesowej. Jest natomiast zasadne bezzwtoczne podjecie przez sad
czynnosci sprawdzajacych, w toku ktérych sad dokona stosownych ustalen co do sytuacji
faktycznej i prawnej matoletnich dzieci. W wypadku ustalenia, w toku tych czynnosci,
ze ich dobro jest zagrozone lub zostalo naruszone, sad opiekuniczy bedzie obowigzany
z urzedu wszczaé odpowiednie do rangi tego zagrozenia lub naruszenia postepowanie

opiekuricze™?.

123 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia wzoru i spo-
sobu udostepniania urzedowego formularza wniosku o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc domowg do
opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub o wydanie zakazu zbli-
zania sie do wspélnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, lub zakazu zblizania sie do
osoby doznajacej przemocy domowej, lub zakazu kontaktowania sie z osoba doznajaca przemocy domowej,
lub zakazu wstepu na teren szkoty, placéwki oswiatowej, opiekuniczej lub artystycznej, lub obiektu sporto-
wego, do ktérych uczeszcza osoba doznajaca przemocy domowej, miejsca pracy lub innego miejsca, w ktérym
zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajaca przemocy domowej, i przebywania na tym terenie (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1576).

24 Art. 560% k.p.c.

25 Art. 560° § 1' k.p.c.

126 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, Druk Sejmowy nr 2615, Sejm RP IX Kadencja - uzasadnienie, s. 15-16.
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Takie same czynno$ci podejmuje sad opiekuniczy w przypadku zawiadomienia od Policji
lub Zandarmerii Wojskowej o wydaniu wobec sprawcy przemocy nakazu lub zakazu'?’.

Nie ulegly zmianie ustalone w poprzednim brzmieniu przepiséw terminy na rozpozna-
nie wniosku, w tym rozpoznanie wniosku o wydanie zabezpieczenia, oraz terminy kontroli
instancyjne;j.

W uzupelnieniu do zmian w prawie materialnym i procesowym w sierpniu 2024 r. Proku-
rator Generalny wydal nowe wytyczne - Wytyczne nr 2/2024 w sprawie zasad postepowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, ktére uchylity Wytyczne nr 1/2022, ale zalecenia kierowane przez Prokuratora
Generalnego do prokuratoréw w zwigzku z uzyskaniem informacji o zastosowaniu przez
Policje lub Zandarmerie Wojskowsa nakazéw ochronnych pozostaty niezmienione.

Tabela 7 prezentuje dane statystyczne odnoszace sie do liczby wnioskéw kierowanych do
sadéw cywilnych przez osoby doznajace przemocy na podstawie art. 11a u.p.d. i 11aa u.p.d.

w latach 2011-2024 wraz z podstawowymi informacjami o sposobie ich zatatwienia przez sad.

Tabela 7. Sposéb zalatwienia przez sad cywilny wniosku o wydanie albo przediuzenie
wydanego wczes$niej przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa nakazu lub zakazu
wobec osoby stosujacej przemoc domowsg (art. 11a u.p.d., art. 11aa u.p.d.)

Zatatwiono
Pozostato na
uwzgledniono oddalono umorzono inne nastepny rok
w catosci/czesci wniosek postepowanie rozstrzygniecie
2011 197 105 49 10 17 16 92
2012 822 620 268 74 109 104 202
2013 1316 879 387 18 187 187 437
2014 1589 1134 487 136 244 267 455
2015 1861 1301 571 198 275 257 560
2016 2122 1541 705 235 316 285 581
2017 2035 1497 696 230 320 251 538
2018 2134 1532 689 260 328 255 602
2019 212 1558 690 276 351 81 554
2020 1900 (7)* 1385 (2) 545 (1) 250 324 76 51
2021 1890 (184) 1864 (146) 858 (96) 336 (17) 406 (25) 114 (5) 541
2022 2101(300) 2073 (276) 1052 (158) 379 (43) 452 (54) 105(12) 569
2023 2602 (830) 2545 (738) 1300 (428) 481(123) 553 (158) 123 (18) 626
' p;’g;fe 2217(1259) | 1887(934) 939 (510) 404 (156) 397 (200) 143 (55) 1024

* W nawiasach podano liczbe wnioskéw, w ktérych wnioskowano o zabezpieczenie.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z drukéw MS-S1 za lata 2011-2024.

127 Art. 755* k.p.c.
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Zaprezentowane w tabeli 7 dane pokazuja dynamiczny wzrost liczby spraw dotycza-
cych wydania przez sad cywilny nakazu lub zakazu, o ktérym mowa w art. 11a u.p.d. i 1laa
u.p.d. Warto zauwazy¢, ze w I pétroczu 2024 r. do wydziatéw cywilnych wplyneto wiecej
wnioskéw niz w calym 2022 r., co oznacza, ze zmiany wywotane ustawg z dnia 13 stycz-
nia 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw spotkaly sie z duzym odzewem spotecznym. Ten pozytywny fakt obcigzony jest
jednak pewnym ryzykiem - ryzykiem przecigzenia systemu, ktére moze przetozy¢ sie na
obnizenie efektywnosci sagdéw cywilnych przejawiajace sie wydtuzeniem czasu na pod-
jecie kluczowych dla sprawy decyzji (rozpoznanie wniosku o udzielenie zabezpieczenia,
rozstrzygniecie koficowe w sprawie). Z tego wzgledu ten obszar kognicji sagdéw cywilnych
powinien by¢ nadal monitorowany.

Ponizej, w tabeli 8, zaprezentowano szczegélowe dane statystyczne odnoszace sie do
czynnosci sadu cywilnego w zakresie rozpoznawania wnioskéw z art. 11a u.p.d. lub 1laa
u.p.d., w tym wnioskéw o wydanie zabezpieczenia i wnioskéw o przedtuzenie zastosowanego

uprzednio nakazu lub zakazu przez Policje lub Zandarmerie Wojskowsa.

Tabela 8. Sposéb zatatwienia przez sad cywilny poszczegélnych kategorii wnioskéw o wydanie
albo przedtuzenie wydanego wczeéniej przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa nakazu lub zakazu
wobec osoby stosujacej przemoc domowsg (art. 11a u.p.d., art. 11aa u.p.d.) w latach 2020-2024

Zatatwiono
uwzgledniono oddalono \moron Pozostato na
w catosci/ ) , inne rozstrzygniecie | Mastepny rok
. wniosek postepowanie
czesd
6 (2)! 20) 1)
2020 250 324 76 511
1894 (5)? 1383(1) 544
207 (77) 165 (66) 79 (48) 25(3) 34 (9) 14 (4)
200 541
1683 (107) 1699 (80) 779 (48) 31 (14) 372 (16) 100 (1)
427 (151) 383 (133) 204 (81) 50 (17) 77 (25) 35 (6)
2022 569
1674 (149) 1690 (143) 848 (77) 329(26) 375(29) 70 (6)
775(392) 703 (363) 386 (221) 92 (46) 157 (83) 44 (8)
2023 626
1827 (438) 1842 (375) 914 (207) 389(77) 396 (75) 79 (10)
1169 (576) 846 (404) 429 (213) 113 (30) 115 (40) 13(3)
| p;’g;jze 927(683) | 968(530) | 485(297) | 265(126) 274 (160) 103 (5) 1024
121 73 25 26 8 7

® Niebieska czcionka zaznaczono dane dotyczace wnioskéw o przedtuzenie wydanych wczesniej przez Policje
lub Zandarmerie Wojskowa ograniczeri.

b W nawiasach podano liczbe wnioskéw o wydanie zabezpieczenia.

9 Zielong czcionka zaznaczono dane odnoszace sie do wnioskéw o uchylenie wydanych wczeéniej przez sad
cywilny ograniczen wobec 0séb stosujacych przemoc na podstawie art. 11a u.p.d. i 11aa u.p.d.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z drukéw MS-S1 za lata 2011-2023.
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W danych za 2023 r. dodano réwniez informacje o liczbie postepowan dotyczacych uchy-
lenia wydanego wczeéniej przez sad nakazu lub zakazu, gdyz nowelizacja Kodeksu postepo-
wania cywilnego z 2023 r. wprowadzita do ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej
nowg jednostke - art. 11ab u.p.d. W artykule zostaly okreslone okoliczno$ci dotyczace osoby
doznajacej przemocy i osoby stosujgcej przemoc, wobec ktérej sad zastosowal nakaz lub za-
kaz okreslone w art. 11a u.p.d. lub 11aa u.p.d., ktére sad moze wzia¢ pod uwage, rozpoznajac
wniosek o zmiane lub uchylenie zastosowanych wczeéniej ograniczen. Wsrdd tych okolicz-
nosci ustawodawca wymienia informacje o:

1) przebiegu i efektach dziatan podjetych i udokumentowanych w ramach procedury

»Niebieskie Karty”, o ile procedura taka byta prowadzona;

2) udziale i efektach uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym dla oséb sto-
sujacych przemoc domowg lub programie psychologiczno-terapeutycznym dla oséb
stosujacych przemoc domows;

3) udziale i efektach uczestnictwa w innych formach oddziatywar, w szczegélnoéci terapii
majacej na celu leczenie uzaleznien.

W sprawozdawczo$ci wydziatéw cywilnych sagdéw rejonowych (druk MS-S1) od 2020 r.
podawane sg réwniez dane odnosnie do terminowosci czynnosci sadu w zakresie stosowania
lub przedtuzania wydanych wcze$niej nakazéw lub zakazéw. Dane w tym zakresie prezen-
tuje tabela 9.

Tabela 9. Terminowo$¢ stosowania lub przedtuzania wydanych wcze$niej nakazéw lub zakazéw
przez sady cywilne w latach 2020-2024 (procent skumulowany)

Liczba Do 3 dni Powyzej Powyzej Powyzej | Powyzej1do | Powyzej 2 do | Powyzej3do | Powyzej6do | Ponad
spraw 3do7dni | 7do14dni | 14do30dni | 2miesiecy | 3 miesiecy 6 miesiecy 12 miesiecy | 12 miesiecy
1385 9 12 13 76 265 24 374 270 125
200 (100%) | (0,65%) | (1,52%) (2,46%) (795%) (27,05%) (44,45%) (71,45%) (90,95%) (100%)
1864 22 43 25 249 477 301 405 238 104
7 (100%) | (118%) | (3,48%) (4,82%) (18,08%) (43,78%) (59,93%) (81,66%) (94,43%) (100%)
2073 39 28 41 306 599 322 44 217 80
02 (100%) | (1,88%) | (3,23%) (5,21%) (19,97%) (48,86%) (64,39%) (85,66%) (96,13%) (100%)
2545 57 56 64 459 707 42 446 236 108
07 (100%) | (2.24%) | (4.44%) (6,95%) (24,98%) (52,76%) (68,95%) (8647%) (95,74%) (100%)
| pétrocze 1917 88 68 55 392 563 285 275 141 48
20241 (100%) | (459%) | (814%) | (1101%) | (3146%) | (6083%) | (757%) | (90,04%) | (9739%) | (100%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z drukéw statystycznych MS-S1 za lata 2020-2024.

Analiza danych zaprezentowanych w tabeli 9 sktania do nastepujacych wnioskéw:
 Sukcesywnie wzrasta odsetek spraw o zobowiazanie sprawcy przemocy do natych-

miastowego opuszczenia mieszkania i jego najblizszego otoczenia lub wydania zakazu
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okreslonego w art. 11a u.p.d. lub art. 11aa u.p.d., w ktérych sad cywilny wydat orzeczenie
konicowe w terminie do 30 dni, liczac od dnia wptywu wniosku. W roku 2020 niespelna
8% spraw zakonczylo sie w terminie maksymalnie 30 dni, a w I pétroczu 2024 r. tych
spraw bylo ponad 31%.

« Zkolei poréwnujac kolejny przedziat czasowy ,, powyzej 30 dni do 2 miesiecy”, okazuje
sie, ze odsetek zalatwionych spraw istotnie wzrasta - z nieco ponad 27% w 2020 r. do
60% w I pétroczu 2024 r.

« Gromadzone przez resort sprawiedliwosci dane dotyczace terminowosci nie wska-
zuja spraw, w ktérych sad wydat zabezpieczenie (udzielit ochrony na czas prowadza-
cego postepowania rozpoznawczego) i wydat orzeczenie w terminie dtuzszym niz
30 dni.

Ponizej w tabeli 10 zaprezentowano linie orzecznicza wydzialéw cywilnych sadéw rejo-

nowych w sprawach z art. 11a u.p.d. i 11aa u.p.d. na przestrzeni czterech i pét roku.

Tabela 10. Orzeczenia sadu cywilnego w sprawach z art. 11a u.p.d. i 11aa u.p.d.

| potrocze 2024
Rozstrzygniecie sadu
liczba liczba liczba liczba liczba
Whniosek uwzgledniono
L . 406 724 648 741 781 75,6 932 758 351 7
w catosci lub czesci
Whiosek oddalono 155 276 226 259 252 244 298 242 143 29
Razem 561 100 874 100 1033 100 1230 100 494 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie drukéw statystycznych MS-S1 za lata 2020-2023.

Z kolei tabela 11 przedstawia dane odnoénie do rozpoznawania przez wydziaty cywilne
sadéw rejonowych zazaler na wydany przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa wobec

sprawcy przemocy domowej nakaz lub zakaz.

Tabela 11. Zazalenia na wydany przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa wobec osoby stosujacej
przemoc domowa nakaz lub zakaz

taczna liczba Liczba Zatatwiono S
nakazow/zakazow zazalen uwzgledniono e EsEmT
(100%) (%) w czesci/catosci oddalono HINOIZ0R0 rozstrzygniecie
2020 235 3(1,3%) 3 0 2 0 1 0
2021 3531 60 (1,7%) 60 1(1,7%) 39 6 6 0
2022 4992 80 (1,6%) 77 1(1,25%) 57 4 4 5
2023 12 256 121(1%) 122 8 (6,7%) 72 10 4 9
: pgg;’fe 30330 + 55 (ZW) | 104 (0,3%) 94 9 (8,65%) 84 5 8 1

* Dane z Policji dotyczg okresu 1 stycznia-30 wrze$nia 2024 r.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z drukéw statystycznych MS-S1 za lata 2020-2024.
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Zaprezentowane w tabeli 11 dane dotyczace sposobu rozpoznania przez sad zazalenia na
czynnosci Policji lub Zandarmerii Wojskowej §wiadcza o tym, ze jedynie ok. 1-2% decyzji
Policji lub Zandarmerii Wojskowej jest kwestionowane poprzez ztozenie zazalenia do sadu,
czyli podlega kontroli sadu. Natomiast kontrola sagdu uchylata decyzje Policji lub Zandarmerii
Wojskowej odnosnie do niespetna 2% zlozonych zazalen w latach 20211 2022 oraz osiagneta
poziom 6,7% uchylert w 2023 r. i 8,6% w I péiroczu 2024 r. Analiza linii orzeczniczej w zakresie
rozpoznawania wnioskéw z art. 11a u.p.d. i 11aa u.p.d. kierowanych do sagdéw cywilnych oraz
kontroli sgdowej czynnosci Policji powinna by¢ systematycznie monitorowana i podlega¢
dalszemu namystowi.

W druku statystycznym wydziatéw cywilnych sadéw rejonowych nie ma wyodrebnionych
danych statystycznych w zakresie terminowo$ci rozpoznawania zazalenl na decyzje Policji
lub Zandarmerii Wojskowej, druk MS-S1 zawiera dane ogélne odnoénie do terminowosci

rozpoznawania wszystkich zazaleit w wydziatach cywilnych.



5. Czynnosci sadow cywilnych w sprawach
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j
ze szczegolnym uwzglednieniem aspektu terminowosci

W okresie od czerwca do sierpnia 2024 r. przeprowadzono w Instytucie Wymiaru Sprawie-
dliwosci badania aktowe odnoénie do terminowosci czynnosci podejmowanych przez sad
w sprawach z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej. W odezwie do prezeséw sadéw
zwrdcono sie o akta spraw zakoriczonych:

« Ns (symbol 282 i 282zn)® 0 zobowigzanie sprawcy przemocy domowej do opuszcze-
nia mieszkania lub zakazu: zblizania sie do mieszkania, kontaktowania sie z osobg
doznajaca przemocy, zblizania sie do osoby doznajacej przemocy, zakazu przebywania
w okreslonych miejscach, w ktérych wnioski wptynety do sagdu po 15 sierpnia 2023 r,;

« Cz (symbol 744zn) o rozpoznanie przez sad zazalenia na wydany przez Policje lub
Zandarmerie Wojskowg nakaz lub zakaz wobec sprawcy przemocy domowe;.

Zalozono, ze w badaniu wykorzystana zostanie préba minimum 200 spraw, przy czym

sprawy zazaleniowe (Cz) miaty stanowié 25% préby. Ostatecznie w badaniach wykorzystano
212 spraw z 27 sagdéw rejonowych w Polsce - 166 spraw Ns i 46 spraw Cz, przy czym wsrdd
wylosowanych spraw Ns dwie dotyczyty uchylenia wydanego wczeéniej przez sad cywilny
nakazu lub zakazu, a dwie kolejne - rozpoznania przez sad zazalenia wniesionego przez osobe
stosujaca przemoc na wydany przez Policje albo Zandarmerie Wojskowa nakaz lub zakaz,
o ktérych mowa w art. 15aa i 15aaa u.p. i odpowiednio art. 18 i 18a ustawy o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (tabela 12). Do dalszych analiz zaliczono

zatem 162 sprawy Ns i 48 spraw Cz.

128 W 2024 r., w zwigzku z nowelizacjg k.p.c. z 13 stycznia 2023 r., zostala zmieniona symbolizacja spraw
i sprawy Ns z zakresu przeciwdzialania przemocy otrzymaty symbole: 283, 283z, 283zn, 283znz. i 282uz (uchy-
lenie, zmiana wydanego nakazu lub zakazu).
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Tabela 12. Liczba spraw Ns i Cz z poszczegdlnych sadéw rejonowych wykorzystanych w badaniach

Lp. ‘ Sad rejonowy ‘ Liczba spraw Ns ‘ Liczba spraw Cz
1 | Kielce 2 (+ 1sprawa o uchylenie/zmiane orzeczenia) 1
2 Przasnysz 1 1
3 | Rybnik 4 2
4 | Sanok 7 3
5 | Warszawa-Wola 3 -
6 | Olsztyn 11 (+ 1 sprawa o uchylenie/zmiane orzeczenia) 1
7 | Gorlice 4 1
8 | Myslenice 14 1
9 | Biata Podlaska 2 2

10 | Ryki 1 2

11 Kutno 7 1

12 Jasto 7 1

13 Opole Lubelskie - 1

14 Suwatki 4 3

15 (zestochowa 6 -

16 Tarnéw 6 2

17 Jarostaw 6 1

18 Ostrofeka 7 3

19 Pruszkéw 8 2

20 Minsk Mazowiecki 5 5

N | todz-Srodmiescie 5 2

22 Shupsk 8 1

23 Mielec 8 2

24 Wroctaw-Fabryczna 5 2

25 Bielsko-Biata 8 2

26 | Warszawa Praga Potudnie 7 4%

27 Nysa 16 2

Razem 162 (+ 2 sprawy dotyczace uchylenia/zmiany nakazu/zakazu) 48

*Dwie sprawy z SR Warszawa Praga-Potudnie, zarejestrowane w wykazie Ns, dotyczyly rozpoznania zazalenia
osoby stosujacej przemoc na wydany przez Policje 14-dniowy nakaz/zakaz.
Zrédto: opracowanie wlasne.

Badania aktowe przeprowadzono z wykorzystaniem zaprojektowanych autorsko kwe-
stionariuszy ankiet - osobno dla spraw Ns (w ktérych osoba doznajaca przemocy domowej
wystepowala do sadu cywilnego o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc do opuszczenia
wspdlnie zajmowanego mieszkania lub wydanie wobec sprawcy zakazu okreslonego w art. 11a

u.p.d. lub 11aa ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej) i dla spraw Cz (w ktérych sad
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rozpoznawat zazalenie osoby stosujacej przemoc domowa, wobec ktérej Policja lub Zandar-
meria Wojskowa wydata 14-dniowy nakaz lub zakaz).

Podstawowym obszarem, ktérego dotyczyla analiza, byta terminowo$¢ czynnosci sagdu
cywilnego rozpoznajacego wniosek z art. 11a u.p.d lub 11aa u.p.d. albo rozpoznajacego zaza-
lenie osoby stosujacej przemoc domowga na wydany przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa
14-dniowy nakaz lub zakaz. Jednak z uwagi na fakt, ze przepisy materialne i procesowe w tym
obszarze, w okresie od 30 listopada 2020 r. do 15 sierpnia 2023 r., podlegaly istotnym zmianom,
kwestionariusze ankiet, poza pytaniami sprawdzajacymi terminowo$¢ czynnosci sadu, zawie-
raly pytania, ktére pozwalaty réwniez przeanalizowaé: zakres zadania wnioskodawcéw - oséb
doznajacych przemocy, reakcje sadu na zawarte we wniosku zagdanie wydania zabezpieczenia,
sposéb organizacji i przebieg postepowania rozpoznawczego w sprawie, sposéb zakonczenia
postepowania oraz podstawowe informacje o wnioskodawcy i uczestniku postepowania.

Dos¢ powiedzieé, ze niezwykle ciekawe dla badajacej byto nie tylko eksplorowanie tego
obszaru praktyki sadowej, ale réwnie ekscytujacy okazat sie etap analizy i interpretowania
pozyskanych danych, gtéwnie dlatego, Ze zrealizowane badania obejmuja materie nowa,

dotychczas nie badang, a co za tym idzie - nieobjetg nadto dyskursem.

5.1. Sprawy o nakazanie sprawcy przemocy natychmiastowego opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania lub zakazanie zblizania sie do mieszkania i jego otoczenia
lub zakazanie zblizania sie osoby stosujacej przemoc do osoby doznajacej przemocy lub
zakazanie kontaktowania sie sprawcy z osobg doznajaca przemocy lub zakazanie
sprawcy przebywania o okreslonych miejscach (Ns, symbol: 283, 283z, 283zn, 283znz)

W cze$ci badania dotyczacej spraw o nakazanie sprawcy przemocy natychmiastowego opusz-
czenia mieszkania wspélnie zajmowanego z osoba doznajaca przemocy lub objecie spraw-
cy przemocy zakazami okreslonymi w art. 11a u.p.d. lub art. 11aa u.p.d. analizie poddano
162 sprawy z 27 sadéw rejonowych. W badaniu wykorzystano sprawy, w ktérych wniosek
zostal zlozony po 15 sierpnia 2023 r., czyli w nowym stanie prawnym, po wejsciu noweli-
zacji Kodeksu postepowania cywilnego z dnia 13 stycznia 2023 r. Bylo to istotne zalozenie,

gdyz pozwalato to uchwycié zmiane praktyki sadowej na skutek zmiany norm prawnych.

5.1.1. Strony postepowania - osoba doznajaca przemocy i sprawca przemocy domowej

W badanych sprawach osobami doznajgcymi przemocy domowej byly przede wszystkim
kobiety (152, co stanowi 93,8% ogétu) i 10 mezczyzn (6,2% ogétu). Statystycznie osoba dozna-

jaca przemocy miata ok. 48 lat, przy czym najmlodsza - 7 lat, a najstarsza - 81 lat. Podobnie
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jak w przypadku sprawcéw przemocy, potowa populacji oséb doznajacych przemocy byta
w wieku od 38 do 57 lat.

Analiza dokumentéw zgromadzonych w aktach spraw Ns dotyczacych wniosku osoby do-
znajacej przemocy domowej w zakresie nakazania sprawcy przemocy opuszczenia mieszkania
oraz wydania zakazu zblizania sie do tego mieszkania (art. 11a u.p.d.) lub wydania wobec
sprawcy przemocy zakazéw okreslonych w art. 11aa u.p.d. wykazala, ze wzér urzedowego
formularza nie przewiduje sytuacji, gdy w danej sprawie jest wiecej niz jeden wnioskodaw-
ca, np. matzonkowie (rodzice) doznajacy przemocy ze strony dorostego dziecka - sprawcy
przemocy albo wspétmatzonek (partner) i matoletnie (lub doroste) dzieci, ktérzy dozna-
ja przemocy ze strony wspétmalzonka (partnera) - ojca dzieci. Cze$é sadéw przyjeta praktyke
rejestrowania i rozpoznawania odrebnego postepowania w tej kategorii spraw, co moze po-
wodowac rézne komplikacje, a na pewno nie sprzyja konsolidowaniu materiatu dowodowego
i stwarza ryzyko rozbieznosci w rozstrzygnieciu sadu.

Ponad potowa oséb doznajacych przemocy mieszkata w gminach miejskich (54,3%), 50 oséb
mieszkato w gminach wiejskich (30,9%), a 24 osoby mieszkaly w gminie miejsko-wiejskiej
(14,8%). W rodzinach (gospodarstwach domowych), w ktérych dochodzito do przemocy do-
mowej, oprocz sprawcy przemocy i osoby doznajacej przemocy zamieszkiwaty réwniez inne
osoby, w tym: matoletni (w 98 sprawach, czyli 60,5% ogétu), doroste dzieci (w 23 sprawach,
czyli 14,2% ogétu) i inne osoby doroste (w 31 sprawach, czyli 19,1% ogétu).

Srednio, poza sprawca i osoba doznajaca przemocy, w rodzinie (gospodarstwie domowym)
mieszkaty jeszcze dwie osoby, przy czym w nieco ponad 20% spraw w rodzinie zamieszkiwato

jeszcze od 3 do 7 0séb (por. tabela 13).

Tabela 13 Liczba innych oséb w rodzinie lub gospodarstwie domowym,
w ktérym dochodzito do przemocy domowej

Liczba innych oséb w gospodarstwie domowym

ey e e Liczba spraw Procent spraw Procent skumulowany
2 49 30,2 574
3 14 8,6 66,0
4 5 31 69,1
5 3 19 n
6 3 19 729
7 2 1,2 741
Ogétem 120 741
Brak danych 42 259
Razem 162 100

Zrédlo: opracowanie wilasne.
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Osoba doznajaca przemocy, w badanych sprawach, dziatala w wiekszosci osobiscie
(107 spraw, czyli 66% ogétu), przez petnomocnika z wyboru (42 sprawy, czyli 25,9% ogétu)
lub przez petnomocnika z urzedu (7 spraw, czyli 4,3% ogétu). W jednej sprawie osobe dozna-
jaca przemocy - dziecko reprezentowal reprezentant ustanowiony przez sad opiekunczy'®.

Whnioskujacy do sadu o nakazanie sprawcy przemocy opuszczenia wspélnie zajmowanego
mieszkania lub wydanie zakazu, o ktérym mowa w art. 11a u.p.d. i 11aa u.p.d., wnioskowali
w 18 sprawach (co stanowi 11,1% ogé6tu) o przyznanie im pelnomocnika z urzedu. W 7 sprawach
(4,3% ogétu) sad przychylit sie do tego wniosku, w 9 sprawach (5,6% ogétu) oddalit wniosek,
aw 2 sprawach (1,2% ogétu) pozostawil ten wniosek bez rozpoznania.

Sprawcami przemocy domowej w analizowanych sprawach byli przede wszystkim mez-
czyzni (154, czyli 95,1% populacji sprawcéw), a jedynie w 8 sprawach osobg stosujaca prze-
moc byta kobieta (4,9% populacji sprawcéw). Trzech sprawcéw przemocy (mezczyzn) byto
zawodowymi zolnierzami, co stanowi 1,9% ogétu spraw. Przecietnie sprawca przemocy miat
ok. 45 lat, przy czym najmtodszy sprawca - 18 lat, za$ najstarszy - 81lat, a potowa populacji
sprawcéw przemocy byta w wieku pomiedzy 37-53 lata. Podobnie, jak w odniesieniu do oséb
doznajacych przemocy, najczesciej osoba stosujaca przemoc dziatala w sprawie osobiscie
(116 sprawcéw, czyli 71% ogétu) lub przez petnomocnika z wyboru (39 sprawcéw, czyli 24,1%),

co przedstawia tabela 14.

Tabela 14. Sposéb reprezentacji osoby stosujacej przemoc w postepowaniu przed sagdem

Sposob reprezentacji sprawcy przemocy Liczba spraw Pracent spraw ‘ Procent skumulowany
Dziata osobiscie 116 76 6
Przez petnomocnika z wyboru 39 241 95,7
Przez petnomacnika z urzedu 5 31 98,8
Przez przedstawiciela ustawowego 1 06 994
Przez kuratora dla nieznanego z miejsca pobytu 1 06 100
Razem 162 100

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Sprawcy przemocy domowej réwniez wystepowali do sgdu o ustanowienie im, w prowa-
dzonym przez sad postepowaniu, pelnomocnika z urzedu. Sprawcy ztozyli 9 takich wnios-
kéw - w 5 sprawach (3,1% ogétu) sad przychylit sie do tego wniosku, a w 4 sprawach (2,5%
ogétu) oddalit wniosek.

Sprawca przemocy i osoba doznajaca przemocy pozostawali ze sobg, aktualnie lub w prze-
sztosci, w relacji malzenskiej lub partnerskiej badz byli krewnymi lub powinowatymi. Ro-
dzaje poszczegdlnych zalezno$ci pomiedzy sprawcg i osobg doznajacg przemocy domowej

prezentuje tabela 15.

129 Art. 99 k.r.o.
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Tabela 15. Relacje pomiedzy osoba doznajaca przemocy a sprawca przemocy domowej

Rodzaj relacji Liczba spraw Procent spraw Procent skumulowany
Matzonkowie 70 43,2 43,2
Matzonkowie w trakcie rozwodu 17 10,5 53,7
Byli matzonkowie 15 93 63,0
Partnerzy 4 2,5 654
Byli partnerzy 13 8,0 735
Dziecko (sprawca)-rodzic (ofiara) 24 14,8 88,3
Rodzic (sprawca)-dziecko (ofiara) 5 30 913
Inna relacja 14 8,7 100

Zrédlo: opracowanie wilasne.

W kategorii , Inna relacja” odnotowano, ze sprawca przemocy domowej byt:

o bratem osoby doznajacej przemocy (6 spraw),

o bratem przyrodnim (1 sprawa),

« siostra osoby doznajacej przemocy (1 sprawa),

« siostrzeficem osoby doznajacej przemocy (1 sprawa),

« szwagrem osoby doznajacej przemocy (2 sprawy),

« wnukiem osoby doznajacej przemocy, ktéry wczeéniej wychowywat sie w rodzinie

zastepczej tworzonej przez osobe doznajaca przemocy (2 sprawy),

« zieciem osoby doznajacej przemocy (1 sprawa),

 zong osoby doznajacej przemocy, przy czym malzonkowie byli w procesie uniewaz-

niania malzenstwa.

Sprawca i osoba doznajaca przemocy w wiekszoéci przypadkéw (138 spraw, czyli 85,2%
ogétu), przed wydaniem przez Policje lub Zandarmerie Wojskowg nakazéw ochronnych,
zamieszkiwali razem ze sobg, ale w badanych sprawach odnotowano réwniez inne warianty
(por. tabela 16).

Tabela 16. Gdzie zamieszkiwali sprawca i osoba doznajgca przemocy
w chwili wydania nakazéw ochronnych?

Czy sprawca i ofiara mieszkajg wspdlnie? Liczba spraw Procent spraw Procent skumulowany

Tak 138 85,1 85,1
Sprawca opuscit mieszkanie, a ofiara mieszka 8 49 90,0
Ofiara opuscita mieszkanie, a sprawca mieszka 7 43 943
Ofiara mieszka, a sprawca przebywa okresowo 3 18 96,1
Sprawca zostat osadzony w AS lub ZK 4 23 994
Inaczej 1 06 100
Razem 162 100%

Zrédlo: opracowanie wilasne.
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Bezposrednim powodem zastosowania wobec sprawcy przemocy domowej nakazéw
ochronnych byto stosowanie przez te osobe przemocy domowej w réznych formach (tabela 17)

oraz wspétwystepowanie tych form (tabela 18).

Tabela 17. Zidentyfikowane formy przemocy domowej
stosowane przez sprawce

Forma przemocy ‘ Liczba spraw ‘ Procent spraw
Przemoc fizyczna 158 97,5
Przemoc psychiczna 161 99,4
Przemoc seksualna 2 12
Przemoc ekanomiczna 73 451
Cyberprzemoc domowa 1 0,6
Zaniedbywanie 14 8,6

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Najczesciej Policja lub Zandarmeria Wojskowa identyfikowata, podczas wypetniania
Kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego w zwigzku
z zachowaniem sie sprawcy przemocy, przemoc psychiczng (w 99,4% ogétu spraw) i przemoc
fizyczna (w 97,5% ogétu spraw).

Takie polagczenie wystapito w 157 sprawach (96,9% ogétu spraw). Druga istotna zalezno$é
dotyczyta wspétwystepowania przemocy psychicznej i przemocy ekonomicznej, co stwier-
dzono w 73 sprawach (45% ogétu), oraz przemocy fizycznej i przemocy ekonomicznej, co

ustalono w 71 sprawach (43,8% ogétu).

Tabela 18. Wspétwystepowanie poszczegélnych form przemocy domowej
w badanych sprawach

Wspétwystepowanie roznych form przemocy Liczba spraw Procent spraw Procent skumulowany

2 80 494 51,2
3 70 432 94,4
4 9 5,6 100

Zrédlo: opracowanie wilasne.

5.1.2. Wniosek do sadu i jego zakres

Osoby doznajace przemocy sktadaty do sadu cywilnego wniosek o wydanie nakazéw ochron-

nych, o ktérych mowa w art. 11a u.p.d. lub 11aa u.p.d., z wykorzystaniem:
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1) obowigzujacego urzedowego formularza™® (78 spraw, czyli 48,1% ogétu);

2) wlasnego wzoru wniosku (56 spraw, czyli 34,6% ogétu);

3) nieaktualnego urzedowego formularza wniosku™ (28 spraw, czyli 17,3% ogétu), co

niestety powodowato, ze osoba doznajaca przemocy nie mogta zagdaé wydania przez
sad nowych ograniczen, ktére zaczely obowiazywac od 15 sierpnia 2023 r.

Co ciekawe, w 5 sprawach®® (3,0% ogétu) postepowanie o nakazanie sprawcy opuszczenia
mieszkania lub zastosowanie wobec niego innych zakazéw z art. 11a u.p.d. lub art. 11aa u.p.d.
zainicjowat prokurator'®*. W tych sprawach sad wydat tylko postanowienia zabezpieczajace,
okreslajace, ze nakazy ochronne zastosowane wczesniej przez Policje zostaja przedtuzone.

W analizowanej prébie 60 spraw (co stanowi 37% ogétu) dotyczylto wydania nakazéw
ochronnych, o ktérych mowa w art. 11a u.p.d. i 11aa u.p.d., pierwszorazowo przez sad, a po-
zostate 102 sprawy (63% ogétu) dotyczyty wydania przez sad nakazéw ochronnych wobec
sprawcy przemocy, w tym przedtuzenia wcze$niej wydanych przez Policje lub Zandarmerie
Wojskows 14-dniowych nakazéw lub zakazéw (por. tabela 18). Zaréwno wéwczas, gdy sad
mial wydaé po raz pierwszy nakaz lub zakaz, jak i wtedy, kiedy osoba doznajgca przemocy
byta chroniona 14-dniowymi nakazami ochronnymi zastosowanymi wobec sprawcy przemo-
cy przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa, we wnioskach pojawiato sie zgdanie udzielenia
zabezpieczenia poprzez zastosowanie na czas prowadzonego postepowania nakazu lub zakazu
(w 33 sprawach, co stanowi 20,4% ogétu spraw) albo przedtuzenie zastosowanych wczeéniej
ograniczeri (w 85 sprawach, co stanowi 52,4% ogétu). Zakres zadai wnioskodawcy - osoby
doznajacej przemocy byl zréznicowany i dostosowany do jej aktualnych potrzeb w zakresie
ochrony przed dziataniami sprawcy przemocy. Mimo krétkiego czasu ($rednio 6 miesiecy) od
wejscia w zycie nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 13 stycznia 2023 r. w anali-

zowanej prébie, zwlaszcza w sprawach, w ktérych nakazy ochronne stosowata juz wczeéniej

150 W dniu 3 sierpnia 2023 r. Minister Sprawiedliwosci wydat rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzoru
i sposobu udostepniania urzedowego formularza wniosku o zobowiazanie osoby stosujacej przemoc domowa
do opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub o wydanie zakazu zbli-
zania sie do wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, lub zakazu zblizania sie do
osoby doznajacej przemocy domowej, lub zakazu kontaktowania sie z osoba doznajaca przemocy domowej, lub
zakazu wstepu na teren szkoty, placéwki oswiatowej, opiekuriczej lub artystycznej, lub obiektu sportowego, do
ktérych uczeszcza osoba doznajaca przemocy domowej, miejsca pracy lub innego miejsca, w ktérym zwykle
lub regularnie przebywa osoba doznajaca przemocy domowej, i przebywania na tym terenie (Dz.U. z 2023 .
poz. 1576). W ten sposéb uchylone zostato wczeéniejsze rozporzadzenie ustalajace wzér wniosku.

131 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru i spo-
sobu udostepniania urzedowego formularza wniosku o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do
opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania sie
do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia (Dz.U. z 2020 r. poz. 2106).

132 W czterech przypadkach dotyczyto to Sadu Rejonowego w Sanoku (ankiety nr 8,9,10112), a w 1 sprawie
(ankieta nr 105) Sadu Rejonowego w Mitisku Mazowieckim.

133 Np. w sprawie I Ns 475/23 (ankieta nr 9) prokurator Prokuratury Rejonowej w Sanoku, powotujac sie na
art. 7k.p.c., art. 755 k.p.c. oraz art. 15aa u.p., art. 15ak ust. 1 u.p., wnosit o udzielenie przez sad zabezpieczenia
poprzez przedtuzenie, do czasu zakoriczenia postepowania przygotowawczego, wydanych wczeéniej przez
Policje wobec sprawcy przemocy ograniczen.
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Policja lub Zandarmeria Wojskowa, osoby doznajace przemocy, poza nakazem opuszczenia
mieszkania lub zakazem zblizania sie do tego mieszkania, chetnie zadaly zastosowania ,zakazu

zblizania sie sprawcy do nich” lub ,,zakazu kontaktowania sie sprawcy z nimi” (por. tabela 19).

Tabela 19. Zakres wniosku

Whiosek o zastosowanie nakazu/zakazu Whiosek o wydanie nakazu/zakazu po zastosowaniu ograniczen
po raz pierwszy przez sad przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa

w tym z wnioskiem w tym z wnioskiem whniosek prokuratora

Rodzaj ograniczenia

ogotem 0 wydanie ogotem 0 wydanie tylko o wydanie
zabezpieczenia zabezpieczenia zabezpieczenia
Razem 60 37% 33 20,4% 97 58,8% 85 52,4% 5 3,0%
Nakaz opuszczenia 57| 352% 31 19.1% 78 | 481% | 66 | 407% 5 3.0%
mieszkania
Zakaz zblizania sie do
) . 4 253% 28 173% 76 46,9% 62 38,2% 4 24%
mieszkania
Zakaz zblizania sie
do osoby doznajacej 19 1,7% 12 74% 61 37,7% 47 29,0% 1 0,6%
przemocy
Zakaz kontaktowania
sie z 0s0ba doznajaca 14 8,6% 10 6,2% 48 29,6% 37 22,8% 2 1,2%
przemocy
Zakaz wstepu i
przebywania w 8 4,9% 5 31% 3 8% 8 4,9% 1 0,6%
okreslonych miejscach

Zrédlo: opracowanie wilasne.

5.1.3. Wniosek o wydanie zabezpieczenia i terminowos¢ czynnosci sadu

W toku prowadzonych analiz sprawdzono, jaki czas uptynat od dnia wydania przez Policje lub
Zandarmerie Wojskowg nakazéw ochronnych do dnia ztozenia wniosku o ich przedtuzenie
(por. tabela 20). Teoretycznie, aby sad miat ustawowy czas™ (3 dni) na rozpoznanie wniosku
osoby doznajacej przemocy o udzielenie zabezpieczenia, wniosek powinien wptynaé do sadu
najpézniej w 11 dniu jego obowigzywania.

W badanej prébie w rekomendowanym, optymalnym dla podjecia przez sad czynnosci,
terminie wptyneto 72,3% wnioskéw. Natomiast w dwunastym dniu obowigzywania nakazéw
ochronnych wptyneto 8 wnioskéw, w trzynastym dniu - 6 wnioskéw, a w czternastym dniu
- réwniez 6 wnioskéw. Warto zauwazyé, ze 8 wnioskéw z zadaniem przedtuzenia nakazdéw
ochronnych wydanych przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa wptyneto do sadu po upty-
wie 14 dni od ich wydania, co oznacza, ze nakazy ochronne zastosowane wczeéniej przez te

podmioty upadly z mocy prawa.

3¢ Art. 755§ 4 k.p.c.
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Tabela 20. Czas, jaki uptynat od dnia wydania nakazéw ochronnych przez Policje lub Zandarmerie
Wojskowa do ztozenia wniosku do sadu

Liczba dni Liczba spraw Procent spraw (100% = 102) Procent skumulowany

1 2 19 29

2 4 38 6,7

3 10 9,8 16,5

4 6 6,0 225

5 3 29 254

6 12 m7 371

7 4 38 409

8 8 738 487

9 5 49 536

10 7.8 614

n n 10,9 723

12 8 78 80,1

13 6 6,0 861

14 6 6,0 921

15-30 6 6,0 98,1

Powyzej 30 dni 2 19 100
Razem 102 62,9

Zr6dto: opracowanie wlasne.

Badania dowiodly, Ze w ustawowym terminie sady rozpoznatly 48,7% wnioskéw o udzie-
lenie zabezpieczenia (por. tabela 21). Kolejne 21% wnioskéw zostato rozpoznanych pomiedzy
4. a7 dniem, a w okresie od 8 do 14 dnia sady rozpoznaty kolejnych 11,4% wnioskéw, co dato
tacznie 81,2% zatatwionych wnioskéw o udzielenie zabezpieczenia. Po uptywie 30 dni od wnie-
sienia zgdania o wydanie zabezpieczenia, w analizowanej prébie, sad rozpoznat 95% wnioskéw.

Sad rozpoznajac wniosek osoby doznajacej przemocy o wydanie zabezpieczenia, czy to
w postaci przedtuzenia wydanych wczeéniej nakazéw ochronnych, czy przez zastosowanie
po raz pierwszy przez sad nakazéw ochronnych wobec sprawcy przemocy domowej, w 76,4%
spraw (w ktérych wnioskodawca zadat udzielenia zabezpieczenia) przychylit sie do wniosku
osoby doznajacej przemocy i udzielit zabezpieczenia (por. tabela 22). W 16,3% spraw sad oddalit
wniosek o udzielenie zabezpieczenia i prowadzit dalej postepowanie rozpoznawcze w sprawie.

W postanowieniu udzielajgcym zabezpieczenia, poprzez przedtuzenie wydanych wczeéniej
przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa nakazéw ochronnych lub zastosowanie ich po raz
pierwszy przez sad, sady zgodnie z art. 755% § 2 k.p.c. powinny wskazaé czestotliwos¢ doko-
nywania przez Policje lub Zandarmerie Wojskowg sprawdzenia, czy nakazy ochronne nie sg
naruszane przez sprawce przemocy domowej. W analizowanej prébie w prawie potowie spraw,

bo w 58 ze 123, co stanowi 47,1% ogétu spraw, sad nie odniést sie do tej kwestii (tabela 23).
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Tabela 21. Czas, jaki uptynat od zlozenia wniosku o zabezpieczenie do jego rozpoznania

Liczba dni Liczba spraw Procent spraw (100% = 123) Procent skumulowany
1 16 13,0 178
2 20 16,3 341
3 18 14,6 48,7
4-7 26 211 69,8
8-14 14 n4 81,2
15-30 17 13,8 95
31-60 3 24 974
61-90 1 08 98,2
91-180 1 08 99
181-360 - - -
Powyzej 360 dni 1 08 100
Razem 123 100

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Tabela 22. Reakcja sadu na wniosek o udzielenie zabezpieczenia

Rozstrzygniecie sadu ‘ Liczba spraw ‘ Procent spraw (100% = 123) ‘ Procent skumulowany
Oddalit wniosek o zabezpieczenie 20 16,3 16,3
Udzielit zabezpieczenia 94 76,4 92,7
Inne rozstrzygniecie 9 73 100
Razem 123 100

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tabela 23. Zabezpieczenie - czestotliwoéé przeprowadzania kontroli przez Policje
lub Zandarmerie Wojskowsa

Czestotliwost dokonywania sprawdzenia Liczba spraw Procent spraw (100% = 123) Procent skumulowany

1raz, nie pézniej niz za 3 dni 1 08 08
Trazna 14 dni 2 16 24
Traz na 3 dni 13 10,6 13,0
Trazna5 dni 1 08 13,8
Trazna7 dni 40 326 464
2razy na 7 dni 7 57 521
3 razy 1 08 529
Brak wskazan 58 471 100
Razem 123 100

rédto: opracowanie wtasne.
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5.1.4. Przebieg postepowania rozpoznawczego w | instancji

Zasadnicza, z uwagi na temat badania, kwestig byto dochowanie przez sad terminéw okre-
Slonych w Kodeksie postepowania cywilnego. Poza wskazaniem, ze wniosek o udzielenie
zabezpieczenia ma by¢ rozpoznany w terminie 3 dni od jego wptyniecia do sadu, ustawodawca
wskazuje w art. 560° k.p.c., ze wydanie orzeczenia koniczacego postepowanie powinno na-
stapi¢ w terminie jednego miesigca. W analizowanej probie akt sadowi udalo sie wyznaczy¢
termin pierwszej rozprawy w terminie do jednego miesigca w 54,3% ogétu spraw (tabela 24).
Z kolei w przypadku 25,9% spraw sad wyznaczy! termin pierwszej rozprawy w okresie od

31. do 60. dnia od dnia wplyniecia wniosku do sadu.

Tabela 24. Czas, jaki uptynal od ztozenia wniosku do wyznaczenia terminu I rozprawy

Liczba dni Liczba spraw Procent spraw (100% = 162) Procent skumulowany
15-30 88 54,3 58,6
31-60 42 259 845
61-90 4 25 87
91-180 5 31 90,1
181-360 - - -
Powyzej 360 - - -
Nie wyznaczono terminu rozprawy 16 99 100
Razem 162

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Praktyka sadowa pokazuje, ze sprawy dotyczace nakazania sprawcy przemocy opusz-
czenia wspélnie zajmowanego mieszkania lub wydania wobec niego zakazéw okreslonych
w art. 11au.p.d. lub 11aa u.p.d. nie sg sprawami prostymi, do zakoniczenia na jednej rozprawie
(por. tabela 25).

Tabela 25. Posiedzenia sagdu

Liczba posiedzen Liczba spraw Procent spraw Procent skumulowany
1 70 432 59,3
2 47 29 88,3
3 12 74 95,7
4 7 43 100
Razem 162 100

rédto: opracowanie wlasne.
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W badanej prébie 16% spraw sad zakoniczy! bez wyznaczania rozprawy (rozpoznat tylko
zadanie zabezpieczenia i dalej nie procedowat lub umorzyt postepowanie np. z uwagi na cof-
niecie wniosku), a kolejnych 43,2% spraw zakoniczyt na pierwszej rozprawie - co daje 59,3%
og6tu spraw. W 29% spraw sad wyznaczat 2 rozprawy, a w kolejnych 7,4% spraw wyznaczat
3 rozprawy. W 7 badanych sprawach (4,3% ogétu) sad wydat orzeczenie po 4 rozprawach.

Koniecznosé¢ wyznaczania kolejnych terminéw rozpraw nie byta podyktowana powodami
lezacymi po stronie sadu. W analizowanej prébie spraw sad odwotat termin wyznaczonej
rozprawy jedynie w 5 sprawach i wynikato to z:

1) usprawiedliwionej nieobecnosci sedziego (zwolnienie lekarskie) - 2 sprawy (1,2%

ogétu),

2) zarzadzenia Prezesa Sadu o ustanowieniu 13 listopada 2023 r. dniem wolnym od pracy

- 1 sprawa (0,6% ogétu),

3) wniosku osoby doznajacej przemocy o przelozenie terminu rozprawy z uwagi na zwol-

nienie lekarskie - 1 sprawa (0,6% ogétu),

4) braku wskazania powodu - 1 sprawa (0,6% ogétu).

Natomiast powodem konieczno$ci wyznaczenia kolejnego terminu rozprawy byty przede
wszystkim: konieczno$é przestuchania §wiadkéw (17,3% spraw), potrzeba przeprowadzenia
dowodu z dokumentéw, ktérymi sad nie dysponowat (13,6% spraw), oraz nieusprawiedliwiona
nieobecnoéé wnioskodawcy lub uczestnika (11,7% spraw). Zestawienie wszystkich zidentyfi-

kowanych powodéw kontynuowania postepowania na kolejnej rozprawie ilustruje tabela 26.

Tabela 26. Powody odraczania posiedzenia

o : , P
Powdd odroczenia posiedzenia Liczba spraw focent Komentarz
spraw
Brak lub nieprawidtowe doreczenie zawiadomienia o rozprawie 9 56 -
Przeprowadzenie dowodu z zeznan $wiadka 28 173 -
Przeprowadzenie dowodu z dokumentéw 22 136 -
Przeprowadzenie dowodu z wystuchania stron 3 19 -
Rozpoznanie wniosku o petnomocnika z urzedu 1 06 -
Niestawiennictwo wezwanych swiadkéw 2 12 -
Nieobecnos¢ strony/stron (nieusprawiedliwiona) 19 17 -
Nieabecnosc strony/stron (usprawiedliwiona) 3 19 -
Brak informacji o wskazaniu przez ORA petnomocnika z urzedu 1 056 -
1) Da termin sprawcy na odpowiedz na wniosek
2) Koniecznos¢ wystuchania matoletniego
Inne prayezyny 4 24 3) Rozpozngme zgzalema s’prawcy na postanowienie
0 zabezpieczeniu nakazéw ochrannych
4) Wezwanie osoby doznajacej przemocy do
doprecyzowania zadania

rédto: opracowanie wlasne.
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W badaniu analizowano réwniez udziat i role prokuratora w postepowaniu. Ustalono,
po pierwsze, ze nie we wszystkich sprawach sad zawiadomit prokuratora - sad uczynit to
w 145 sprawach (89,5% ogétu).

W sprawach, w ktdérych sad zawiadomit prokuratora o prowadzonym postepowaniu i ter-
minie rozprawy, prokurator brat udziat (fizycznie) w toczacym sie postepowaniu jedynie
w 23 sprawach (14,2% ogétu).

W toku prowadzonego postepowania rozpoznawczego sad wykorzystywat rézne srodki
dowodowe (tabela 27). Najczeéciej sad opieral sie na przestuchaniu stron i dowodach z do-
kumentéw, w tym najczesciej dokumentacji z procedury ,Niebieskie Karty” i informacjach
o interwencjach Policji.

W niespelna potowie spraw (43,8% ogétu) sad dopuscit dowéd z przestuchania swiadka,
a okazjonalnie wykorzystywat inne srodki dowodowe, np. opinie biegtego czy wywiad sro-

dowiskowy kuratora sagdowego (rodzinnego).

Tabela 27. Srodki dowodowe wykorzystane przez sad
w prowadzonym postepowaniu

Rodzaj srodka dowodowego Liczba spraw Procent spraw

Zeznania Swiadka n 43,8
Przestuchanie stron n8 72,8
Dowdd z dokumentow: 101

+ dokumentacja procedury ,Niebieskie Karty” 85 (52,5%)

« zaswiadczenia lekarskie 8 (4,9%)

623

* orzeczenia innych sadow 42 (25,9%)

« informacje o interwencjach Policji 89 (54,9%)

« informagje od terapeutow 4(2,5%)
Dowad z opinii biegtego 2 12
Wywiad $rodowiskowy kuratora sadowego 7 43
Nie przeprowadzono dowodéw 1 06

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W 37 analizowanych sprawach (22,8% ogétu) wnioskodawca - osoba doznajaca przemocy
podjat decyzje o cofnieciu swojego wniosku (por. tabela 28). Cze$¢é z wnioskodawcéw cofneta
wniosek przed pierwsza rozprawg (12 spraw, czyli 32,4% ogétu spraw, w ktérych doszto do
cofniecia wniosku), a reszta (25 wnioskodawcéw, czyli 67,6% tych spraw) cofneta wniosek
narozprawie.

Sady przyjely rézna praktyke w zakresie uwzgledniania zdania prokuratora w sprawie
jego zgody na cofniecie wniosku. Czes$¢ sadéw (21 spraw, czyli 56,7% spraw) staneta na sta-

nowisku, ze zgoda prokuratora, ktéry przystapit do postepowania, jest niezbedna, a czesé
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przyjmowala o§wiadczenie strony i umarzala postepowanie w sprawie z uwagi na cofniecie

wniosku, nie pytajac o zdanie prokuratora.

Tabela 28. Czy w trakcie postepowania doszlo do cofniecia wniosku

(zy osoba doznajaca przemocy cofneta wniosek? Liczba spraw Procent spraw

Nie 125 772

Tak 37 22,8
przed posiedzeniem sadu 12 324% (100% = 37)

Kiedy?
na posiedzeniu sgdu 25 676% (100% = 37)

Za zgoda pozostatych uczestnikow (w tym prokuratora) 21 56,7% (100% = 37)

Bez zgody pozostatych uczestnikow 16 43,3% (100% = 37)

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Wsréd powodéw, ktére staty za decyzja o cofnieciu wniosku, wnioskodawcy wymieniali
m.in.: dobrowolne opuszczenie mieszkania przez sprawce lub osobe doznajaca przemocy do-
mowej, zawarcie porozumienia pomiedzy osobg doznajaca przemocy i sprawca, dobrowolne
poddanie sie terapii odwykowej lub programowi korekcyjno-edukacyjnemu przez sprawce
(por. tabela 29). W cze$ci spraw wnioskodawca nie umotywowat swojej decyzji o cofnieciu

wniosku.

Tabela 29. Jakie byly powody cofniecia wniosku

Procent spraw

(100% =37) Komentarz

Powdd cofniecia wniosku ‘ Liczba spraw

Dabrowaolne opuszczenie mieszkania przez sprawce

4 108 -
przemocy
Porozumienie miedzy uczestnikami postepowania 16 43,2 -
Opuszczenie mieszkania przez osobe doznajacg przemocy 1 2,7 -

Dobrowalne poddanie sie przez sprawce
przemocy domowej terapii odwykowej lub udziat 3 81 -
w pragramie korekcyjno-edukacyjnym

1) Oéwiadczenie osoby doznajgcej przemocy,
ze sprawca aktualnie nie stosuje przemocy

2) Cofniecie wniosku w zwigzku z zakoriczeniem

Inne powody 3 8,1 innego postepowania (miedzyinstancyjnego)
w tym zakresie

3) Wobec rozstrzygniecia w tym zakresie w innej
sprawie

Brak informacji 10 27

Razem 162 100

Zrédlo: opracowanie wilasne.
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5.1.5. Orzeczenie sadu | instancji i terminowos¢ czynnosci sadu | instancji

W analizowanych sprawach w ustawowym'® (jeden miesigc) terminie orzeczenie zapad-
to w 63 sprawach, co stanowi 38,9% ogétu, a jest to zdecydowanie lepszym wynikiem niz
w poréwnaniu z danymi ogdlnopolskimi w tym zakresie za 2023 r. i za I pétrocze 2024 r.
(por. tabela 30). W 2. miesigcu, liczac o dnia wptywu wniosku, zostato zakoniczonych kolej-
nych 59 spraw, czyli 36,4% ogétu, i w ten sposéb na koniec 2. miesigca zatatwionych zostato
3/4 wplywu w tej kategorii spraw. W kolejnym (3.) miesigcu sady zakoniczyly 23 sprawy
(14,2% ogétu), a pomiedzy 3. a 6. miesigcem - kolejnych 15 spraw (9,3% ogétu). Dtuzej niz
6 miesiecy trwato postepowanie rozpoznawcze w 2 sprawach (czyli 1,2% ogétu). Poréwnanie
tych danych z danymi dla catej Polski wypada zdecydowanie korzystniej dla analizowanej

w badaniach préby (por. tabela 9).

Tabela 30. Czas, jaki uplynat od zlozenia wniosku do wydania orzeczenia w I instancji

Liczba dni Liczba spraw Procent spraw (100% = 162) Procent skumulowany
Do 3 dni 3 19 19
4-7 4 25 44
8-14 7 43 8,7
15-30 49 30,2 389
31-60 59 364 753
61-90 23 14,2 89,5
91-180 15 93 98,8
181-360 2 12 100
Powyzej 361 -
Razem 162

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Jesli chodzi o rozstrzygniecie sadu I instancji, to w wiekszosci (w 84 sprawach, co sta-
nowi 51,9% ogétu) sad przychylat sie do wniosku osoby doznajacej przemocy i stosowat
wobec sprawcy przemocy domowej nakazy ochronne okreslone w art. 11a u.p.d. i 11aa u.p.d.
W przypadku 45 spraw (27,8% ogétu) sad umorzyt postepowanie - w znakomitej wiekszo$-
ci w zwigzku z cofnieciem przez wnioskodawce wniosku (37 spraw) lub wobec zawarcia
pomiedzy osobg doznajaca przemocy i sprawca ugody (5 spraw). W 23 sprawach (14,2% ogé-
tu) sad oddalit wniosek osoby doznajacej przemocy, a w 5 sprawach (3% ogétu) wydat tylko

zabezpieczenie i nie procedowat dalej (tabela 31).

155 Art. 560° k.p.c.
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Tabela 31. Spos6b zakornczenia postgpowania w I instancji

Sposob zakoriczenia postepowania Liczba spraw Procent spraw Procent skumulowany

Oddalenie wniosku 23 14,2 14,2
Zobowiazanie sprawcy do opuszczenia mieszkania lub wydanie zakazow 84 51,9 66,1
Umorzenie postepowania, w tym: 45

wobec cofniecia wniosku 37 278 939

* wobec zawarcia ugody pomiedzy stronami 5
Zwrot wniosku 4 25 964
Odrzucenie wniosku (bo toczy sie juz inne postepowanie w tym zakresie) 1 06 970
Wydanie tylko postanowienia zabezpieczajgcego (na wniosek prokuratora) 5 30 100
Razem 162 100

Zrédlo: opracowanie wilasne.

W badaniu sprawdzono, jakie podmioty zawiadomit sad I lub II instancji po wydaniu
orzeczenia w sprawie zastosowania wobec sprawcy przemocy nakazéw ochronnych. Sad,
zgodnie z art. 560° § 1 k.p.c., dorecza odpis postanowienia prokuratorowi i jednostce Policji lub
Zandarmerii Wojskowej oraz zawiadamia o treéci postanowienia zespét interdyscyplinarny,
sad opiekuniczy (gdy sa maloletnie dzieci) oraz podmiot, na teren ktérego sprawca nie ma
wstepu i nie moze na tym terenie przebywaé. W badanej prébie akt obowiazek przesytania
odpisu orzeczenia lub zawiadamiania o jego tresci nie byt wykonywany w sposéb okreslony
przez ustawodawce (por. tabela 32).

Z ustalen wynika, ze ok. 1/3 sadéw nie wykonala obowigzku przestania orzeczenia do
prokuratury i jednostki Policji oraz zawiadomienia o jego treéci zespotu interdyscypli-
narnego. Dodatkowo warto zauwazy¢, ze sady powiadomity o tresci orzeczenia sad opie-
kunczy jedynie w 52 sprawach, podczas gdy w badanej prébie matoletnich odnotowano

w 98 sprawach.

Tabela 32. Jakie podmioty o wydaniu orzeczenia zawiadomit sad I albo II instancji?

Podmiot Liczba spraw Procent spraw (100% = 162) Komentarz
Prokurator 108 66,7 -
Jedrlostka IPU|IC]I lub Zandarmerii " 685 ~
Wojskowej
Zespot interdyscyplinarmy 98 60,5 -
o W 98 sprawach odnotowano, ze

Sad opiekunczy 52 321 byl maoletni
Podmiot wskazany w zakazie 1) Sakola

ebvwana Y 4 25 2) 2 x przedszkole
preeby 3) ZHobek

Zrédlo: opracowanie wilasne.
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5.1.6. Kontrola Il instancji orzeczen sadu i terminowos¢ sadu Il instancji

W 18 badanych sprawach (11,1% ogétu) zostat ztozony wniosek o sporzadzenie uzasadnie-
nia postanowienia koniczacego postepowanie przed sagdem I instancji, natomiast jedynie
w 12 sprawach zostata zlozona apelacja. Sad rejonowy przekazal wszystkie apelacje wraz
z aktami do sadu okregowego (w tym jedng apelacje bez sporzadzonego uzasadnienia).

Sad okregowy ustawowo powinien rozpoznac apelacje w terminie jednego miesigca®.
Niestety w badanej prébie ten termin udato sie dochowaé jedynie w 2 z 12 spraw (16,7% ogétu
spraw podlegajacych kontroli instancyjnej). W 4 sprawach orzeczenie sadu II instancji za-
padio w 2. miesigcu od przekazania apelacji wraz z aktami sgdu I instancji, a w 5 kolejnych
sad Il instancji orzekt w 3. miesigcu od wptywu apelacji. Jedna apelacja zostata rozpoznana

pomiedzy 4. a 6. miesigcem wptywu apelacji (por. tabela 33).

Tabela 33. Czas oczekiwania na rozstrzygniecie sadu II instancji

‘ Procent spraw (100% = 12) ‘

Liczba dni od ztozenia apelacji do wydania orzeczenia Liczba spraw Procent skumulowany

Do 14 dni 2 16,7 16,7
15-30 0 = 16,7
31-60 4 334 50,1
61-90 5 416 917
91-180 1 83 100

181-360 0 -

Razem 12 100%

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Najczesciej posiedzenie sadu II instancji bylo wyznaczane pomiedzy 43. a 86. dniem, li-
czac od dnia przekazania apelacji wraz z aktami sprawy do sagdu okregowego. Sad II instan-
cji w 9 przypadkach (75% kontrolowanych spraw) oddalit lub odrzucit apelacje, a jedynie
w 2 sprawach (16,7% ogétu kontrolowanych spraw) zmienit orzeczenie sadu I instancji. W jednej

sprawie sad umorzy! postepowanie apelacyjne, gdyz wnoszacy cofnat apelacje (por. tabela 34).

Tabela 34. Rozstrzygniecie sad Il instancji

Rozstrzygniecie ‘ Liczba spraw ‘ Procent spraw ‘ Procent skumulowany
Apelacja oddalona lub odrzucona 9 75 75
Zmieni¢ orzeczenie | instancji (zmiana zakresu ogranitzeﬁ) 2 16,7 91,7
Umarzenie postepowania wobec cafniecia apelagji 1 83 100
Razem 12 100

rédto: opracowanie wlasne.

16 Art. 560" k.p.c.
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5.2. Rozpoznawanie przez sady cywilne zazalei na wydane przez Policje lub Zandarmerie
Wojskowa nakazy (art. 15aa ustawy o Policji, art. 18a ustawy Zandarmerii Wojskowej

i wojskowych organach porzadkowych) lub zakazy (art. 15aaa v.p., art. 18aa u.z.w.)
wobec osob stosujgcych przemoc domowg (Cz, symbol 744zn)

W tej cze$ci badania analizie poddano 48 spraw (46 spraw Cz i 2 sprawy Ns'¥’) z 25 sadéw
rejonowych. Wsréd 48 zbadanych spraw w 46 sprawach (95,8% ogétu) ograniczenia wyni-
kajace z art. 15aa u.p. lub art. 15aaa u.p. wydata Policja, a jedynie w 2 sprawach (4,2% ogétu)
nakaz lub zakaz wobec sprawcy przemocy domowej - zotnierza pelnigcego czynna stuzbe
wojskowg - wydata Zandarmeria Wojskowa.

Sprawcami przemocy domowej w analizowanych sprawach byli przede wszystkim mez-
czyzni (42 sprawcéw, co stanowi 87,5% ogétu), a jedynie w 6 przypadkach kobiety (12,5%
ogétu). Przecietnie sprawca przemocy miat 42 lata (najmtodszy sprawca - 23 lata, a naj-
starszy - 78 lat). Sprawcy przemocy dziatali w tych postepowaniach osobiscie (27 spraw,
co stanowi 56,3% ogétu) albo przez petnomocnika zawodowego (21 spraw, co stanowi 43,8%
ogétu).

W 43 sprawach osobami doznajacymi przemocy domowej, ktére byty objete nakazami
ochronnymi, byty kobiety (89,6% ogétu), a jedynie w 5 sprawach przemocy doznawali mez-
czyzni (10,4% ogétu). Statystycznie $rednia wieku osoby doznajacej przemocy wynosita
38 lat, przy czym najmtodsza osoba doznajaca przemocy miata 5 lat, a najstarsza - 77 lat.

Warto zauwazy¢, ze w analizowanej prébie nakaz lub zakaz chronit 7 dzieci doznajacych
przemocy (17,9% ogétu), odpowiednio w wieku: 5, 6, 7, 8, 9, 10 i 17 lat. Dodatkowo w trakcie
badari ustalono, ze w przypadku 0séb dorostych chronionych nakazem lub zakazem wy-
danym wobec sprawcy w tej rodzinie wychowywaly sie réwniez dzieci (§rednio dwoje):
w 18 sprawach (co stanowi 37,5% ogétu) jedno dziecko; w 16 sprawach (33,3% ogétu) dwoje
dzieci; w 4 sprawach (8,3%) troje dzieci. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze dalszego
namystu i refleksji wymaga kwestia obejmowania nakazem ochronnym réwniez dzieci
wychowujacych sie w rodzinie, gdyz praktyka Policji i Zandarmerii Wojskowej w tym
zakresie jest r6znorodna.

Sprawca przemocy i osoba doznajgca przemocy byli najcze$ciej mieszkaficami miast (52,1%
ogétu), nastepnie gmin wiejskich (31,3% ogétu) oraz gmin miejsko-wiejskich (16,7% ogétu).
Spraweca i osoba doznajgca przemocy byli aktualnie lub pozostawali wczeéniej w relacji mat-

zetiskiej, partnerskiej albo taczyty ich wiezi pokrewieristwa (tabela 35).

137 W toku badan ustalono, ze dwie sprawy Ns z Sadu Rejonowego dla Warszawy-Pragi Potudnie de facto
sa sprawami, w ktérych sad cywilny rozpoznawat zazalenie osoby stosujacej przemoc domowsa na wydanie
14-dniowego nakazu lub zakazu przez Policje. Z tego powodu zaliczono je do spraw Cz.
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Tabela 35. Relacje pomiedzy osoba stosujaca przemoc domowsa i doznajacg przemocy

Rodzaj relacji pomiedzy osobg stosujgcg przemoc (OSP) i

e e () Liczba spraw Procent Procent skumulowany
Matzonkowie 20 4,7 M7
W trakcie rozwodu 8 16,7 58,3
Byli matzonkowie 2 4,2 62,5
Konkubinat 3 6,3 68,8
Byli partnerzy 4 83 771
Dziecka (OSP)- rodzic (ODP) 3 63 833
Rodzic (0SP)- dziecko (ODP) 7 14,6 97,9
Inaczej (w trakcie sprawy o uniewaznienie matzenstwa) 1 2 100

Zrédlo: opracowanie wilasne.

W analizowanych sprawach najcze$ciej do przemocy dochodzito pomiedzy matzonkami
(41,7% ogétu spraw), matzonkami w trakcie rozwodu (16,7% spraw) oraz pomiedzy rodzi-
cem sprawcg przemocy a dzieckiem osobg doznajacg przemocy (14,6%), przy czym dzieckiem
w tej relacji byli zaréwno maloletni, jak i osoby doroste.

Na podstawie dokumentéw z akt sprawy ustalono, ze w badanych sprawach dochodzito
najczesciej do stosowania wielu form przemocy (fizycznej, psychicznej, seksualnej, eko-
nomicznej, cyberprzemocy, zaniedbywania) jednoczesnie. Najczesciej wspétwystepowaty:
2 formy (52,1% ogétu) - fizyczna i psychiczna; 3 formy (16,7% ogétu) - fizyczna, psychiczna
i ekonomiczna; albo 4 formy (14,6% ogétu) przemocy domowej - psychiczna, fizyczna, eko-
nomiczna i zaniedbywanie dziecka.

Zaskarzane decyzje Policji lub Zandarmerii Wojskowej dotyczyty zastosowania wobec
sprawcy przemocy najczesciej dwoéch lub wiecej ograniczen, stosowanych w réznych kon-
figuracjach (tabela 36).

Tabela 36. Stosowanie taczne 14-dniowego nakazu lub zakazu
wobec osoby stosujacej przemoc domowa

Liczba ograniczen (nakaz lub zakaz) ‘ Liczba spraw Procent Procent skumulowany
1 5 104 104
2 14 29,2 39,6
3 15 313 70,8
4 10 20,8 91,7
5 4 83 100
Razem 48 100

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Najczesciej Policja i Zandarmeria Wojskowa wydawaty wobec osoby stosujacej przemoc:
zakaz zblizania sie do osoby doznajacej przemocy (w 41 sprawach, czyli 85,4% ogétu), na-
kaz opuszczenia mieszkania (w 31 sprawach, czyli 64,6% ogétu), zakaz kontaktowania sie
(w 29 sprawach, czyli 60,4% ogétu), zakaz zblizania sie do mieszkania (w 25 sprawach, czyli
52,1%) i zakaz przebywania w okreslonych miejscach (w 12 sprawach, czyli 25% ogétu).

W badaniu szczegblng uwage poswiecono terminowos$ci podejmowania przez sad czynno-
$ci zwigzanych z rozpoznaniem zazalenia. Przeanalizowano, po pierwsze, czas (liczbe dni),
jaki uptynat od zastosowania przez Policje czy Zandarmerie Wojskowa nakazéw ochronnych
(tabela 37), a nastepnie czas (liczbe dni), jaki uptynat od daty wptywu zazalenia do dnia jego

rozpoznania przez sad (tabela 38).

Tabela 37. Liczba dni od zastosowania nakazéw ochronnych do ztozenia zazalenia do sagdu

Liczba dni ‘ Liczba spraw ‘ Procent ‘ Pracent skumulowany
2 6 12,8 12,8
3 13 271 40,4
4 2 42 44,7
5 5 104 55,3
6 8 16,7 723
7 7 14,6 87,2
12 2 42 915
17 2 42 95,7
28 1 21 979
28 1 2] 100
Razem 47 97,9
Brak danych 1 21

Zrédlo: opracowanie wilasne.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, Ze zgodnie z art. 15aj ust. 1 u.p.d. osobie, wobec kt4-
rej wydano nakaz lub zakaz, oraz prokuratorowi przystuguje zazalenie do sadu rejonowe-
go, wydzial cywilny. Zazalenie wnosi sie w terminie nie dtuzszym niz 3 dni od dnia dore-
czenia nakazu lub zakazu, przy czym w razie braku mozliwosci doreczenia nakazu lub za-
kazu sprawcy przemocy uznaje sie, ze nakaz lub zakaz zostat doreczony sprawcy przemocy
réwniez wtedy, gdy zawiadomienie o wydaniu nakazu lub zakazu zostalo umieszczone na
drzwiach wspdlnie zajmowanego mieszkania'®. Dane z tabeli 38 dowodza, ze wigkszos¢ za-
zaleri na czynnoéci Policji lub Zandarmerii Wojskowej zostata ztozona do sadu po terminie

3 dni (ok. 60% zazaleri), a dodatkowo po terminie 14 dni (ok. 9% zazalen).

138 Art. 15ad ust. la u.p.d.
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Tabela 38. Czas rozpoznania przez sad zazalenia sprawcy przemocy na czynnosci Policji
lub Zandarmerii Wojskowej

Liczba dni Liczba spraw Procent Procent skumulowany
1 4 83 10,4
2 5 10,4 20,8
3 7 14,6 35,4
4 3 6,3 47
6 7 14,6 56,3
7 2 42 60,
8 1 21 62,5
10 1 21 64,6
11 3 6.3 708
12 1 21 729
14 2 42 771
17 1 21 79,2
2 2 42 833
23 1 21 85,4

30 1 2 875
36 1 21 89,6
48 1 21 917
52 1 21 938
57 1 2 95,8
89 1 21 979
90 1 2] 100
Razem 48

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Sad cywilny, co zostalo dookreslone w nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z dnia
13 stycznia 2023 r., ma na rozpatrzenie zazalenia maksymalnie 3 dni od dnia jego wptywu
do sadu'®. Sad rozpoznaje zazalenie w skladzie jednego sedziego. Uczestnikami tego poste-
powania s3: organ, ktéry wydat nakaz lub zakaz (Policja albo Zandarmeria Wojskowa), oraz
prokurator, jezeli ztozyt zazalenie. W badanych sprawach zazalenie osoby stosujacej przemoc
zostalo rozpoznane przez sad w ustawowym terminie w zaledwie 17 z 48 spraw, co stanowi
35,4% og6tu. Natomiast do czasu utraty mocy wydanego przez Policje lub Zandarmerie Woj-
skowg nakazu lub zakazu, czyli przed uptywem 14 dni, zazalenie zostalo rozpoznane przez

sad w 37 sprawach, co stanowi 77,1% ogétu.

19 Art. 15aj ust. 2 u.p.d.
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W znakomitej wiekszosci (70,8% ogétu) spraw sad oddalit zazalenie sprawcy przemocy
(por. tabela 39). Jedynie w 9 sprawach (18,8% ogétu) sad uznat argumenty wnoszacego zazale-
nie i uchylit wydany nakaz lub zakaz. Sad podejmowat decyzje na posiedzeniu - w znakomitej
wiekszosci - bez udziatu zalacego i uczestnika (46 spraw). W 4 przypadkach (8,3% ogétu)
sad odrzucil ztozone zazalenie, uzasadniajac swoja decyzje faktem, ze zazalenie wptyneto po
wskazanym w ustawie terminie lub wnoszacy nie usunal we wskazanym terminie brakéw

formalnych.

Tabela 39. Rozstrzygniecie sadu odnosnie do zazalenia na czynnosci Policji
lub Zandarmerii Wojskowej

Rozstrzygniecie sgdu Liczba spraw Procent Procent skumulowany
Oddalenie zazalenia 34 70,8 70,8
Uchylenie nakazu/zakazu 9 18,8 91,5
Odrzucenie zazalenia 4 83 100
Ogotem 47 979
Brak danych 1 21
Razem 48 100

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W badaniu sprawdzono, czy posiadanie przez zalacego zawodowego pelnomocnika wpty-
walo na rozstrzygniecie sagdu (tabela 40). W analizowanych sprawach, w ktérych sprawce
przemocy reprezentowal zawodowy petnomocnik, odsetek postanowieni sadu uchylajacych
wydany przez Policje lub Zandarmerie Wojskowga nakaz lub zakaz byt wyzszy o prawie 10%
w poréwnaniu z wynikiem dla catej badanej préby.

Tabela 40. Rozstrzygnigcie sadu odnoénie do zazalenia na czynnosci Policji lub Zandarmerii
Wojskowej, gdy zalacy dziatal przez zawodowego pelnomocnika

Rozstrzygniecie sadu Liczba spraw ‘ Procent ‘ Procent skumulowany
Oddalenie zazalenia 13 619 70,8
Uchylenie nakazu/zakazu 6 28,6 91,5
Odrzucenie zazalenia 2 9,5 100
Razem 21 100

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Zgodnie z art. 15aj ust. 3 u.p.d., gdy sad uchyli wydany przez Policje lub Zandarmerie Woj-
skowa nakaz lub zakaz, niezwtocznie zawiadamia osobe stosujaca przemoc, osobe doznajaca
przemocy, prokuratora, wlasciwg jednostke organizacyjng Policji oraz zespdt interdyscy-
plinarny oraz, jesli w rodzinie, ktéra zostata objeta nakazami ochronnymi, byty dzieci, sad

opiekunczy.
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W analizowanych 9 sprawach, w ktérych sad uchylit nakaz lub zakaz, w 5 sprawach sad
po uchyleniu nakazéw ochronnych zawiadomit o uchyleniu decyzji Policji lub Zandarmerii
Wojskowej wszystkie wymienione w przepisie podmioty (prokuratora, jednostke Policji,
zespét interdyscyplinarny i sad opiekurniczy), a w 4 sprawach nie powiadomit o uchyleniu

ograniczen zadnego z nich.



6. Podsumowanie

Wprowadzenie w 2020 r. do polskiego porzadku prawnego , kompleksowych rozwigzan do-
tyczacych szybkiego izolowania osoby dotknietej przemoca od osoby stosujacej przemoc”4°

bylo sygnatem, ze:

~przemoc w rodzinie przestata juz by¢ postrzegana jako sprawa prywatna, dotyczaca
jedynie oséb stosujacych przemoc i dotknietych przemoca. Wspétczesnie jest ona trakto-
wana jako zlozony problem catego spoteczenstwa, o skomplikowanych uwarunkowaniach
psychologicznych, wielorakich przyczynach i wieloptaszczyznowych konsekwencjach dla
wszystkich cztonkéw rodziny, wymagajacy wszechstronnego uregulowania w prawie pu-
blicznym oraz czynnej, transparentnej wspétpracy wladzy, instytucji publicznych i innych

wyspecjalizowanych organéw dysponujacych wlasciwymi i fachowymi kompetencjami™.

Niespetlna trzyletnia praktyka stosowania przepiséw odnoszacych sie do cywilnoprawnych
instrumentéw natychmiastowej izolacji sprawcy przemocy domowej od osoby, wobec ktérej
przemoc byta stosowana, dostarczyta dowodéw empirycznych na skutecznosé i efektywnosé
zaprojektowanych rozwigzan oraz zmotywowata projektodawce do poszerzenia w 2023 r.
katalogu nakazéw ochronnych i poprawienia zidentyfikowanych uchybient w procedurze

ich stosowania przez Policje albo Zandarmerie Wojskowa, jak réwniez przez sad cywilny.

140 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
Druk Sejmowy nr 279, Sejm RP IX Kadencja - uzasadnienie, s. 1.

11 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
Druk Sejmowy nr 279, Sejm RP IX Kadencja - uzasadnienie, s. 1.
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W podrozdziale 2.2.3 w tabeli 3 zaprezentowano dane statystyczne dotyczace stosowania
przez Policje i Zandarmerie Wojskowsa nakazéw ochronnych okre§lonych w art. 15aa u.p. lub
15aaa u.p. oraz odpowiednio art. 18 u.z.w. lub art. 18a u.z.w. Przedstawione dane potwierdzaja,
ze cywilnoprawne instrumenty doraznego odizolowania sprawcy przemocy domowej od jego
ofiary okazaty sie skutecznym i akceptowanym spotecznie rozwigzaniem, pozwalajacym na
natychmiastowe przerwanie stosowania przemocy domowej.

Jednoczeénie nadanie Policji i Zandarmerii Wojskowej uprawnieti do doraznego (na okres
14 dni) stosowania nakazu lub zakazéw oraz wprowadzenie zasady, ze srodki (nakaz lub za-
kazy) stosowane przez Policje albo Zandarmerie Wojskowa moga by¢ nastepnie przedtuzone
przez sad cywilny, jesli taki wniosek ztozy osoba doznajaca przemocy domowej, spowodowaly,
ze sad cywilny stal sie, oprécz organéw Scigania i sadu karnego, waznym aktorem w obszarze
przeciwdzialania przemocy domowej w Polsce.

Swiadcza o tym dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwoéci zaprezentowane w ta-
beli 7, z ktérych wynika, Ze o ile w 2011 r. sady cywilne rozpoznaty zaledwie 197 wnioskéw
zart. llau.p.d., o tyle do korica 2015 r. liczba wnioskéw z art. 11a u.p.d. kierowanych do wydzia-
16w cywilnych sadéw rejonowych wynosita ok. 2000 rocznie. Z kolei od 2023 r. uwidacznia
sie wyraZna tendencja wzrostowa, gdyz na koniec 2023 r. odnotowano wplyw w tej kategorii
spraw na poziomie 2600, a na koniec I pétrocza 2024 r. - 2200 spraw, co sktania do refleks;ji,
ze jest wysoce prawdopodobne, ze w catym 2024 r. podwoi sie wptyw spraw tej kategorii.

Sady cywilne dokonuja réwniez kontroli czynnosci Policji albo Zandarmerii Wojskowej
w zakresie wydawania nakazu i zakazu okreslonego w art. 11a u.p.d. lub zakazéw z art. 11aa
u.p.d. (i odpowiadajacych im przepiséw w ustawie o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych). Analiza danych statystycznych w tym zakresie pokazuje, ze do
sadéw cywilnych trafiaja zazalenia na czynnosci Policji lub Zandarmerii Wojskowej w liczbie
od 0,3% ogétu wydanych nakazéw ochronnych (jak w I pétroczu 2024 r.) do 1,7% ogétu naka-
z6w ochronnych w 2021 r., co wydaje sie, ze nie byto i nie jest istotnym obcigzeniem dla sadu.

Z uwagi na materie, ktérej dotycza dziatania Policji i Zandarmerii Wojskowej, ustawodawca
wskazal terminy, w jakich sad cywilny I instancji ma podja¢ czynnoSci:

 bezzwlocznie, nie péZniej niz 3 dni, gdy chodzi o rozpoznanie wniosku o wydanie

zabezpieczenia w przedmiocie przedtuzenia nakazéw ochronnych wydanych wczesniej
przez Policje lub Zandarmerie Wojskowg'*;

 bezzwlocznie, nie pdzniej niz 3 dni, gdy chodzi o rozpoznanie wniosku o wydanie za-

bezpieczenia w przedmiocie zastosowania przez sad cywilny po raz pierwszy nakazéw

ochronnych okreslonych w art. 11a u.p.d. i art. 11aa u.p.d.!3;

42 Art. 755§ 4 k.p.c.
143 Art. 755§ 4 k.p.c.
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« dojednego miesigca od dnia wniesienia wniosku'**, gdy chodzi o wydanie orzeczenia
koniczacego postepowanie w sprawie;

» niezwlocznie, nie p6éZniej jednak niz w terminie 3 dni'*®, w przypadku rozpoznania za-
zalenia na wydany przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa wobec sprawcy przemocy
domowej nakaz lub zakaz.

Dodatkowo ustawodawca okreslit réwniez terminy czynnosci sadu dokonujacego kontroli
instancyjnej poprzez wskazanie, ze sad II instancji orzeka w terminie jednego miesigca od
przedstawienia akt sprawy przez sad I instancji wraz z apelacjg'*. Aby skrdci¢ czas potrzebny
sadowi I instancji na przekazanie apelacji wraz z aktami, art. 560° § 2 k.p.c. stanowi, ze termin
do zlozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia biegnie od dnia ogloszenia postanowienia,

a termin do wniesienia odpowiedzi na apelacje wynosi 7 dni'¥".

6.1. Terminowos¢ sadu w zakresie wydania orzeczenia
konczacego postepowanie rozpoznawcze

Podstawowg kwestig, ktéra miata zosta¢ ustalona w niniejszym badaniu, byta terminowo$é¢
czynnosci sagdu cywilnego w sprawach o nakazanie sprawcy przemocy domowej opuszczenia
mieszkania wspélnie zajmowanego z osoba doznajaca przemocy lub zastosowanie zakazéw,
o ktérych mowa w art. 11a u.p.d. lub art. 11aa u.p.d., a w przypadku sprawcéw przemocy,
ktérzy sg czynnymi zawodowo Zolnierzami, odpowiednio w art. 18 u.z.w. lub art. 18a u.z.w.
Zgodnie z art. 560° k.p.c. wydanie orzeczenia w takiej sprawie ma nastgpi¢ w terminie jed-
nego miesigca od wplywu wniosku.

W analizowanej prébie 162 spraw z 27 sadéw rejonowych w Polsce ustawowy termin jed-
nego miesigca zostat dochowany w przypadku 63 spraw, co stanowi 38,9% ogétu. Tym samym
w przypadku 99 spraw (czyli 61,1% ogétu) nie zostat dochowany termin jednego miesigca na
wydanie orzeczenia koficzacego postepowanie. Srednio sad potrzebowat 49 dni na wydanie
orzeczenia koriczacego postepowanie, a najczedciej (mediana) sad czynit to w ciggu 37 dni.

Jesli poréwnamy ten wynik z danymi ogélnopolskimi (tabela 41), to okaze sie, ze badana
proba osiagnetalepsze wyniki pod wzgledem terminowosci wydania orzeczenia koncza-
cego postepowanie niz dane dla catej Polski za 2023 r. (24,9% ogétu spraw) i za I pétrocze
2024 r. (31% ogétu spraw).

144 Art. 560° k.p.c.
145 Art. 15aj ust. 2 u.p. lub art. 18j ust. 2 u.z.w.
16 Art. 560”2 k.p.c.
47 Art. 560" k.p.c.
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Tabela 41. Czas, jaki uplynat od zlozenia wniosku do wydania orzeczenia w I instancji
w odniesieniu do danych ogélnopolskich

: : : —— Dane (ogdlnopolskie) I?ane MS
Liczba dni Liczba spraw (100% = 162) Procent skumulowany MS za 2023 za | pétrocze 2024
(% skumulowany) (% skumulowany)
Do 3 dni 3 19 19 22 4,6
4-7 4 25 44 44 81
8-14 7 43 8,7 69 11
15-30 49 30,2 389 249 31
31-60 59 364 753 528 60,8
61-90 23 14,2 89,5 68,9 757
91-180 15 93 98,8 86,5 90
181-360 2 12 100 95,7 974
Powyzej 361 - 100 100
Razem 162

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Terminowo$¢ czynnoéci sagdu w sprawach o wydanie (lub przedtuzenie wydanych wcze-
$niej przez Policje lub Zandarmerie Wojskowga) wobec osoby stosujacej przemoc domowg
nakazéw ochronnych ma kluczowe znaczenie, je$li chodzi o zapewnienie (lub cigglosé)
ochrony prawnej dla osoby doznajacej przemocy domowej.

Z tego wzgledu warto zauwazy¢, ze w sprawach, w ktérych sad przychylit sie do wniosku
osoby doznajacej przemocy o udzielenie zabezpieczenia poprzez przedtuzenie lub zastoso-
wanie po raz pierwszy nakazéw ochronnych wobec sprawcy przemocy, a nastepnie wydat
orzeczenie koniczace postepowanie w terminie dluzszym niz wskazany w Kodeksie poste-
powania cywilnego, de facto wypelnil zatozenie ustawodawcy o koniecznosci szybkiej
reakcji sadu poprzez udzielenie ochrony prawnej osobie doznajacej przemocy domowej.
W zwigzku z zaprezentowanym zatozeniem w badaniu sprawdzono réwniez liczbe spraw,
w ktérych zostaty spetnione tacznie dwa warunki:

1) sad nie wydat na czas prowadzonego postepowania rozpoznawczego zabezpieczenia
poprzez (a) przedtuzenie wydanych wczeéniej przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa
nakazéw ochronnych lub (b) wydanie po raz pierwszy nakazéw ochronnych i

2) sad wydat orzeczenie koticzace postepowanie rozpoznawcze w terminie dtuzszym niz
jeden miesiac.

Przy takim zalozeniu w analizowanej prébie 162 spraw jedynie 37 spraw, czyli 22,8%

ogoétu spraw, spelnialo wymienione kryteria. To oznacza, ze jesli do kryterium rozpoznania
sprawy w terminie jednego miesigca dodamy drugi warunek, czyli rozpoznanie wniosku

o wydanie zabezpieczenia, to w analizowanej prébie spraw sad nie udzielit ochrony
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prawnej osobie doznajacej przemocy w ustawowym terminie jedynie w niespeina 23%

spraw (por. tabela 42).

Tabela 42. Sprawy, w ktérych sad nie wydal orzeczenia koficowego w terminie jednego miesiaca
lub nie wydat zabezpieczenia na czas trwania postepowania

Liczba spraw (% og6tu z danego sadu), w ktdrych nie

Liczba spraw Ns wykorzystanych w

Sad rejonowy dochowano terminu jednego miesigca na wydanie orzeczenia

badaniu lub nie wydano zabezpieczenia
1| Kielce 2 1(50,0%)
2 | Przasnysz 1 -
3| Rybnik 4 1(25,0%)
4 | Sanok 7 2(28,6%)
5 | Warszawa-Wola 3 -
6 | Olsztyn 11 3(27.3%)
7 | Gorlice 4 -
8 | Myslenice 14 2 (14,3%)
9 | Biata Podlaska 2 -
10 | Ryki 1 -
11| Kutno 7 -
12| Jasto 7 -

13 | Opole Lubelskie - -

14 | Suwatki 4 -
15 | Czestochowa 6 2(333%)
16 | Tanow b -
17 | Jarostaw 6 3 (50,0%)
18 | Ostroteka 7 1(14,3%)
19 | Pruszkow 8 1(12,5%)
20 | Mifisk Mazowiecki 5 4(80,0%)
21| kodz-Srodmiescie 5
22 | Stupsk 8 1(12,5%)
23 | Mielec 8 3(37.5%)
24 | Wrodaw-Fabryczna 5 1(20,0%)
25 | Bielsko-Biata 8 5(62,0%)
26 | Warszawa-Praga Pid. 7 5 (71,4%)
27 | Nysa 16 2(12,5%)
Razem 162 37

Zrédto: opracowanie wlasne.

W tabeli 42 odnotowano liczbe spraw w poszczegélnych sadach rejonowych, w ktérych nie

dochowano terminéw wskazanych w Kodeksie postepowania cywilnego wraz z informacja
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o tym, jaki odsetek ogétu nadestanych do badan spraw one stanowity. Wiréd sadéw z najwiek-
szym odsetkiem spraw , przeterminowanych” nalezy wskazaé: SR w Mifisku Mazowieckim
(80,0% spraw przeterminowanych), SR Warszawa-Praga Potudnie (71,4% przeterminowanych
spraw), SR w Bielsku-Bialej (62,0% przeterminowanych spraw), SR w Jarostawiu i w Kiel-

cach - po 50% przeterminowanych spraw.

6.2. Terminowosc sadu w zakresie rozpoznawania wnioskow
0 udzielenie zabezpieczenia

Drugim istotnym aspektem zbadania terminowosci czynnosci sadu cywilnego byto spraw-
dzenie, czy dochowano terminu 3 dni, od dnia wyptywu wniosku do sagdu, na rozpoznanie
wniosku o wydanie zabezpieczenia.

W analizowanej prébie zidentyfikowano 123 sprawy, w ktérych wnioskodawca - osoba
doznajaca przemocy domowej lub prokurator - zadal rozpoznania wniosku o zabez-
pieczenie. W ustawowym terminie 3 dni sad rozpoznal wniosek o wydanie zabezpieczenia

w przypadku 60 spraw, co stanowi 48,7% ogétu 123 spraw (por. tabela 43).

Tabela 43. Czas, jaki uptynat od zlozenia wniosku o zabezpieczenie do jego rozpoznania

Liczba dni ‘ Liczba spraw ‘ Procent spraw (100% = 123) ‘ Procent skumulowany
0 6 4.8 4.8
1 16 13,0 178
2 20 16,3 341
3 18 14,6 48,7
4-7 26 211 69,8
8-14 14 na 81,2
15-30 17 13.8 95
31-60 3 24 974
61-90 1 08 98,2
91-180 1 038 99
181-360 - - -
Powyzej 360 dni 1 0.8 100
Razem 123 100

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Uzyskanych w badaniu danych w zakresie terminowosci rozpoznawania wnioskéw o wy-
danie zabezpieczenia nie mozna odnie$¢ do danych ogélnopolskich, gdyz takie dane nie sg

gromadzone w druku statystycznym MS-SI.
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6.3. Terminowosc sadu w zakresie rozpoznawania zazalen na czynnosci Policji
lub Zandarmerii Wojskowej

Trzecim elementem analizy terminowo$ci czynno$ci sagdu cywilnego byto sprawdzenie, w ja-
kim czasie sad cywilny rozpoznat zazalenie osoby stosujacej przemoc domowa na wydanie
wobec niej, przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa, 14-dniowego nakazu lub zakazu. Sad
na rozpoznanie takiego zazalenia ma nie wiecej niz 3 dni.

W tym terminie sad cywilny rozpoznat 17 z 48 badanych spraw, co stanowi 35,4% ogétu.
Natomiast przed wygaénieciem z mocy prawa zastosowanych przez Policje lub Zandarmerie
Wojskowa, wobec osoby stosujacej przemoc domows, nakazéw ochronnych - czyli przed
uplywem 14 dni od wydania ograniczen - sad cywilny rozpoznal 37 zazalen, co stanowi
77,1% og6tu (por. tabela 44).

Tabela 44. Czas rozpoznania przez sad zazalenia sprawcy przemocy na czynnosci Policji
lub Zandarmerii Wojskowej

Liczba dni Liczba spraw Procent Procent skumulowany
1 4 83 10,4
2 5 10,4 20,8
3 7 14,6 35,4
4 3 63 07
6 7 14,6 56,3
7 2 42 604
8 1 21 62,5
10 1 21 64,6
11 3 6.3 708
12 1 21 729
14 2 42 771
17 1 21 79,2
2 2 42 833
23 1 21 854
30 1 21 875
36 1 21 89,6
48 1 21 91,7
52 1 21 938
57 1 21 958
89 1 2 979
90 1 21 100

Razem 48

Zrédlo: opracowanie wilasne.
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Uzyskanych w badaniu danych nie mozna odnie$¢ do danych ogélnopolskich z uwagi na to,

ze w druku statystycznym MS-S1 zbierane sg dane w zakresie terminowo$ci rozpoznawania

zazalen, ale bez wydzielenia zazaleni w sprawach dotyczacych przeciwdziatania przemocy

domowej.

W tym miejscu nalezy réwniez podkreslié, ze czynnosci Policji lub Zandarmerii Wojskowej

zwigzane z wydaniem wobec sprawcy przemocy nakazéw ochronnych podlegaja kontroli sadu,

ale ogdlnopolskie dane statystyczne wskazuja na to, ze w okresie od 2020 r. do 30 czerwca

2024 r. jedynie od 0,3% do 1,7% ogdtu nakazéw ochronnych zastosowanych przez Policje lub

Zandarmerie Wojskowg podlegato kontroli sagdu cywilnego.

6.4. Rekomendacje do dalszych rozwazan

Wzér urzedowego formularza wniosku nie przewiduje sytuacji, gdy w danej sprawie
jest wiecej niz jeden wnioskodawca, np. matzonkowie (rodzice) doznajacy przemocy ze
strony dorostego dziecka - sprawcy przemocy albo wspétmatzonek (partner) i matoletnie
(lub doroste) dzieci, ktérzy doznaja przemocy ze strony wspétmatzonka (partnera) -
ojcalub matki dzieci. Cze$¢ sadéw przyjeta praktyke rejestrowania odrebnej sprawy dla
kazdego wnioskodawcy i rozpoznawania odrebnego postepowania w tej kategorii spraw,
co moze powodowacé rézne komplikacje, np. rozpoznawanie w tym samym czasie dwdch
spraw réznych wnioskodawcéw w tym samym przedmiocie z tym samym uczestnikiem.
W analizowanej prébie spraw stwierdzono, ze 28 spraw (17,3% ogétu) zostato zaini-
cjowanych przy wykorzystaniu nieaktualnego wzoru urzedowego formularza, co
spowodowato zawezenie zakresu przedmiotowego zadania i nie wywotalo zadnej reakcji
ze strony sadu.

Analiza dokumentéw w poszczegélnych sprawach prowadzi do wniosku, ze mimo
starart Ministerstwa Sprawiedliwo$ci prawidlowe wypelnienie wzoru urzedowego
formularza wniosku w sprawie o wydanie nakazéw ochronnych, o ktérych mowa
w art. 11a u.p.d. lub art. 11aa u.p.d., przysparza trudnosci osobom bez wyksztalcenia
prawniczego i znajomosci wlasciwych przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego.
Warto rozwazy¢ przygotowanie 2 wariantéw urzedowego wzoru wniosku: (a) o wydanie
przez sad nakazdéw ochronnych, o ktérych mowa w art. 11a u.p.d. lub art. 11aa u.p.d.,
w tym o przedluzenie na czas prowadzonego przez sad postepowania wydanych przez
Policje lub Zandarmerie Wojskowa nakazéw ochronnych; (b) wydanie przez sad naka-
z6w ochronnych, o ktérych mowa w art. 11a u.p.d. lub art. 11aa u.p.d., w tym wydanie
na czas prowadzonego postepowania zabezpieczenia poprzez wydanie wobec sprawcy

nakazu lub zakazu bez wczeéniejszych czynnoéci Policji lub Zandarmerii Wojskowej.
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4) W analizowanych sprawach zaobserwowano niejednolitg praktyke w zakresie sposobu
reprezentowania matoletnich - do§wiadczajacych przemocy domowej, ktérzy maja
zostaé objeci nakazami ochronnymi. Czes¢ sadéw uznawala, ze interes matoletniego
bedzie reprezentowatl jego przedstawiciel ustawowy - osoba réwniez dodwiadczajaca
przemocy, cze$¢ sadéw staneta na stanowisku, ze rodzic - osoba do§wiadczajgca przemocy
nie moze reprezentowaé dziecka w sprawie, w ktdrej uczestnikiem postepowania jest
drugi rodzic dziecka, i sad cywilny wystepowat do sadu opiekuriczego o ustanowienie
reprezentanta dla maloletniego, ktdéry stawat w tej sprawie obok rodzica dziecka zada-
jacego objecia go (i dziecka) ochrong prawna.

5) Wydaje sie, ze osobnej refleksji powinna by¢ poddana kwestia rozpatrywania przez
sad wniosku osoby doznajacej przemocy o przyznanie jej pelnomocnika z urze-
du, zwlaszcza gdy osoba stosujaca przemoc jest reprezentowana przez pelnomocnika
z wyboru. W relacji pomiedzy osoba stosujaca przemoc domows a osobg doznajaca
przemocy kluczowe znaczenie maja wplyw sprawcy na zachowanie i myslenie osoby
doznajacej przemocy oraz wykorzystywanie przez sprawce istniejacej w tej relacji prze-
wagi (w sensie przewagi fizycznej, psychicznej czy ekonomicznej). Nie bez znaczenia
dla biegu sprawy ma dynamika relacji pomiedzy sprawca a ofiara, ktéra okreslana jest
cyklem przemocy'. Opisany w literaturze przedmiotu cykl przemocy sktada sie z 3 na-
stepujacych po sobie faz: (a) fazy narastania napiecia i agresywnosci sprawcy, (b) fazy
gwaltownej przemocy i (c) fazy ,miodowego miesigca”, w trakcie ktérej czesto dochodzi
do wycofywania zawiadomienl lub zeznan. Dlatego obowigzkiem sadu i bioragcego udziat
w sprawie prokuratora jest podjecie dziatan, ktére zréwnowazg istniejaca przewage
sprawcy nad osoba doznajaca przemocy. Jedna z form zréwnowazenia tej przewagi moze
by¢ zapewnienie osobie doznajacej przemocy profesjonalnego wsparcia w prowadzonym
przed sadem postepowaniu poprzez zapewnienie mu zawodowego pelnomocnika. Taka
role - straznika réwnowagi stron - w tym postepowaniu ma odgrywacé prokurator, ktéry
zgodnie z Wytycznymi Prokuratora Generalnego Nr 2/2024 w sprawie zasad postepowa-
nia powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej powinien dba¢ ,,0 odpowiednig reprezentacje uczestniczacych w nim
0s6b nieporadnych ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia, wiacznie z wystapieniem
o ustanowienie dla nich reprezentanta lub pelnomocnika™*.

W analizowanej prébie spraw wnioskodawca - osoba doznajaca przemocy wystepowat
o ustanowienie jego petnomocnika z urzedu w 18 sprawach (11,1% ogétu). Sad przychylit

sie do takiego wniosku w 7 sprawach, czyli 4,3% ogétu.

148 J. Mellibruda, Przeciwdziatanie przemocy domowej, op. cit., s. 25-26.
149 Zasada 48a, Wytyczne Prokuratora Generalnego Nr 2/2024 z dnia 9 sierpnia 2024 r. w sprawie zasad poste-
powania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej.
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6)

W analizowanych sprawach ujawnita sie stosunkowo liczna (24 sprawy, 14,8% ogétu
spraw) grupa sprawcéw przemocy domowej - dorostych dzieci, ktérzy stosowali
przemoc wobec swoich rodzicéw (w wieku powyzej 60 lat). Ta kwestia, z uwagi na
problem starzejacego sie spoteczenistwa, powinna zosta¢ wiaczona do dyskursu oraz
bardziej zaakcentowana w Rzagdowym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej.
Analiza akt sgdowych oraz orzeczen sagdu w przedmiocie udzielenia zabezpieczenia
wykazata, ze w 58 sprawach, czyli w prawie potowie spraw (47,1% ogétu), w ktérych
zlozony zostal wniosek o zabezpieczenie, sad w postanowieniu zabezpieczajacym nie
wskazal, jak czesto Policja lub Zandarmeria Wojskowa ma dokonywaé sprawdzen,
czy wydane nakazy ochronne sa respektowane przez osobe stosujaca przemoc do-
mowa, a gdyby doszto do ich naruszenia, podja¢ stosowne dziatania. Uchybienie w tym
zakresie wplywa na poziom ochrony oséb doznajacych przemocy domowe;j.

Wydaje sie, ze sprawy z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie powinny
zostac objete wieksza uwaga i zaangazowaniem ze strony prokuratoréw. W anali-
zowanej prébie w 108 sprawach (66,7% ogétu) sad zawiadomit prokuratora o prowadzo-
nym postepowaniu i terminie rozprawy. Prokurator brat udziat (fizycznie) w toczacym
sie postepowaniu jedynie w 23 sprawach (14,2% ogétu), co nie wypelnia zasady 47 z Wy-
tycznych Prokuratora Generalnego Nr 2/2024 w sprawie zasad postepowania powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej. Zgodnie z Wytycznymi , prokurator powinien rozwazy¢ zainicjowanie poste-
powania [z art. 11a lub art. 11aa u.p.d. - przyp. A.P.-M.] (...), a jezeli zostato juz zainicjo-
wane przez inny podmiot - wstapienie do tego postepowania™*°. Z kolei , biorac udziat
w postepowaniu, o ktérym mowa w art. 11a, 11aa lub 11ab u.p.p.d., prokurator powinien:
a) dbaé o prawidtowe ustalenie kregu uczestnikéw oraz o odpowiednia reprezentacje
uczestniczacych w nim oséb nieporadnych ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia, wtacznie
z wystapieniem o ustanowienie dla nich reprezentanta lub pelnomocnika; b) w razie
cofniecia wniosku inicjujacego postepowanie - zajaé w tym przedmiocie stanowisko
uwzgledniajace sytuacje wnioskodawcy i uczestnikéw, ich wiek, stan zdrowia oraz
ewentualne emocjonalne lub ekonomiczne uzaleznienie od osoby stosujacej przemoc
[podkreslenie - A.P.-M.] "5,

W analizowanej prébie 162 spraw w 37 sprawach (22,8% ogétu) osoba doznajaca prze-
mocy cofnela ztozony do sadu wniosek. W 12 sprawach (czyli 32,4% z 37 spraw) do

cofniecia doszto przed terminem pierwszej rozprawy, a w 25 sprawach (67,6% z 37 spraw)

150 Zasada 47, Wytyczne Prokuratora Generalnego Nr 2/2024 z dnia 9 sierpnia 2024 r. w sprawie zasad poste-

powania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdzialania przemocy domowe;j.

151 Zasada 48, Wytyczne Prokuratora Generalnego Nr 2/2024 z dnia 9 sierpnia 2024 r. w sprawie zasad poste-

powania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdzialania przemocy domowe;j.
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na rozprawie. Sady przyjety rézna praktyke co do uzyskiwania lub nie stanowiska pro-
kuratora w tym zakresie. W ponad potowie spraw (21 spraw, 56,7% z 37 spraw), w kté-
rych cofnieto wniosek, sad pytat prokuratora o jego stanowisko. Zgodnie z Wytycznymi
Nr 2/2024 Prokuratora Generalnego prokurator powinien zajaé w tej kwestii stano-
wisko, majac na wzgledzie ewentualne uzaleznienie osoby doznajacej przemocy od
sprawcy. Wytyczne Prokuratora Generalnego, jesli s3 w tym postepowaniu wilaciwie
realizowane przez prokuratora, stanowig element kontroli spotecznej zachowan sprawcy
przemocy domowej i pozwalajg zréwnowazy¢ przewage (fizyczna lub emocjonalna, lub
ekonomiczng) sprawcy nad osoba, wobec ktérej stosuje on przemoc.

W badanych sprawach odnotowano braki w przesylaniu orzeczenia zabezpieczajacego
lub koiiczacego postepowanie do prokuratury i jednostki Policji oraz w zawiada-
mianiu o udzieleniu ochrony osobie doznajacej przemocy wymienionych w ustawie
podmiotéw (zespét interdyscyplinarny, sad opiekuticzy, podmiot, do ktérego nie ma
wstepu sprawca przemocy). Czynno$¢ przesytania orzeczenia i zawiadamiania wskaza-
nych w ustawie podmiotéw ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia ochrony prawnej
osobom doznajgcym przemocy oraz monitorowania sposobu wykonania przez sprawce
natozonych na niego ograniczen, co z kolei daje gwarancje bezpieczenistwa osobom do-
znajacym przemocy i ochrony przed dalszymi zachowaniami przemocowymi sprawcy.
W toku badania ustalono silng tendencje wzrostowa odnosnie do kierowania do
sadu cywilnego spraw z art. 11a u.p.d. i art. 11aa u.p.d. Ta kwestia powinna podlegaé
monitoringowi, gdyz znaczacy wzrost wptywu spraw do wydziatéw cywilnych moze
oddziatywaé na jako$¢ i terminowos¢ czynnosci sadu.

Efektem analizy spraw z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej jest przekonanie
o koniecznosci prowadzenia intensywnych i cyklicznych szkolen dla sedziéw cywil-
nych orzekajacych w tych sprawach oraz prokuratoréw bioracych w nich udziat na
temat: rozpoznawania zjawiska przemocy domowej, portretu psychologicznego osoby
doznajgcej przemocy i stosujacej przemoc oraz stosowania przepiséw materialnych

i procesowych odnoszacych sie do tej kategorii spraw.
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